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地方創生は失敗だったのか？
　団塊の世代の大量退職が「2007 年問題」として注目され

た平成 10 年代後半。大都市圏から地方への移住促進が注

目された。しかし、期待されたような大規模な人口移動は

実現しなかった。平成 20 年には、地域おこし協力隊が制

度化されたが、ミスマッチによるトラブルも多発。隊員が

地域の一員として活躍しているマチと、定着が頓挫した地

域では、その明暗がはっきり分かれている。

　平成 26 年に発足した第2次安倍政権が「地方創生」を

掲げ、都市から地方への移住を後押ししたが、施策が迷走

を続ける中で「交流人口」や「関係人口」という言葉が生

み出されたが、定義のあいまいさや分かりにくさから、取

組の意義や目標を見えにくくした。その結果、果実を得ら

れた市町村と、激しい地域間競争に埋没していった市町村

との間では、政策力や発信力の格差も拡大している。

　新型コロナウイルス感染症の世界的流行に伴い、メディ

アはウイルスが蔓延する大都市から地方への脱出を煽った

が、コロナ禍の収束傾向とともに一過性の話題に終始し

た。だが、地価や物価の上昇が著しい大都市から地方への

移住を希望する都市住民の志向は顕在化している。過疎化

や高齢化が急速に進行する市町村は、この最後とも言える

チャンスを活かすことができるのかだろうか。

　岸田政権は、地方創生に代わる政策の柱として「デジタ

ル田園都市国家構想」を掲げ、デジタルトランスフォー

メーション（DX）を推進しており、優れたデジタル人材

の地方誘致が焦点となっている。だが、度重なる失敗を総

括することなく、バラマキ型の施策を掲げた地域活性化の

取組は、再び迷走の轍を踏むことを余儀なくされるのだろ

うか─。いま一度、立ち止まって考えてみたい。
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性
よ
り
も
都
市
部
に
流
出
し
て
い
る
の
が

明
確
で
す
。
女
性
の
処
遇
や
仕
事
を
め
ぐ

る
環
境
に
問
題
が
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で

す
。
よ
く
「
地
方
に
は
就
職
先
が
無
い
か

ら
」
と
い
う
話
を
聞
き
ま
す
が
、
正
確
に

は
「
就
職
し
た
い
よ
う
な
仕
事
や
職
種
が

無
く
、
現
代
的
な
キ
ャ
リ
ア
設
計
が
不
可

能
だ
か
ら
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
企
業
ば
か
り
の
市
町
村
に

若
者
や
女
性
は
来
ま
せ
ん
。
来
た
と
し
て

も
や
が
て
去
っ
て
行
く
で
し
ょ
う
。
人
口

減
少
で
衰
退
す
る
の
で
は
な
く
、
地
方
が

衰
退
し
て
い
る
か
ら
人
口
が
減
少
し
て
い

る
と
捉
え
る
べ
き
で
あ
り
、
衰
退
の
原
因

を
し
っ
か
り
と
分
析
す
る
こ
と
で
、
地
域

を
変
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

こ
う
し
た
こ
と
に
手
を
付
け
ず
に
「
人

口
減
少
に
歯
止
め
を
」
と
い
う
掛
け
声
の

下
で
、
多
く
の
市
町
村
が
移
住
・
定
住
施

策
を
展
開
す
る
の
は
本
末
転
倒
で
、
何
ら

効
果
の
無
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
少
子

高
齢
化
の
せ
い
で
人
口
が
減
る
と
決
め
付

け
、
地
域
が
抱
え
る
根
本
的
な
課
題
に
向

き
合
わ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
衰
退
に
歯
止

め
を
掛
け
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

「
関
係
人
口
」と
い
う
幻
想

　

住
民
の
移
住
・
定
住
か
ら
、
関
係
人
口

の
増
加
に
政
策
の
軸
足
を
移
し
た
市
町
村

が
多
く
あ
り
ま
す
。
関
係
人
口
と
は
「
地

域
に
住
ん
で
は
い
な
い
け
れ
ど
、
そ
の
地

域
が
好
き
で
、
地
域
の
た
め
に
何
か
し
た

い
と
考
え
て
い
る
人
、
ま
た
は
実
践
し
て

い
る
人
」
と
定
義
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
町
村
に
と
っ
て
、
地
域
に
関
心
を
持

ち
、
率
先
し
て
情
報
を
発
信
し
て
く
れ
る

フ
ァ
ン
を
増
や
す
こ
と
は
大
切
で
す
。
し

か
し
、
単
に
「
フ
ァ
ン
で
す
」
と
い
う
人

を
増
や
す
だ
け
で
は
な
く
、
具
体
的
な
ア

ク
シ
ョ
ン
が
セ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
人
口
と
い
う
の
は
、
そ
れ

自
体
に
意
味
は
あ
り
ま
せ
ん
。
消
費
力
や

労
働
力
、
納
税
力
を
発
揮
し
て
い
る
か
と

い
う
こ
と
が
問
題
な
の
で
す
。
日
帰
り
観

光
で
地
域
に
お
金
を
落
と
さ
ず
帰
っ
て
行

く
人
で
は
な
く
、
地
域
に
き
ち
ん
と
お
金

を
落
と
す
人
、
地
元
で
稼
ぐ
人
や
企
業
を

ど
の
よ
う
に
確
保
し
、
育
て
て
い
く
の
か

と
い
う
こ
と
を
重
視
す
べ
き
で
す
。

　

現
状
は
「
関
係
人
口
の
創
出
」
と
い
う

抽
象
的
な
言
葉
に
惑
わ
さ
れ
る
市
町
村
が

多
い
の
が
実
態
で
す
。
応
援
す
る
だ
け
で

お
金
を
使
わ
な
い
人
を
増
や
す
よ
り
、
地

域
が
富
を
稼
ぐ
た
め
に
必
要
な
政
策
を
展

開
す
る
こ
と
が
大
切
で
あ
り
「
誰
で
も
い

い
か
ら
来
て
ね
。
名
前
を
知
っ
て
ね
」
と

い
う
取
組
に
は
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

市
町
村
が
開
催
し
て
い
る
移
住
フ
ェ
ア

に
も
、
あ
る
程
度
の
効
果
は
あ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
根
本
的
な
問
題
解
決
に
は

つ
な
が
り
ま
せ
ん
。
特
に
「
何
十
人
が
相

談
に
来
た
。
何
人
が
移
住
し
た
」
と
い
う

こ
と
を
成
果
で
あ
る
と
勘
違
い
を
し
て
い

る
市
町
村
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
職
員

や
組
織
の
「
や
っ
て
い
る
感
」
を
高
め
る

こ
と
で
満
足
す
る
の
で
は
な
く
、
実
際
に

ど
ん
な
人
が
来
て
、
な
ぜ
移
住
に
結
び
付

い
た
の
か
を
詳
し
く
分
析
し
て
、
常
に
改

善
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

　

移
住
フ
ェ
ア
に
頼
ら
な
く
て
も
、
移
住

者
を
増
や
し
て
い
る
市
町
村
も
確
実
に
存

在
し
ま
す
。
フ
ェ
ア
に
費
や
し
た
予
算
の

費
用
対
効
果
を
し
っ
か
り
検
証
す
る
こ
と

も
必
要
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。
仕
事
を
リ

タ
イ
ア
し
て
、
田
舎
で
悠
々
自
適
の
老
後

を
満
喫
す
る
10
人
の
高
齢
者
よ
り
も
、
稼

ぐ
力
を
持
っ
た
1
人
の
若
者
に
移
住
し
て

も
ら
っ
た
方
が
良
い
の
は
当
然
で
す
。

移
住
者
と
の
ト
ラ
ブ
ル
が
炎
上

　

移
住
者
と
先
住
者
の
ト
ラ
ブ
ル
を
発
端

に
ネ
ッ
ト
上
で
「
炎
上
」
す
る
騒
動
が
増

え
て
い
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
「
田
舎
」
に
は

独
特
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
あ
り
、
都
会
で

は
希
薄
と
な
っ
た
濃
い
人
間
関
係
が
根
付

い
て
い
る
地
域
が
あ
り
ま
す
。
住
ん
で
み

て
初
め
て
分
か
る
と
い
う
こ
と
も
多
い
と

思
い
ま
す
が
、
家
族
単
位
で
の
付
き
合
い

や
地
域
活
動
へ
の
参
加
な
ど
を
好
む
人
と

好
ま
な
い
人
が
い
る
の
も
現
実
で
す
。

　

先
祖
か
ら
受
け
継
ぎ
、
長
年
に
わ
た
り

暮
ら
し
て
き
た
土
地
と
地
域
に
対
す
る
先

住
者
の
愛
着
は
根
強
い
の
で
、
地
域
を
自

分
た
ち
の
「
所
有
物
」
か
の
よ
う
に
捉
え

て
し
ま
う
原
因
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。
移

住
者
に
対
し
て
「
合
意
形
成
」
と
い
う
名

の
下
で
、
旧
来
の
し
き
た
り
を
押
し
付
け

て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
価
値
観
の
違
い
に
よ
る
ト
ラ

ブ
ル
を
防
ぐ
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
地
域
の

風
土
や
習
慣
を
伝
え
る
努
力
を
怠
ら
な
い

こ
と
が
大
切
で
す
。
市
町
村
に
は
「
こ
う

い
う
習
慣
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
を
理
解
し

た
上
で
移
住
し
て
き
て
く
だ
さ
い
」
と
い

う
気
配
り
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
上
か
ら
目

線
で
「
我
々
の
し
き
た
り
に
従
え
」
と
い

う
よ
う
な
地
域
は
、
ゆ
っ
く
り
と
衰
退
し

て
滅
ん
で
い
く
し
か
な
い
で
し
ょ
う
。

　

市
町
村
か
ら
す
れ
ば
、
せ
っ
か
く
の
移

住
希
望
者
が
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
に
感
じ
る
情
報

は
隠
し
て
お
き
た
い
と
考
え
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
恨
み
辛
み
を
抱
え
て
地
域
を

去
る
こ
と
の
デ
メ
リ
ッ
ト
を
考
え
る
と
不

可
欠
な
プ
ロ
セ
ス
で
す
。
そ
の
結
果
、
誰

も
移
住
を
望
ま
な
い
と
い
う
こ
と
も
起
こ

り
得
ま
す
が
、
そ
れ
は
先
祖
伝
来
の
土
地
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出
発
点
の「
人
口
減
少
」が
誤
り

　

地
方
創
生
は
、
そ
の
出
発
点
に
「
人
口

減
少
」
を
掲
げ
た
こ
と
が
間
違
い
だ
っ
た

と
思
い
ま
す
。「
人
口
さ
え
増
え
れ
ば
地

域
が
活
性
化
す
る
」
と
い
う
考
え
方
自
体

が
お
か
し
い
。
人
口
が
減
っ
て
も
、
地
域

で
ど
う
生
き
て
い
く
の
か
、
ど
の
よ
う
な

ま
ち
づ
く
り
を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を

最
初
に
考
え
、
戦
略
と
戦
術
を
練
り
、
そ

れ
に
基
づ
き
施
策
を
実
施
し
て
い
く
べ
き

だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

平
成
26
年
に
施
行
さ
れ
た
「
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生
法
」
に
よ
り
、
多
額
の

地
方
創
生
関
連
の
交
付
金
が
地
方
自
治
体

に
配
分
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
多
く
の

地
方
で
衰
退
が
止
ま
ら
ず
、
人
口
減
少
は

一
層
加
速
し
て
い
ま
す
。
衰
退
の
背
景
の

一
つ
に
、
国
の
交
付
金
な
ど
の
予
算
制
度

に
問
題
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

国
か
ら
多
額
の
予
算
を
獲
得
す
る
た
め

に
は
「
赤
字
」
が
必
要
と
い
う
構
図
が
あ

り
ま
す
。
し
っ
か
り
「
稼
ぐ
」
事
業
を
展

開
し
て
、
黒
字
に
な
る
と
、
結
果
と
し
て

交
付
金
な
ど
の
支
援
が
減
少
し
ま
す
。
財

政
状
況
が
厳
し
い
ほ
ど
、
多
く
の
交
付
金

を
受
け
取
る
こ
と
が
で
き
る
シ
ス
テ
ム
が

地
方
の
創
意
工
夫
に
よ
る
、
稼
ぐ
力
や
意

欲
を
喪
失
さ
せ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

国
へ
の
依
存
体
質
、
言
っ
て
み
れ
ば
「
ス

ネ
か
じ
り
」
の
精
神
は
、
短
期
的
に
多
く

の
お
金
を
地
域
に
も
た
ら
し
ま
す
が
、
長

期
的
に
は
地
域
の
衰
退
を
引
き
起
こ
し
ま

す
。
自
ら
知
恵
を
絞
っ
て
「
稼
ご
う
」
と

工
夫
す
る
よ
り
も
、
制
度
に
安
住
し
、
与

え
て
も
ら
う
方
が
楽
な
の
で
す
。
そ
の
よ

う
な
状
況
で
は
、
企
業
は
活
力
を
失
い
、

成
長
す
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
国
の
交

付
金
事
業
に
は
、
雇
用
確
保
や
維
持
と

い
っ
た
効
果
も
あ
り
、
一
方
的
に
悪
い
と

言
い
切
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
問
題

は
、
そ
の
事
業
の
多
く
は
、
地
域
が
「
稼

ぐ
」
こ
と
を
前
提
に
企
画
・
立
案
が
さ
れ

て
い
な
い
こ
と
に
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

衰
退
し
て
い
る
か
ら
人
が
減
る

　
「
稼
ぐ
」
こ
と
を
真
剣
に
考
え
な
く
て

も
い
い
よ
う
な
環
境
で
は
、
企
業
の
活
力

を
喪
失
さ
せ
、
成
長
を
妨
げ
ま
す
。
成
長

力
を
失
っ
た
企
業
に
若
者
や
女
性
は
魅
力

を
感
じ
ま
せ
ん
。
や
り
が
い
を
求
め
て
地

方
を
去
り
、
都
会
を
目
指
し
ま
す
。
地
方

の
人
口
減
少
を
抽
象
的
に
語
っ
て
も
、
意

味
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
私
は
さ
ま
ざ
ま

な
場
で
「
地
域
か
ら
流
出
し
た
年
代
や
男

女
別
の
数
字
を
し
っ
か
り
と
捉
え
、
見
直

す
こ
と
が
大
切
」
と
訴
え
て
い
ま
す
。

　

人
口
動
態
を
み
れ
ば
、
女
性
の
方
が
男

　
国
へ
の
依
存
体
質
が
、
地
域
の
創
意
工
夫
に
よ
る
「
稼
ぐ
」
力
や
意
欲
を
喪
失
さ
せ
、

若
者
や
女
性
は
都
会
に
去
り
、
地
方
衰
退
の
原
因
に
な
っ
て
い
る
。
衰
退
の
原
因
を
分

析
し
、
デ
ジ
タ
ル
を
活
用
し
て
地
域
の
稼
ぐ
地
域
を
高
め
る
こ
と
が
不
可
欠
と
訴
え
る
。

一
般
社
団
法
人
エ
リ
ア
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
・

ア
ラ
イ
ア
ン
ス 

代
表
理
事

木き
の

下し
た 

斉ひ
と
し 

さ
ん

旧
態
依
然
の「
地
域
活
性
化
」か
ら
脱
却
を
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❶

地
域
の
人
口
減
少
は
決
定
し
た
未
来

デ
ジ
タル
化
で
地
域
に「
稼
ぐ
力
」を

東
京
都
出
身
。
高
校
生
時
代
か
ら
ま
ち
づ
く
り
事
業
に
取
り
組
み
、
平
成
12
年
「
Ｉ
Ｔ
革
命
」
で
新
語
流
行

語
大
賞
受
賞
。
一
橋
大
学
大
学
院
商
学
研
究
科
修
士
課
程
修
了
後
、
21
年
一
般
社
団
法
人
エ
リ
ア
・
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
・
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
設
立
。
全
国
各
地
の
地
域
再
生
会
社
へ
の
出
資
や
役
員
就
任
な
ど
を
通
じ
て
事
業
を

サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。
著
書
は
「
ま
ち
づ
く
り
幻
想
」「
稼
ぐ
ま
ち
が
地
方
を
変
え
る
」
な
ど
多
数
。
40
歳
。
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欲
し
い
人
材
を
地
域
が
選
ぶ

　
「
移
住
ド
ラ
フ
ト
会
議
」
は
、
プ
ロ
野

球
の
ド
ラ
フ
ト
会
議
に
見
立
て
、
人
材
を

求
め
て
い
る
企
業
や
市
町
村
な
ど
を
「
球

団
」
に
、
移
住
希
望
者
を
「
選
手
」
と
し

て
、
優
先
交
渉
権
を
勝
ち
取
る
イ
ベ
ン
ト

で
す
。
平
成
30
年
秋
か
ら
開
催
し
、
今
年

で
5
回
目
を
迎
え
ま
し
た
。
従
来
の
就
職

説
明
会
や
移
住
フ
ェ
ア
と
違
い
、
企
業
や

市
町
村
な
ど
が
地
域
の
担
い
手
と
な
る
人

材
を
選
ぶ
、
新
感
覚
の
移
住
マ
ッ
チ
ン
グ

イ
ベ
ン
ト
で
す
。
も
と
も
と
平
成
28
年
に

鹿
児
島
県
で
始
ま
っ
た
「
移
住
ド
ラ
フ
ト

会
議
」
は
、
九
州
全
体
に
広
が
り
、
地
域

マ
ッ
チ
ン
グ
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
話
題
を
集

め
ま
し
た
。
移
住
希
望
者
と
企
業
や
市
町

村
が
本
音
で
向
き
合
う
民
間
発
の
取
組
と

し
て
、
企
業
や
市
町
村
と
の
信
頼
関
係
を

築
く
こ
と
で
「
い
つ
か
移
住
や
転
職
が
で

き
た
ら
」
と
足
踏
み
し
て
い
る
人
た
ち
の

背
中
を
押
し
、
先
延
ば
し
に
し
て
き
た
未

来
へ
の
“
第
一
歩
”
を
踏
み
出
す
き
っ
か

け
に
な
れ
ば
良
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
北
海
道
の
元
気
な
企
業
や
市
町

村
が
「
球
団
」
と
し
て
参
加
し
、
北
海
道

と
関
わ
り
を
持
ち
た
い
「
選
手
」（
参
加

者
）
と
マ
ッ
チ
ン
グ
し
て
、
北
海
道
で
挑

戦
す
る
人
た
ち
に
よ
る
新
た
な
ム
ー
ブ
メ

ン
ト
を
起
こ
す
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

企
画
と
運
営
は
、
道
内
の
若
手
起
業
家

な
ど
で
つ
く
る
実
行
委
員
会
・
さ
ー
も
ん

ず
が
担
い
、「
選
手
」
と
「
球
団
」
を
募

り
ま
す
。
今
年
3
月
の
会
議
に
は
、
12
の

「
球
団
」
と
35
人
の
「
選
手
」
が
参
加
し

ま
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
流
行
に
よ
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
開
催
が
続

い
て
い
ま
し
た
が
、
4
年
ぶ
り
の
完
全
リ

ア
ル
開
催
と
な
り
、
会
場
は
球
団
と
選
手

の
熱
い
思
い
、
そ
し
て
ス
リ
ル
と
感
動
あ

ふ
れ
る
空
間
と
な
り
ま
し
た
。

「
大
喜
利
」方
式
で
ア
ピ
ー
ル

　

2
日
間
に
わ
た
る
会
議
は
、
初
日
に

「
球
団
ト
ー
ク
セ
ッ
シ
ョ
ン
＆
ア
ピ
ー
ル

タ
イ
ム
」
と
し
て
、
企
業
や
市
町
村
の
良

い
と
こ
ろ
や
悩
み
、
こ
ん
な
人
に
来
て
ほ

し
い
と
い
う
思
い
を
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
で
ぶ
つ
け
ま
す
。
続
い
て
「
イ
ラ

ス
ト
で
ま
ち
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
く
だ
さ

い
」
と
い
っ
た
“
お
題
”
に
答
え
て
も
ら

う
「
大
喜
利
（
お
お
ぎ
り
）」
形
式
で
、

選
手
が
球
団
に
親
し
み
を
持
て
る
仕
掛
け

を
し
ま
し
た
。
続
い
て
選
手
が
60
秒
の
持

ち
時
間
で
、
自
分
の
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド

や
ス
キ
ル
、
仕
事
へ
の
思
い
な
ど
を
プ
レ

ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
し
ま
し
た
。

　

午
後
か
ら
は
「
お
見
合
い
タ
イ
ム
」
で

　
企
業
や
市
町
村
を「
球
団
」、
移
住
希
望
者
を「
選
手
」に
見
立
て
た
移
住
ド
ラ
フ
ト
会
議
を

主
催
す
る
柴
田
代
表
。「
参
加
者
が
会
議
の
場
で
つ
な
が
り
、
北
海
道
を
も
っ
と
好
き
に
な
っ

て
ほ
し
い
」と
い
う
独
自
の
視
点
で
、
移
住
促
進
や
関
係
人
口
の
創
出
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

北
海
道
移
住
ド
ラ
フ
ト
会
議 

代
表

柴し

ば

た田 

涼り
ょ
う

平へ
い 

さ
ん

北
海
道
を
よ
り
好
き
に
な
る
仕
組
み
づ
く
り
を
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❷

地
域
と
移
住
希
望
者
を
マッ
チ
ン
グ

北
海
道
移
住
ド
ラ
フ
ト
会
議
の
役
割
と
は

稚
内
市
出
身
。
株
式
会
社
と
け
る
代
表
取
締
役
。「
あ
ら
ゆ
る
境
界
を
融
か
し
、
未
来
が
歓
迎
す
る
環

境
を
想
像
×
創
造
す
る
」
を
ビ
ジ
ョ
ン
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
事
業
、
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
事
業
、
メ
デ
ィ
ア
事

業
な
ど
を
展
開
。「
共
通
の
目
的
設
定
」
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
道
内
全
域
で
企
業
間
連
携
や
市
町
村

間
の
広
域
連
携
、
産
官
学
民
連
携
な
ど
を
仕
掛
け
て
い
る
。
31
歳
。
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で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
維
持
し
て
い
き
た
い

と
願
う
先
住
者
の
選
択
で
あ
り
、
そ
の
結

果
は
受
け
入
れ
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

意
識
改
革
が
デ
ジ
タ
ル
活
か
す

　

地
方
の
市
町
村
は
、
今
で
も
紙
と
は
ん

こ
が
仕
事
の
中
心
で
、
職
員
個
人
に
メ
ー

ル
ア
ド
レ
ス
さ
え
付
与
せ
ず
、
課
や
係
で

一
つ
の
ア
ド
レ
ス
を
使
い
回
し
て
い
る
の

が
現
状
で
す
。
こ
う
し
た
環
境
で
は
、
関

係
人
口
を
ベ
ー
ス
に
テ
レ
ワ
ー
ク
な
ど
を

活
用
し
た
副
業
人
材
を
確
保
す
る
こ
と
は

困
難
だ
と
思
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、
市
町

村
自
身
が
「
職
場
に
来
て
働
く
」
と
い
う

ス
タ
イ
ル
に
固
執
し
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

地
域
で
稼
ぐ
企
業
を
育
て
る
に
は
、
デ

ジ
タ
ル
化
を
念
頭
に
置
い
た
市
町
村
職
員

の
意
識
変
革
が
不
可
欠
で
す
。
ま
ず
は
市

町
村
や
地
元
の
人
た
ち
の
働
き
方
を
変
え

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
事
務
事
業
を
見
直

し
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
上
で
の
デ
ー
タ
共
有

や
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
を
導
入
し
た
り
、
リ

モ
ー
ト
ワ
ー
ク
を
可
能
し
た
り
す
る
こ
と

で
、
デ
ジ
タ
ル
化
が
進
ん
だ
都
市
人
材
の

活
用
が
可
能
に
な
る
下
地
が
整
い
ま
す
。

　

Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
、
デ
ジ
タ
ル
を
活
用
し
た

情
報
発
信
も
大
切
で
す
が
、
ま
ず
は
事
務

の
効
率
化
を
最
優
先
す
べ
き
で
す
。
デ
ジ

タ
ル
の
活
用
で
従
来
の
事
務
は
間
違
い
な

く
効
率
化
で
き
ま
す
。
5
人
必
要
だ
っ
た

仕
事
も
3
人
で
対
応
で
き
ま
す
。
効
率
化

を
図
る
こ
と
で
、
余
裕
が
生
ま
れ
、
役
所

の
外
に
出
て
、
多
様
な
人
た
ち
と
出
会
う

機
会
が
生
ま
れ
ま
す
。
住
民
を
よ
く
知
る

こ
と
で
力
強
い
協
力
者
が
見
付
か
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
外
か
ら
訪
れ
た
人
た
ち
と

コ
ア
な
人
間
関
係
を
築
き
、
単
な
る
フ
ァ

ン
か
ら
具
体
的
な
ア
ク
シ
ョ
ン
を
起
こ
し

て
く
れ
る
、
本
当
の
意
味
で
の
「
関
係
人

口
」
を
創
出
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

私
は
講
演
な
ど
で
「
先
を
行
く
地
域
と

そ
う
で
な
い
地
域
の
大
き
な
違
い
は
、
先

を
行
く
地
域
の
人
は
『
未
来
の
話
』
を
し

ま
す
。
幻
想
を
引
き
ず
り
、
停
滞
す
る
地

域
の
人
は
『
昔
話
』
を
語
り
ま
す
」
と
話

し
て
い
ま
す
。
若
い
職
員
は
、
デ
ジ
タ
ル

を
駆
使
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
広
げ
、
多

様
な
視
点
で
地
域
の
未
来
を
語
り
合
う
べ

き
で
す
。
熱
意
と
行
動
力
の
あ
る
職
員
が

い
る
市
町
村
に
こ
そ
「
稼
ぐ
企
業
」
は
魅

力
を
感
じ
て
く
れ
る
は
ず
で
す
。

ま
ち
づ
く
り
幻
想
か
ら
の
脱
却

　

コ
ロ
ナ
禍
を
経
験
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
ト

ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｄ
Ｘ
）
に

は
、
社
会
を
変
革
す
る
大
き
な
力
が
あ
る

こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
そ
れ
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
大
半
の
市
町
村
は
無
関
心
で

す
。
旧
態
依
然
の
「
地
方
活
性
化
」
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
か
ら
抜
け
出
せ
ず
「
移
住
で

人
口
減
少
を
防
ぐ
」「
大
企
業
を
誘
致
し

て
雇
用
を
増
や
す
」
と
い
う
方
法
だ
け
で

活
気
を
取
り
戻
そ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

そ
の
実
現
は
不
可
能
で
す
。
そ
れ
は
人
口

ボ
ー
ナ
ス
期
だ
か
ら
成
立
し
た
“
昭
和
”

の
成
功
モ
デ
ル
な
の
で
す
。
当
時
は
住
宅

地
や
商
業
地
を
増
や
そ
う
と
、
全
国
的
に

土
地
区
画
整
理
事
業
や
宅
地
造
成
が
行
わ

れ
、
地
域
の
発
展
を
後
押
し
し
ま
し
た
。

人
口
減
少
時
代
を
迎
え
た
現
在
、
そ
の
方

法
に
全
く
合
理
性
は
あ
り
ま
せ
ん
。
あ
の

時
代
が
終
わ
っ
て
久
し
い
の
に
、
未
だ
に

古
い
モ
デ
ル
で
難
局
を
乗
り
切
ろ
う
と
し

て
失
敗
す
る
パ
タ
ー
ン
が
、
全
国
各
地
の

市
町
村
で
繰
り
返
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

令
和
3
年
に
出
版
し
た
「
ま
ち
づ
く
り

幻
想　

地
域
再
生
は
な
ぜ
こ
れ
ほ
ど
失
敗

す
る
の
か
」（
Ｓ
Ｂ
新
書
）
で
は
、
み
ん

な
が
常
識
だ
と
思
い
こ
ん
で
い
た
も
の
が

実
は
現
実
と
違
い
、
そ
れ
を
信
じ
て
、
共

有
し
て
し
ま
う
こ
と
で
、
地
域
の
衰
退
を

加
速
さ
せ
る
と
い
う
本
質
的
な
問
題
を
指

摘
し
ま
し
た
。
住
み
続
け
た
い
と
思
う
マ

チ
を
実
現
す
る
に
は
、
発
想
の
転
換
が
必

要
で
す
。
人
口
は
増
え
な
く
て
い
い
。
さ

ら
に
言
え
ば
、
減
っ
て
も
良
い
の
で
す
。

　

一
定
の
価
値
を
生
む
産
業
に
従
事
す
る

頭
数
が
少
な
く
な
れ
ば
、
1
人
当
た
り
の

所
得
は
高
く
な
り
ま
す
。
先
ほ
ど
「
地
域

が
富
を
稼
ぐ
た
め
に
必
要
な
政
策
が
必
要

だ
」
と
言
い
ま
し
た
が
、
稼
ぐ
企
業
が
出

て
く
る
こ
と
で
、
人
口
が
減
っ
た
と
し
て

も
、
意
欲
あ
る
若
者
や
女
性
が
地
元
に
定

着
し
た
り
、
移
住
し
た
り
す
る
こ
と
で
活

気
が
生
ま
れ
、
間
違
い
な
く
豊
か
に
な
り

ま
す
。
北
海
道
に
は
、
多
様
な
資
源
が
あ

り
ま
す
。
本
州
よ
り
安
く
て
広
い
土
地
も

手
に
入
り
ま
す
。
人
口
減
少
を
悲
観
的
に

捉
え
る
の
で
は
な
く
、
地
域
資
源
を
し
っ

か
り
見
つ
め
直
し
、
稼
ぐ
企
業
を
育
て
る

こ
と
が
最
優
先
す
べ
き
政
策
で
す
。

「未来の話」を語り合うことで地域が再生する
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で
自
分
の
ス
キ
ル
を
発
揮
し
た
い
と
考
え

る
人
も
い
ま
す
。
指
名
さ
れ
な
く
て
も
、

交
渉
権
を
持
つ
企
業
や
市
町
村
に
仁
義
さ

え
切
れ
ば
、
相
手
の
球
団
へ
遊
び
に
行
っ

て
も
い
い
と
い
う
ル
ー
ル
も
あ
り
ま
す
。

　

会
議
の
結
果
、
就
職
や
移
住
に
行
き
着

く
こ
と
が
望
ま
し
い
の
で
す
が
、
北
海
道

に
関
心
が
あ
る
人
と
企
業
や
市
町
村
が
同

じ
思
い
を
持
っ
て
結
び
付
く
こ
と
が
本
来

の
目
的
な
の
で
、
移
住
を
実
現
す
る
と
い

う
“
成
果
”
に
は
、
あ
ま
り
こ
だ
わ
っ
て

い
ま
せ
ん
。
私
た
ち
は
、
会
議
に
参
加
し

た
人
、
参
加
は
し
な
か
っ
た
け
れ
ど
、
北

海
道
に
興
味
を
持
つ
人
た
ち
と
の
結
び
付

き
を
深
め
る
取
組
も
進
め
て
い
ま
す
。

　

ス
ポ
ン
サ
ー
で
も
あ
る
ウ
ェ
ブ
メ
デ
ィ

ア
「
北
海
道
Ｌ
ｉ
ｋ
ｅ
ｒ
ｓ
（
ラ
イ
カ
ー

ズ
）」
と
今
年
1
月
と
2
月
、
東
京
の
新

橋
で
共
催
イ
ベ
ン
ト
を
開
き
ま
し
た
。
北

海
道
の
お
い
し
い
お
酒
を
飲
み
な
が
ら
、

つ
な
が
り
を
深
め
る
こ
と
で
、
新
た
な
北

海
道
フ
ァ
ン
の
獲
得
に
つ
な
が
る
と
期
待

し
て
い
ま
す
。

分
断
や
境
界
を「
と
か
す
」

　

移
住
ド
ラ
フ
ト
会
議
に
参
加
す
る
球
団

側
は
、
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョ
ン
（
Ｄ
Ｘ
）
へ
の
対
応
や
生
産
性
の

向
上
、
業
務
効
率
化
、
商
品
開
発
や
マ
ー

ケ
ッ
ト
戦
略
の
確
立
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
複
雑
で
多
様
な

地
域
課
題
に
対
応
す
る
に
は
、
人
材
確
保

が
不
可
欠
で
あ
り
、
能
力
を
持
っ
た
人
が

移
住
し
て
、
地
域
や
職
場
で
能
力
を
発
揮

し
て
く
れ
る
の
が
理
想
的
で
す
。
し
か

し
、
移
住
は
人
生
に
お
い
て
重
大
な
決
断

で
あ
り
、
家
族
の
事
情
や
雇
用
条
件
に

よ
っ
て
は
、
判
断
が
難
し
い
こ
と
も
あ
る

で
し
ょ
う
。
意
欲
と
能
力
を
持
っ
た
選
手

が
会
議
に
集
ま
り
ま
す
が
、
そ
の
全
員
が

「
入
団
」
す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

多
く
の
市
町
村
が
移
住
促
進
や
関
係
人

口
の
増
加
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
た

だ
、
移
住
者
を
何
人
確
保
す
る
と
い
う
数

値
目
標
に
は
、
あ
ま
り
意
味
が
無
い
と
感

じ
ま
す
。
働
き
続
け
る
こ
と
や
住
み
続
け

る
上
で
は
「
何
を
や
る
か
」「
ど
こ
に
住

む
の
か
」
と
い
う
こ
と
よ
り
「
誰
と
働
く

の
か
」「
誰
と
住
む
の
か
」
が
重
要
で
す
。

　

鍵
と
な
る
「
人
」
と
の
関
係
を
う
ま
く

構
築
で
き
な
け
れ
ば
、
結
果
的
に
、
職
場

や
地
域
に
定
着
す
る
の
は
難
し
い
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
会
議
を
通
じ
て
、
移

住
で
は
な
く
、
複
数
の
地
域
と
関
係
を
深

め
る
こ
と
で
、
多
様
な
働
き
方
や
暮
ら
し

方
を
模
索
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
私
た

ち
の
取
組
は
「
関
係
人
口
」
の
増
加
に
も

つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
会
議
の
場

で
は
「
あ
な
た
に
来
て
欲
し
い
」
と
い
う

オ
フ
ァ
ー
や
「
こ
の
町
に
住
み
た
い
」

「
あ
な
た
の
会
社
で
働
き
た
い
」
と
い

う
、
リ
ア
ル
な
思
い
が
湧
き
出
て
き
ま
す
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
世
界
に
は
、
さ
ま

ざ
ま
な
情
報
が
あ
ふ
れ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
都
市
と
地
方
、
若
者
と
高
齢
者
、
さ

ま
ざ
ま
な
産
業
や
職
種
の
間
で
は
、
分
断

が
進
ん
で
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
私
が

代
表
取
締
役
を
務
め
る
株
式
会
社
「
と
け

る
」
は
、
こ
の
よ
う
な
分
断
や
境
界
を

「
溶
か
し
た
い
」
と
い
う
思
い
で
事
業
を

展
開
し
て
い
ま
す
。
移
住
ド
ラ
フ
ト
会
議

で
も
、
北
海
道
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
年
代
の
移
住
希
望
者
や
企

業
、
市
町
村
が
集
い
、
濃
密
な
人
間
関
係

と
強
い
つ
な
が
り
を
紡
ぎ
出
す
こ
と
で
、

本
当
の
意
味
で
の
関
係
人
口
が
生
ま
れ
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　

移
住
ド
ラ
フ
ト
会
議
は
2
泊
3
日
の
日

程
で
開
催
し
ま
す
。
短
い
期
間
で
は
あ
り

ま
す
が
、
こ
こ
で
の
出
会
い
は
参
加
者
に

と
っ
て
貴
重
な
機
会
と
な
り
、
こ
こ
か
ら

地
域
の
未
来
が
広
が
る
き
っ
か
け
と
な
り

ま
す
。
今
後
も
「
北
海
道
」
を
キ
ー
ワ
ー

ド
と
し
て
、
人
と
人
を
つ
な
げ
て
い
く
取

組
を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

今年3月に開催した移住ドラフト会議の参加者

「選手」と「球団」が熱い思いを語り合う
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す
。
各
球
団
が
4
分
程
度
の
持
ち
時
間
で

選
手
と
面
談
し
ま
す
。
こ
の
面
談
は
、
選

手
を
指
名
す
る
上
で
重
要
な
判
断
材
料
に

な
る
の
で
、
ど
ん
な
人
材
を
期
待
し
て
い

る
の
か
、
自
分
の
や
り
た
い
こ
と
や
で
き

る
こ
と
は
何
か
と
い
う
こ
と
を
、
球
団
・

選
手
と
も
に
真
剣
に
ア
ピ
ー
ル
し
ま
す
。

　

2
日
目
は
、
選
手
を
指
名
す
る
ド
ラ
フ

ト
会
議
を
行
い
ま
し
た
。
企
業
や
市
町
村

の
担
当
者
は
、
プ
ロ
野
球
の
ド
ラ
フ
ト
会

議
の
よ
う
な
円
卓
に
座
っ
て
、
指
名
す
る

選
手
の
名
前
を
カ
ー
ド
に
記
入
し
、
選
手

の
名
前
が
読
み
上
げ
ら
れ
る
た
び
に
会
場

が
ど
よ
め
き
ま
す
。
指
名
が
重
な
っ
た
場

合
は
、
本
物
の
ド
ラ
フ
ト
会
議
の
よ
う
に

「
く
じ
引
き
」
に
な
り
ま
す
。
交
渉
権
を

獲
得
し
た
担
当
者
が
ガ
ッ
ツ
ポ
ー
ズ
し
た

り
、
は
ず
れ
を
引
い
た
人
が
壇
上
で
崩
れ

落
ち
た
り
す
る
姿
は
、
本
物
の
ド
ラ
フ
ト

会
議
さ
な
が
ら
で
す
。

　

今
回
は
安
平
、
奥
尻
、
鷹
栖
、
津
別
の

4
町
と
、
道
内
各
地
の
企
業
や
ま
ち
づ
く

り
会
社
な
ど
8
球
団
が
参
加
し
ま
し
た
。

複
数
回
参
加
し
て
い
る
市
町
村
や
企
業
も

あ
り
ま
す
。
会
議
で
は
、
採
用
の
過
程
も

す
べ
て
オ
ー
プ
ン
に
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
相
手
を
知
る
と
と
も
に
、
自
分
に
ど
の

よ
う
な
価
値
が
与
え
ら
れ
る
の
か
と
い
う

情
報
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

指
名
が
重
な
っ
た
場
合
、
抽
選
で
交
渉

権
を
持
つ
球
団
が
決
ま
る
と
い
う
、
自
分

の
力
で
は
ど
う
に
も
で
き
な
い
プ
ロ
セ
ス

が
ド
ラ
マ
を
生
み
ま
す
。
重
複
指
名
を
受

け
た
選
手
は
う
れ
し
い
も
の
で
す
。
獲
る

側
も
、
獲
ら
れ
る
側
に
も
緊
張
感
が
走
る

の
が
ド
ラ
フ
ト
会
議
の
面
白
さ
で
す
。
会

議
は
エ
ン
タ
ー
テ
イ
ン
メ
ン
ト
で
あ
り
、

壮
大
な
「
移
住
コ
ン
ト
」
だ
と
捉
え
て
い

ま
す
。
参
加
者
に
「
北
海
道
が
よ
り
好
き

に
な
っ
た
」
と
言
っ
て
も
ら
え
る
こ
と
が

目
的
で
あ
り
、
ゴ
ー
ル
で
も
あ
り
ま
す
。

知
ら
な
い
北
海
道
と
つ
な
が
る

　

移
住
ド
ラ
フ
ト
会
議
は
、「
北
海
道
を

盛
り
上
げ
た
い
」
と
の
思
い
か
ら
立
ち
上

げ
ま
し
た
。
北
海
道
は
、
素
晴
ら
し
い
自

然
と
お
い
し
い
食
べ
物
、
魅
力
あ
る
人
た

ち
で
あ
ふ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
単
な

る
旅
行
で
は
、
デ
ィ
ー
プ
な
魅
力
に
触
れ

る
機
会
が
少
な
い
と
思
い
ま
す
。
北
海
道

を
も
っ
と
知
り
、
好
き
に
な
り
、
つ
な

が
っ
て
欲
し
い
。
そ
ん
な
深
い
関
係
に
な

る
た
め
の
“
縁
結
び
”
が
で
き
れ
ば
と
い

う
思
い
で
会
議
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

平
成
30
年
に
最
初
の
会
議
を
開
催
し
た

当
時
は
、
知
名
度
も
な
く
、
参
加
の
呼
び

掛
け
に
も
「
何
そ
れ
？
」
と
い
う
反
応
が

多
か
っ
た
で
す
ね
。
で
も
、
人
と
北
海
道

の
地
域
・
企
業
を
つ
な
げ
た
い
、
北
海
道

の
価
値
を
よ
り
多
く
の
人
に
伝
え
た
い
と

い
う
思
い
を
繰
り
返
し
ぶ
つ
け
て
「
だ
ま

さ
れ
た
と
思
っ
て
参
加
し
て
」
と
口
説
き

落
と
し
、
開
催
に
こ
ぎ
着
け
ま
し
た
。

　

5
年
間
の
状
況
を
み
る
と
、
選
手
は

20
〜
30
代
が
4
分
の
3
を
占
め
、
居
住
地

は
道
内
が
7
割
で
し
た
。
こ
れ
ま
で
に
延

べ
約
１
７
０
人
が
選
手
と
し
て
参
加
し
ま

し
た
が
、
実
際
に
移
住
に
つ
な
が
っ
た
人

は
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
を
含
め
て

15
％
程
度
で
す
。
他
の
移
住
フ
ェ
ア
や
相

談
会
に
比
べ
る
と
高
い
の
で
は
な
い
か
と

感
じ
て
い
ま
す
。
以
前
に
選
手
と
し
て
参

加
し
た
人
が
、
企
業
や
市
町
村
に
採
用
さ

れ
、
今
度
は
選
ぶ
側
と
し
て
参
加
す
る
こ

と
も
あ
り
、
一
度
限
り
の
関
係
に
終
わ
ら

ず
、
会
議
を
起
点
と
す
る
人
と
人
と
の
つ

な
が
り
が
持
続
し
て
い
る
こ
と
も
実
感
し

て
い
ま
す
。

　

移
住
ド
ラ
フ
ト
会
議
の
運
営
は
、
ス
ポ

ン
サ
ー
企
業
の
支
援
と
球
団
・
選
手
の
参

加
費
で
賄
っ
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ン
サ
ー
企

業
に
対
し
て
は
、
ス
ポ
ン
サ
ー
グ
レ
ー
ド

に
よ
り
ま
す
が
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
企

業
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
や
開
会
式
へ
の
招
待
、

球
団
側
と
の
交
流
商
談
会
な
ど
の
場
を
設

け
る
こ
と
で
、
ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
な
が
る
機

会
を
提
供
し
て
い
ま
す
。
今
回
は
4
年
ぶ

り
に
完
全
リ
ア
ル
開
催
に
な
っ
た
こ
と

で
、
参
加
者
の
距
離
感
が
ぐ
っ
と
縮
ま

り
、
熱
気
と
に
ぎ
わ
い
が
醸
し
出
さ
れ
ま

し
た
。
反
省
点
と
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
ス

キ
ル
を
持
っ
た
選
手
の
層
を
厚
く
す
る
こ

と
や
、
ス
ポ
ン
サ
ー
企
業
の
メ
リ
ッ
ト
を

も
っ
と
早
く
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
な
ど

が
あ
り
ま
し
た
。

就
職
と
移
住
は
条
件
で
は
な
い

　

移
住
者
が
15
％
ほ
ど
い
る
と
お
話
し
し

ま
し
た
が
、
移
住
ド
ラ
フ
ト
会
議
で
指
名

さ
れ
た
選
手
と
球
団
の
間
に
は
、
必
ず
社

員
や
職
員
と
し
て
採
用
し
た
り
、
移
住
し

た
り
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
条
件

は
あ
り
ま
せ
ん
。
い
ま
住
ん
で
い
る
地
域

で
業
務
委
託
な
ど
の
形
で
「
選
手
」
と

「
球
団
」
が
つ
な
が
る
方
法
を
選
択
し
て

も
ら
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
多
様
な
地
域

優先交渉権を獲得してガッツポーズ
する及川秀一郎安平町長
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で
知
名
度
を
上
げ
、
従
来
の
人
材
確
保
は

首
都
圏
に
依
存
し
て
い
ま
し
た
が
、
秋
田

県
や
鹿
児
島
県
な
ど
、
全
国
か
ら
応
募
が

殺
到
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
も

地
域
活
性
化
策
を
ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
な
げ
る

よ
う
な
人
材
が
集
ま
り
、
災
害
時
に
避
難

誘
導
を
行
う
ド
ロ
ー
ン
の
開
発
な
ど
、
事

業
の
幅
も
広
が
っ
て
い
ま
す
。
ユ
ニ
ー
ク

な
地
域
活
動
と
し
て
は
、
独
身
社
員
や
地

域
住
民
を
巻
き
込
ん
だ
婚
活
パ
ー
テ
ィ
ー

な
ど
が
あ
り
、
カ
ッ
プ
ル
誕
生
だ
け
で
は

な
く
、
成
婚
ま
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
に

よ
り
、
定
住
の
基
盤
を
固
め
て
い
ま
す
。

　

ク
オ
リ
テ
ィ
ソ
フ
ト
は
、
創
業
や
テ
レ

ワ
ー
ク
に
手
厚
い
支
援
を
行
っ
て
い
る
長

野
県
松
本
市
に
研
究
開
発
拠
点
を
構
え
て

い
ま
す
。
隣
接
す
る
諏
訪
市
に
は
、
セ
イ

コ
ー
エ
プ
ソ
ン
の
本
社
が
あ
り
、
こ
こ
か

ら
退
職
者
な
ど
を
積
極
的
に
採
用
し
て
い

ま
す
。
大
手
企
業
の
優
秀
な
エ
ン
ジ
ニ
ア

を
社
員
や
ス
ポ
ッ
ト
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
迎

え
る
こ
と
で
、
難
易
度
の
高
い
ソ
フ
ト
開

発
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

高
知
県
は
、
東
京
の
大
手
企
業
に
猛
ア

タ
ッ
ク
を
仕
掛
け
、
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ

ス
の
誘
致
に
よ
る
投
資
喚
起
に
成
功
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
先
進
地
域
は
「
企
業
誘

致
」
や
「
テ
レ
ワ
ー
ク
」
を
「
ワ
ー
ケ
ー

シ
ョ
ン
」
と
い
う
言
葉
に
上
手
に
置
き
換

え
て
い
る
よ
う
に
思
え
ま
す
。
北
海
道
は

観
光
を
ベ
ー
ス
に
し
た
「
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
」
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
営
業
部
隊

を
配
置
し
て
、
長
年
誘
致
に
取
り
組
ん
で

き
た
地
域
に
は
、
当
然
で
す
が
一
日
の
長

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
が
、
北
海
道
の
ワ
ー

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
出
遅
れ
感
に
つ
な
が
っ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で

思
う
よ
う
な
Ｐ
Ｒ
活
動
も
で
き
な
か
っ
た

北
海
道
型
の
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
、
現
時

点
の
状
況
だ
け
を
切
り
取
っ
て
、
失
敗
と

は
言
え
な
い
と
思
い
ま
す
。

ウ
ル
ト
ラ
Ｃ
の
発
想
が
必
要

　

企
業
誘
致
は
雇
用
と
一
体
で
あ
り
、
移

住
・
定
住
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
そ
う
い

う
観
点
で
み
る
と
、
北
海
道
は
、
国
の
力

や
地
の
利
を
活
用
し
な
が
ら
、
次
世
代
半

導
体
生
産
を
目
指
し
て
い
る
ラ
ピ
ダ
ス
を

誘
致
す
る
こ
と
で
、
産
業
集
積
地
を
造
る

と
い
う
ウ
ル
ト
ラ
Ｃ
を
や
っ
て
の
け
ま
し

た
。
道
内
へ
の
波
及
効
果
や
産
業
集
積
の

裾
野
の
広
さ
は
未
知
数
で
す
が
、
北
海
道

の
移
住
・
定
住
政
策
の
救
世
主
に
な
り
う

る
可
能
性
を
十
分
に
秘
め
て
い
ま
す
。

　

規
模
は
全
く
違
い
ま
す
が
、
当
別
町
の

辻
野
建
設
工
業
は
、
廃
線
に
な
っ
た
Ｊ
Ｒ

札
沼
線
の
線
路
敷
地
を
活
用
し
た
「
当
別

田
園
住
宅
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
展
開
し
て

い
ま
す
。
道
外
か
ら
の
移
住
者
や
退
職
者

向
け
に
「
新
・
当
別
田
園
住
宅
」
の
分
譲

を
始
め
ま
し
た
。
線
路
や
枕
木
を
あ
え
て

残
し
た
小
屋
用
の
区
画
も
用
意
し
て
、
週

末
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
ィ
や
新
し
い
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
創
造
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

　

廃
線
後
の
駅
舎
を
学
習
塾
や
レ
ス
ト
ラ

ン
な
ど
に
し
て
活
用
す
る
例
は
あ
り
ま
す

が
、
線
路
の
処
分
は
、
ど
こ
の
地
域
で
も

大
き
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
レ
ー
ル

は
鉄
く
ず
と
し
て
売
却
す
る
と
か
、
一
部

を
残
し
て
ト
ロ
ッ
コ
を
走
ら
せ
る
な
ど
の

活
用
策
も
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
草
刈
り
な

ど
の
維
持
管
理
に
伴
う
負
担
を
行
政
が
背

負
い
続
け
る
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。

　

逆
転
の
発
想
で
、
廃
線
と
い
う
お
荷
物

を
付
加
価
値
と
す
る
新
し
い
コ
ン
セ
プ
ト

の
住
宅
地
に
す
る
と
い
う
の
は
、
負
の
遺

産
を
資
産
に
変
え
る
ア
イ
デ
ア
で
す
。
さ

ら
に
家
を
買
う
と
い
う
こ
と
は
、
そ
こ
に

人
が
住
む
の
で
、
線
路
に
家
を
建
て
て
移

住
者
を
呼
び
込
む
と
い
う
、
ま
さ
に
ウ
ル

ト
ラ
Ｃ
的
な
発
想
と
い
え
ま
す
。

移
住
政
策
の
問
題
点
と
は
？

　

人
口
が
減
っ
て
く
る
と
、
地
域
で
は
担

い
手
不
足
が
起
こ
り
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
が

終
わ
り
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
が
戻
り
、
ホ
テ

ル
の
宿
泊
者
が
増
え
て
き
ま
し
た
が
、
ベ
ッ

ト
メ
イ
キ
ン
グ
の
ス
タ
ッ
フ
や
ク
リ
ー
ニ

ン
グ
業
者
が
慢
性
的
に
不
足
し
て
い
ま

す
。
ニ
セ
コ
・
倶
知
安
エ
リ
ア
で
は
、
周
辺

の
京
極
町
や
仁
木
町
、
小
樽
市
で
も
人
員

を
確
保
で
き
ず
、
近
年
は
函
館
か
ら
人
材

を
調
達
し
て
い
る
状
態
で
す
。
幸
い
ニ
セ

コ
に
は
外
国
人
富
裕
層
が
来
る
の
で
、
時

給
を
柔
軟
に
つ
り
上
げ
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
コ
ロ
ナ
禍
以
前
は
、
２
５
０
０
円
以

上
の
時
給
を
出
す
ホ
テ
ル
も
多
く
あ
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
ニ
セ
コ
で
働
く
人
が
増

え
続
け
る
と
、
人
を
奪
わ
れ
る
函
館
が
疲

弊
し
て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

移
住
・
定
住
で
人
口
が
減
っ
て
も
痛
み

が
少
な
い
地
域
は
、
首
都
圏
し
か
あ
り
ま

せ
ん
。
で
す
が
、
首
都
圏
も
出
生
率
が
低

く
、
人
口
の
再
生
産
は
限
界
に
来
て
い
る

と
い
う
課
題
も
抱
え
て
い
ま
す
。

　

移
住
・
定
住
を
促
進
す
る
た
め
、
ど
の

マ
チ
も
ニ
ン
ジ
ン
を
ぶ
ら
下
げ
て
「
来
て

く
だ
さ
い
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
来
て
く

れ
た
ら
１
０
０
万
円
を
あ
げ
る
と
か
、
家

を
プ
レ
ゼ
ン
ト
す
る
と
い
う
施
策
も
あ
り

ま
す
。
あ
る
町
の
職
員
か
ら
「
お
金
で
人

を
呼
び
込
む
こ
と
は
、
正
し
い
こ
と
で
す

か
」
と
、
疑
問
を
投
げ
掛
け
ら
れ
た
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
市
町
村
は
、
地
域
の
課
題

解
決
に
積
極
的
に
貢
献
し
て
く
れ
る
人
や
、

政
策
に
賛
同
し
、
協
力
し
て
く
れ
る
人
が
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移
住
政
策
の「
成
功
」と
は

　

北
海
道
は
、
そ
も
そ
も
移
住
の
マ
チ
で

成
り
立
っ
て
い
て
、
マ
チ
の
始
ま
り
が
本

州
と
は
ま
る
で
違
い
ま
す
。
近
年
の
移

住
・
定
住
政
策
が
成
功
か
、
失
敗
か
と
言

い
切
れ
な
い
の
は
、
長
い
移
住
の
歴
史
を

振
り
返
れ
ば
、
北
海
道
に
こ
れ
だ
け
多
く

の
マ
チ
が
つ
く
ら
れ
て
き
た
こ
と
自
体
、

こ
れ
ま
で
の
移
住
政
策
の
積
み
重
ね
で
あ

り
、
も
っ
と
先
人
の
成
果
を
評
価
す
べ
き

と
い
う
見
方
も
で
き
る
か
ら
で
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行

が
拡
大
す
る
以
前
の
令
和
元
年
、
国
や
道

は
、
働
き
方
改
革
を
背
景
に
し
た
「
ワ
ー

ケ
ー
シ
ョ
ン
」
と
い
う
施
策
を
打
ち
出
し

ま
し
た
。
北
海
道
の
食
や
観
光
を
楽
し
み

な
が
ら
、
テ
レ
ワ
ー
ク
が
で
き
る
環
境
を

整
え
、
首
都
圏
か
ら
関
係
人
口
と
な
る
長

期
滞
在
者
を
呼
び
込
み
、
地
域
を
よ
り
深

く
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
、
将
来
的
な
移

住
・
定
住
や
企
業
誘
致
に
も
つ
な
げ
よ
う

と
い
う
も
の
で
、
道
庁
の
呼
び
掛
け
に
道

内
68
市
町
村
が
呼
応
し
、
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ

ス
や
滞
在
施
設
な
ど
整
備
し
ま
し
た
。

　

北
海
道
の
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
企
業
進

出
に
つ
な
が
っ
た
の
か
検
証
す
る
と
、
茶

類
販
売
の
ル
ピ
シ
ア
が
、
本
社
と
と
も
に

店
舗
や
レ
ス
ト
ラ
ン
、
社
宅
を
ニ
セ
コ
町

に
建
設
し
て
「
ル
ピ
シ
ア
村
」
と
呼
べ
る

も
の
を
築
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
が
例
外
と

言
え
る
ほ
ど
、
首
都
圏
か
ら
移
転
し
た
企

業
は
多
く
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
先
進
地
域

　
「
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
先
進
地
域
」
と
呼

ば
れ
て
い
る
高
知
県
、
長
野
県
、
和
歌
山

県
は
長
年
、
移
住
・
定
住
政
策
に
取
り
組

ん
で
い
た
地
域
で
す
。
こ
れ
ら
の
地
域
で

は
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
推
進
す
る
た
め

に
、
何
か
新
し
い
政
策
に
転
換
し
た
わ
け

で
は
な
く
、
以
前
か
ら
取
り
組
ん
で
き
た

移
住
・
定
住
政
策
や
企
業
誘
致
策
を
援
用

し
た
取
組
を
継
続
し
て
い
ま
す
。

　

リ
ゾ
ー
ト
地
で
知
ら
れ
る
和
歌
山
県
白

浜
町
は
、
Ｐ
Ｒ
し
な
く
て
も
観
光
客
が
訪

れ
、
誰
で
も
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
楽
し
め

る
環
境
に
あ
る
た
め
、
観
光
部
門
に
職
員

配
置
す
る
の
で
は
な
く
、
首
都
圏
で
の
企

業
誘
致
に
人
員
を
振
り
向
け
ま
し
た
。
事

実
上
の
「
営
業
部
隊
」
で
あ
る
企
業
誘
致

担
当
の
職
員
を
東
京
に
多
く
配
置
し
、
Ｉ

Ｔ
系
な
ど
の
中
小
・
零
細
企
業
を
タ
ー

ゲ
ッ
ト
に
誘
致
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

東
京
か
ら
和
歌
山
県
に
進
出
し
た
企
業

の
一
つ
で
あ
る
、
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
開
発
の

ク
オ
リ
テ
ィ
ソ
フ
ト
株
式
会
社
は
、
積
極

的
に
地
域
企
業
と
し
て
変
貌
を
図
る
な
か

　
道
内
に
お
け
る
人
口
減
少
が
加
速
す
る
中
、
地
域
の
産
業
や
経
済
を
支
え
る
担
い
手
確
保

が
大
き
な
課
題
だ
。
地
域
と
多
様
な
結
び
付
き
を
持
つ
関
係
人
口
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
す
る

こ
と
で
、
多
様
な
発
想
を
生
み
出
し
、
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
だ
。

札
幌
大
学
地
域
共
創
学
群 

教
授

中な
か

山や
ま 

健け
ん

一い
ち

郎ろ
う 

さ
ん

移
住
・
定
住
よ
り
も
人
の
流
れ
を
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❸

移
住
・
定
住
に
は
こ
だ
わ
ら
な
い

「
関
係
人
口
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」の
構
築
を

三
重
県
鈴
鹿
市
出
身
。
平
成
8
年
名
古
屋
市
立
大
学
院
経
済
学
研
究
科
単
位
取
得
満
期
退
学
。
名
古
屋

市
立
大
学
助
手
を
経
て
、
9
年
札
幌
大
学
経
営
学
部
専
任
講
師
。
20
年
か
ら
現
職
。
29
年
に
任
意
団

体
・
北
海
道
学
生
研
究
会
Ｓ
Ｃ
Ａ
Ｎ
の
運
営
事
務
局
顧
問
就
任
を
き
っ
か
け
に
地
域
活
性
化
研
究
に
従

事
し
て
い
る
。
55
歳
。
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団
塊
世
代
の
地
方
回
帰
が
発
端

　

ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
設
立
の

き
っ
か
け
は
、
連
合
（
日
本
労
働
組
合
総

連
合
会
）
で
地
方
政
策
を
担
当
し
て
い
た

と
き
、
東
京
・
名
古
屋
・
大
阪
の
3
大
都

市
圏
の
組
合
員
5
万
人
を
対
象
に
実
施
し

た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
し
た
。
当
時
は
「
定
年

後
は
田
舎
に
帰
り
、
年
金
を
糧
に
悠
々
自

適
に
暮
ら
し
た
い
」
と
い
う
回
答
が
約
4

割
に
上
り
、
最
も
多
か
っ
た
の
で
す
。

　

戦
後
の
集
団
就
職
で
都
会
に
出
て
、
日

本
の
高
度
経
済
成
長
を
支
え
た
「
団
塊
の

世
代
」
が
、
平
成
19
年
を
ピ
ー
ク
に
60
歳

の
定
年
を
迎
え
ま
し
た
。
こ
の
世
代
が
地

方
に
帰
る
仕
組
み
を
作
ろ
う
と
、
全
国
農

業
協
同
組
合
中
央
会
や
全
国
漁
業
協
同
組

合
連
合
会
、
全
国
森
林
組
合
連
合
会
、
日

本
生
活
協
同
組
合
連
合
会
、
日
本
経
済
団

体
連
合
会
な
ど
も
加
わ
り
「
ふ
る
さ
と
回

帰
」
の
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
が
起
き
ま
し
た
。

　

平
成
14
年
11
月
に
「
ふ
る
さ
と
回
帰
支

援
セ
ン
タ
ー
」
を
設
立
し
、
15
年
に
は
東

京
に
本
部
を
置
く
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
登

記
し
ま
し
た
。
初
代
理
事
長
に
小
説
家
の

立
松
和
平
さ
ん
、
顧
問
に
は
、
俳
優
の
菅

原
文
太
さ
ん
も
名
前
を
連
ね
る
な
ど
、
事

務
局
長
だ
っ
た
私
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
総

動
員
し
て
組
織
化
を
進
め
ま
し
た
。

　

今
で
こ
そ
、
都
市
か
ら
地
方
へ
の
移
住

が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
最
初
の
6
年

間
は
、
相
談
件
数
が
1
カ
月
に
20
件
ほ
ど

で
し
た
。
50
件
あ
れ
ば
多
い
方
で
、
鳴
か

ず
飛
ば
ず
の
状
態
が
続
き
ま
し
た
。

地
方
移
住
の
流
れ
が
加
速

　

流
れ
が
変
わ
っ
た
の
は
平
成
20
年
の

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
で
し
た
。
都
市
部
で

は
、
新
卒
者
で
も
希
望
す
る
職
に
就
く
こ

と
が
で
き
ず
、
若
者
が
移
住
を
考
え
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
年
に
は
、
農
林

水
産
省
が
、
農
林
漁
業
で
働
き
た
い
人
に

就
業
体
験
を
し
て
も
ら
う
「
田
舎
で
働
き

隊
！
」
を
創
設
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
23
年

の
東
日
本
大
震
災
で
、
多
く
の
若
者
が
被

災
地
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
入
り
、
地
域
の

復
興
に
取
り
組
ん
だ
こ
と
を
契
機
と
し

て
、
移
住
へ
の
流
れ
が
加
速
し
ま
し
た
。

　

政
府
が
地
方
移
住
に
本
腰
を
入
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
の
は
、
増
田
寛
也
氏
が
平
成

26
年
に
発
表
し
た
「
増
田
レ
ポ
ー
ト
」
が

発
端
で
す
。
２
０
４
０
年
ま
で
に
全
国
の

半
数
の
市
町
村
が
消
滅
す
る
か
も
し
れ
な

い
と
い
う
衝
撃
的
な
内
容
で
し
た
。
当
時

の
安
倍
内
閣
は
、
内
閣
府
に
「
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生
本
部
」
を
設
け
、
毎
年

1
千
億
円
の
地
方
創
生
交
付
金
を
自
治
体

に
配
分
し
ま
し
た
。
予
算
も
付
い
た
こ
と

　
地
方
移
住
に
取
り
組
む
市
町
村
が
増
え
る
中
、
企
業
が
参
加
者
数
を
水
増
し
す
る
「
サ

ク
ラ
問
題
」
も
起
き
る
な
ど
、
移
住
ビ
ジ
ネ
ス
が
過
熱
し
て
い
る
。
市
町
村
に
は
、
数
字

だ
け
に
と
ら
わ
れ
な
い
、
移
住
者
に
と
っ
て
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
が
大
切
と
呼
び
掛
け
る
。

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー 

理
事
長

高た
か

橋は
し 

公ひ
ろ
し 

さ
ん

過
熱
す
る
移
住
関
連
ビ
ジ
ネ
ス
と
市
町
村
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❹

移
住
相
談
会
の
サ
ク
ラ
問
題
に
対
処

数
字
に
と
ら
わ
れ
ない
移
住
施
策
を

福
島
県
相
馬
市
出
身
。
昭
和
45
年
早
稲
田
大
学
中
退
。
52
年
全
日
本
自
治
団
体
労
働
組
合
（
自
治
労
）

書
記
。
平
成
9
年
日
本
労
働
組
合
総
連
合
会
（
連
合
）
出
向
。
14
年
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援

セ
ン
タ
ー
（
東
京
都
千
代
田
区
）
を
設
立
し
、
事
務
局
長
に
。
29
年
に
理
事
長
。
75
歳
。
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増
え
て
ほ
し
い
と
期
待
し
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
お
金
を
積
ん
で
ま
で
来
て
も
ら
っ

た
人
が
、
行
政
に
協
力
的
と
は
限
り
ま
せ

ん
。
て
ん
こ
盛
り
の
支
援
策
を
用
意
し
て

も
、
隣
町
と
比
較
し
て
、
さ
ら
に
支
援
を

引
き
出
そ
う
と
す
る
人
も
出
て
き
ま
す
。

こ
う
い
う
人
が
移
住
し
て
も
、
協
力
者
ど

こ
ろ
か
、
要
求
ば
か
り
し
て
く
る
の
で
は

な
い
か
と
不
安
を
感
じ
る
そ
う
で
す
。

　

住
民
の
タ
イ
プ
に
は
「
要
求
型
・
責
任

追
及
型
市
民
」
と
「
問
題
解
決
型
・
当
事

者
意
識
型
市
民
」
と
い
う
2
つ
の
市
民
像

が
あ
り
ま
す
。
地
域
が
求
め
て
い
る
の
は

後
者
で
あ
り
、
自
分
た
ち
で
問
題
を
解
決

し
て
、
地
方
自
治
を
後
押
し
し
て
く
れ
る

よ
う
な
市
民
像
で
す
が
、
そ
う
し
た
市
民

ば
か
り
で
は
な
い
の
が
現
実
で
す
。

移
住
・
定
住
よ
り
も
人
の
流
れ

　

人
口
減
少
の
時
代
に
は
、
人
の
移
住
・

定
住
を
求
め
て
は
い
け
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
市
町
村
が
用
意
し
た
政
策
や
制
度

で
人
を
呼
び
込
み
、
定
着
さ
せ
る
こ
と
よ

り
も
、
多
く
の
人
が
や
っ
て
来
る
「
人
の

流
れ
」
を
作
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
属
人

的
な
つ
な
が
り
に
な
り
ま
す
が
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
関
わ
る
仲
間
を
集
め
ら
れ

る
「
関
係
人
口
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
が
、
こ

れ
か
ら
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
ま

す
。
定
住
人
口
が
減
っ
て
も
、
訪
れ
る
人

が
多
く
い
れ
ば
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
中
か
ら
い
ろ
い
ろ
な
イ
マ
ジ
ネ
ー
シ
ョ

ン
や
イ
ン
ス
ピ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま
れ
ま

す
。
そ
れ
が
職
場
に
お
け
る
生
産
性
向
上

や
地
域
活
性
化
に
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

　

地
域
活
性
化
に
取
り
組
む
た
め
の
関
係

人
口
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
「
仕
掛
け
人
」

「
協
力
者
」「
支
援
者
」「
参
加
者
」
で
構

成
さ
れ
ま
す
。「
仕
掛
け
人
」
と
「
協
力

者
」
に
は
、
長
期
・
継
続
的
な
強
い
結
び

付
き
が
必
要
で
す
。
一
方
で
「
支
援
者
」

や
「
参
加
者
」
は
、
弱
い
結
び
付
き
で
、

人
が
入
れ
替
わ
っ
て
も
構
い
ま
せ
ん
が
、

こ
の
四
者
の
い
ず
れ
も
が
、
属
人
的
な
関

係
で
つ
な
が
り
、
地
域
の
外
か
ら
人
を
呼

び
込
ん
だ
り
、
や
っ
て
来
た
人
を
巻
き
込

ん
だ
り
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
、
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
は
よ
り
強
固
に
な
り
ま
す
。

　

毎
年
6
月
に
開
か
れ
る
「
洞
爺
湖
マ
ン

ガ
・
ア
ニ
メ
フ
ェ
ス
タ
」
と
い
う
コ
ス
プ

レ
イ
ベ
ン
ト
に
数
十
万
人
が
訪
れ
る
洞
爺

湖
町
に
は
、
イ
ベ
ン
ト
を
き
っ
か
け
に
移

住
し
た
人
た
ち
が
大
勢
い
ま
す
。
そ
の
人

た
ち
が
「
仕
掛
け
人
」
や
「
協
力
者
」
と

し
て
連
携
し
、
毎
月
の
よ
う
に
イ
ベ
ン
ト

を
企
画
し
て
い
ま
す
。
自
分
の
や
り
た
い

企
画
に
気
分
良
く
協
力
し
て
も
ら
う
た
め

に
は
、
他
人
の
企
画
に
も
協
力
す
る
と
い

う
、
持
ち
つ
持
た
れ
つ
の
関
係
が
で
き
て

い
ま
す
。
コ
ス
プ
レ
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
し

た
人
が
移
住
し
た
り
、
移
住
し
て
き
た
町

職
員
が
「
仕
掛
け
人
」
と
な
っ
て
主
導
権

を
握
っ
た
り
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

人
口
3
千
人
ほ
ど
の
下
川
町
は
、
平
日

な
の
に
人
出
が
多
く
、
活
気
に
満
ち
て
い

て
い
ま
す
。
そ
れ
は
住
民
票
の
数
と
は
関

係
の
な
い
、
統
計
デ
ー
タ
で
は
捉
え
き
れ

な
い
感
覚
的
な
町
の
姿
で
す
。
関
係
人
口

の
規
模
で
い
え
ば
、
3
万
人
規
模
の
に
ぎ

わ
い
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

か
つ
て
は
12
万
人
だ
っ
た
夕
張
市
の
人

口
は
現
在
、
7
千
人
を
切
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
見
よ
う
に
よ
っ
て
は
、
今
で
も

12
万
人
ぐ
ら
い
の
人
口
が
い
る
と
思
え
る

場
所
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
墓
地
で
す
。

小
さ
な
子
ど
も
連
れ
な
ど
、
墓
参
り
に
来

る
人
た
ち
が
、
ひ
っ
き
り
な
し
に
や
っ
て

来
ま
す
。
墓
参
り
の
時
期
に
イ
ベ
ン
ト
を

開
け
ば
盛
り
上
が
り
、
た
だ
墓
参
り
に
来

て
い
る
だ
け
の
人
た
ち
と
も
つ
な
が
り
が

深
ま
り
、
関
係
人
口
に
な
っ
て
も
ら
え
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

地
域
課
題
解
決
を
ビ
ジ
ネ
ス
に

　

人
口
減
少
社
会
に
お
い
て
、
関
係
人
口

に
よ
る
地
域
課
題
の
解
決
を
目
指
す
な
ら

ば
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
し
か
あ
り
得
ま
せ

ん
が
、
そ
こ
に
は
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
と

い
う
社
会
学
の
領
域
と
と
も
に
「
ビ
ジ
ネ

ス
・
取
引
」
と
い
う
経
済
学
の
領
域
が
密

接
に
関
わ
っ
て
き
ま
す
。
観
光
客
は
多
く

の
お
金
を
落
と
し
て
い
き
ま
す
が
、
地
域

の
観
光
を
裏
方
と
し
て
支
え
て
い
る
人
は

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
あ
る
い
は
低
賃
金
で
担
っ

て
い
る
こ
と
が
多
く
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
依
存
し
た
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
は
不
完
全
で
あ
り
、
永
続
的
な
モ

デ
ル
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
正
当
な
対
価
を

得
ら
れ
て
こ
そ
、
持
続
可
能
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
と
し
て
成
り
立
ち
ま
す
。
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
ビ
ジ
ネ
ス
の
は
ざ
ま
に
あ
る
事

業
や
地
域
課
題
を
少
し
で
も
ビ
ジ
ネ
ス
に

変
え
て
い
く
こ
と
が
、
関
係
人
口
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
構
築
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

コスプレイベントでにぎわいを創出した
洞爺湖町（町提供）
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会
員
の
自
治
体
が
主
催
し
、
ふ
る
さ
と

回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
を
会
場
に
開
い
た
セ

ミ
ナ
ー
で
、
実
際
に
サ
ク
ラ
が
仕
込
ま
れ

て
い
た
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し
た
。
最
近
は

あ
か
ら
さ
ま
な
サ
ク
ラ
行
為
は
鳴
り
を
潜

め
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
が
、
そ
の
実

態
は
分
か
り
ま
せ
ん
。
非
営
利
で
活
動
す

る
セ
ン
タ
ー
は
、
こ
の
よ
う
な
企
業
が
付

け
入
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
自
治
体
に
情

報
提
供
を
行
う
使
命
が
あ
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。

移
住
者
を
獲
得
す
る
条
件
と
は

　

移
住
を
進
め
る
に
は
三
つ
の
条
件
が
必

要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
一
つ
は
「
住
ま

い
」
の
確
保
で
す
。
以
前
は
、
地
方
に
移

住
し
た
く
て
も
、
住
宅
が
足
り
な
い
こ
と

が
問
題
で
し
た
が
、
現
在
は
自
治
体
が
運

営
す
る
「
空
き
家
バ
ン
ク
」
が
当
た
り
前

の
よ
う
に
活
用
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
次
に
「
仕
事
」
で
す
。
仕
事
と
移
住

は
表
裏
一
体
で
す
。
平
成
28
年
に
は
セ
ン

タ
ー
内
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
飯
田
橋
（
飯
田

橋
公
共
職
業
安
定
所
）
の
分
室
を
作
っ
て

も
ら
い
ま
し
た
。
全
国
の
求
人
情
報
を
提

供
し
て
お
り
、
移
住
相
談
と
一
緒
に
仕
事

探
し
も
で
き
ま
す
。
そ
し
て
、
大
切
な
の

が
「
支
援
組
織
」
で
す
。
地
域
全
体
で
移

住
者
を
支
え
る
仕
組
み
を
整
え
る
こ
と

で
、
移
住
者
の
定
着
に
つ
な
が
り
ま
す
。

移
住
者
の
争
奪
は
起
き
な
い

　

多
く
の
自
治
体
が
移
住
施
策
に
力
を
入

れ
る
中
で
「
移
住
者
の
奪
い
合
い
に
な
ら

な
い
の
か
」
と
聞
か
れ
ま
す
が
、
そ
ん
な

こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
セ
ン
タ
ー
が
令
和

3
年
、
東
京
・
神
奈
川
・
千
葉
在
住
の

20
〜
74
歳
を
対
象
に
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
に
よ
る
と
「
転
居
・
移
住
に
関
心
が

あ
る
」「
今
の
生
活
に
違
和
感
を
持
つ
こ

と
が
あ
る
」
と
答
え
た
の
が
推
計
６
１
０

万
人
に
上
り
、
こ
の
う
ち
３
０
９
万
人
が

移
住
先
と
し
て
地
方
を
希
望
し
ま
し
た
。

　

都
市
部
で
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
流
行
が
影
響
し
て
い
る
か
ど
う
か

を
尋
ね
た
と
こ
ろ
「
影
響
が
あ
る
」
と
答

え
た
の
は
3
割
に
過
ぎ
ず
、
7
割
は
コ
ロ

ナ
禍
と
は
関
係
な
く
、
移
住
先
に
地
方
を

希
望
し
ま
し
た
。
首
都
圏
な
ど
の
都
市
部

に
は
、
潜
在
的
な
移
住
希
望
者
が
た
く
さ

ん
い
る
の
で
、
奪
い
合
い
に
な
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
。
首
都
圏
で
は
今
後
、
地
方

移
住
が
本
格
化
す
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

前
例
踏
襲
に
陥
る
な
か
れ

　

ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
の
会
員

は
、
今
年
7
月
現
在
で
５
６
５
に
上
り
ま

す
。
全
国
の
市
町
村
数
の
約
3
分
の
1
に

当
た
り
ま
す
。
今
年
の
総
会
で
は
、
3
年

か
け
て
、
過
半
数
に
当
た
る
1
千
ま
で
増

や
す
目
標
を
設
定
し
ま
し
た
。
本
年
度
は

２
０
０
の
会
員
増
を
目
指
し
ま
す
。
昨
年

4
月
に
東
京
都
と
千
葉
県
も
加
わ
り
、
セ

ン
タ
ー
内
に
は
44
都
道
府
県
と
1
政
令
指

定
都
市
の
相
談
ブ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。

　

一
方
、
広
域
的
に
活
動
し
て
い
る
移
住

関
連
団
体
の
一
構
成
員
と
し
て
移
住
に
取

り
組
む
市
町
村
は
、
そ
の
取
組
が
他
人
任

せ
に
な
り
、
成
果
が
い
ま
ひ
と
つ
上
が
っ

て
い
な
い
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　

私
は
自
治
労
出
身
な
の
で
「
公
務
員
は

真
面
目
に
仕
事
を
し
て
い
る
」
と
思
っ
て

い
ま
し
た
。
し
か
し
、
ふ
る
さ
と
回
帰
支

援
運
動
を
通
じ
て
気
付
い
た
の
は
「
新
し

い
仕
事
に
は
手
を
付
け
た
く
な
い
の
で
は

な
い
か
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
前
例
踏
襲

で
次
の
異
動
ま
で
大
過
な
く
仕
事
を
こ
な

す
、
国
や
都
道
府
県
が
新
た
な
政
策
を
打

ち
出
し
て
も
、
手
を
付
け
ず
に
放
置
し
て

お
く
傾
向
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
ふ

る
さ
と
回
帰
支
援
運
動
が
始
ま
っ
て
か
ら

20
年
以
上
過
ぎ
て
も
、
移
住
施
策
や
地
方

創
生
が
進
ま
な
い
の
は
、
こ
こ
に
も
原
因

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
は
バ
ブ
ル
崩
壊
以
降
、
規
制
緩
和

を
行
い
、
結
果
と
し
て
、
貧
富
の
格
差
が

広
が
り
、
都
市
へ
の
一
極
集
中
が
進
み
ま

し
た
。
地
域
を
持
続
可
能
に
す
る
た
め
に

は
、
ふ
る
さ
と
回
帰
や
地
方
移
住
を
促
進

す
る
取
組
を
社
会
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
位
置

付
け
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
平
成
26

年
度
に
始
ま
っ
た
「
地
方
創
生
」
は
、
岸

田
内
閣
の
発
足
に
伴
い
、
令
和
3
年
度
に

は
「
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
国
家
構
想
」
に

看
板
が
替
わ
り
ま
し
た
。
地
方
創
生
関
連

予
算
は
、
引
き
続
き
確
保
さ
れ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
が
、
政
権
や
内
閣
が
交
代

し
て
も
、
こ
の
流
れ
に
影
響
が
無
い
よ
う

に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
よ

り
多
く
の
自
治
体
が
セ
ン
タ
ー
の
会
員
と

な
り
、
ふ
る
さ
と
回
帰
運
動
に
参
画
す
る

こ
と
で
、
地
方
か
ら
日
本
を
変
え
て
い
く

こ
と
が
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

センター内に設けられた北海道の相談ブース
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で
、
地
方
自
治
体
が
移
住
に
力
を
入
れ
始

め
ま
し
た
。
現
在
の
セ
ン
タ
ー
へ
の
相
談

件
数
は
月
４
４
０
０
件
、
多
い
月
に
は
6

千
件
を
超
え
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
相
談

者
は
20
〜
40
代
が
中
心
で
す
。

移
住
セ
ミ
ナ
ー
の
サ
ク
ラ
問
題

　

し
か
し
、
地
方
自
治
体
の
移
住
施
策
に

水
を
差
す
問
題
が
生
じ
ま
し
た
。
い
わ
ゆ

る
「
サ
ク
ラ
問
題
」
で
す
。
最
初
に
セ
ン

タ
ー
に
情
報
を
も
た
ら
し
た
の
は
、
あ
る

地
方
紙
記
者
で
し
た
。
話
に
よ
る
と
「
移

住
セ
ミ
ナ
ー
の
参
加
者
に
現
金
が
支
払
わ

れ
て
い
る
ら
し
い
」
と
い
う
の
で
す
。
最

初
は
「
そ
ん
な
こ
と
が
あ
る
の
か
？
」
と

思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
相
談
員
や
自
治
体

な
ど
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
た
結
果
、
企
業
が

セ
ミ
ナ
ー
に
サ
ク
ラ
を
動
員
し
て
、
参
加

者
を
水
増
し
す
る
不
正
が
行
わ
れ
て
い
る

実
態
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

　

セ
ン
タ
ー
は
平
成
29
年
12
月
、
会
員
自

治
体
の
移
住
・
定
住
や
地
方
創
生
の
担
当

者
に
「
営
利
企
業
か
ら
自
治
体
へ
の
『
集

客
営
業
』
に
つ
い
て
」
と
題
す
る
文
書
を

出
し
て
注
意
を
喚
起
し
ま
し
た
。
文
書
で

は
「
移
住
・
定
住
、
地
方
創
生
に
対
す
る

社
会
的
関
心
が
高
ま
る
中
で
、
最
近
、
新

た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
、
セ
ミ

ナ
ー
へ
の
参
加
者
数
を
確
保
す
る
こ
と
等

を
う
た
い
文
句
に
し
て
、
セ
ン
タ
ー
の
自

治
体
会
員
に
対
し
て
『
集
客
営
業
』
を

行
っ
て
い
る
営
利
企
業
が
散
見
さ
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
」
な
ど
の
内
容
で
す
。

　

集
客
営
業
が
疑
わ
れ
る
事
例
に
つ
い
て

も
具
体
的
に
紹
介
し
ま
し
た
。
そ
の
内
容

は
①
セ
ミ
ナ
ー
前
段
の
講
演
を
聞
く
だ
け

で
、
個
別
相
談
に
な
っ
た
ら
み
ん
な
帰
っ

て
し
ま
っ
た
②
個
別
相
談
の
時
間
帯
に

な
っ
て
も
、
相
談
も
し
な
い
の
に
席
を
立

た
ず
、
ス
マ
ホ
な
ど
を
見
て
時
間
を
つ
ぶ

し
て
い
る
参
加
者
が
い
る
③
や
た
ら
と
質

問
が
多
い
が
、
質
問
内
容
は
一
般
的
で
、

自
分
の
問
題
と
し
て
質
問
し
て
い
な
い
④

情
報
提
供
の
有
無
で
「
無
」
に
チ
ェ
ッ
ク

し
た
り
、
セ
ン
タ
ー
と
の
つ
な
が
り
を
拒

否
し
た
り
す
る
傾
向
が
あ
る
─
な
ど
で
す
。

よ
り
巧
妙
に
な
っ
た
集
客
営
業

　

文
書
を
出
し
た
後
も
、
サ
ク
ラ
と
し
て

セ
ミ
ナ
ー
に
参
加
し
た
人
か
ら
「
現
金
を

も
ら
っ
て
い
る
こ
と
を
口
外
し
な
い
」
と

い
っ
た
確
約
書
を
取
る
な
ど
、
集
客
の
や

り
方
も
巧
妙
に
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
見

ら
れ
ま
し
た
。
依
然
と
し
て
“
詐
欺
ま
が

い
”
の
行
為
が
続
い
て
い
る
と
み
て
、
令

和
元
年
8
月
に
は
、
2
回
目
の
注
意
喚
起

を
行
い
ま
し
た
。
セ
ン
タ
ー
利
用
者
か
ら

寄
せ
ら
れ
た
、
サ
ク
ラ
動
員
の
実
態
や
現

金
を
ば
ら
ま
い
て
集
客
し
て
い
る
と
み
ら

れ
る
企
業
名
を
明
記
し
た
文
書
も
資
料
と

し
て
添
付
し
ま
し
た
。
文
書
で
は
「
真
に

移
住
希
望
者
の
た
め
に
な
る
の
か
、
地
域

の
活
性
化
に
つ
な
が
る
の
か
を
十
分
考
慮

し
た
う
え
で
、
当
面
を
繕
う
『
詐
欺
ま
が

い
』
の
行
為
に
加
担
す
る
こ
と
の
な
い
よ

う
に
、
営
利
企
業
に
移
住
セ
ミ
ナ
ー
を
委

託
す
る
場
合
は
十
分
な
チ
ェ
ッ
ク
を
お
願

い
し
ま
す
」
と
呼
び
掛
け
ま
し
た
。

　

問
題
の
企
業
か
ら
は
「
裁
判
も
辞
さ
な

い
」
な
ど
と
い
っ
た
抗
議
の
文
書
が
弁
護

士
の
名
前
で
送
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
動
員
数
や
そ
の
単
価
な
ど
を
示
し
た

内
部
文
書
も
、
セ
ン
タ
ー
に
提
供
さ
れ
て

い
ま
し
た
。
言
い
逃
れ
が
で
き
な
い
証
拠

と
も
言
え
る
文
書
が
こ
ち
ら
に
あ
る
の
で

す
か
ら
、
企
業
は
振
り
上
げ
た
こ
ぶ
し
を

降
ろ
す
し
か
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

政
府
も
集
客
営
業
に
注
意
喚
起

　

令
和
元
年
12
月
16
日
に
は
、
東
京
新
聞

や
中
日
新
聞
、
北
陸
中
日
新
聞
の
1
面

ト
ッ
プ
に
「
国
が
推
進　

自
治
体
が
主
催　

移
住
相
談
会　
参
加
者
に
現
金
」「
外
注
企

業
、
求
人
サ
イ
ト
で
動
員
」「
い
い
話
の

裏
に
サ
ク
ラ
」
な
ど
の
見
出
し
が
躍
り
、

記
事
は
大
き
な
反
響
を
呼
び
ま
し
た
。
セ

ン
タ
ー
と
し
て
も
翌
日
に
は
「
十
分
な

チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
す
と
と
も
に
、
目

先
の
集
客
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
将

来
の
地
域
の
再
生
に
つ
な
が
る
人
材
を
確

保
す
る
視
点
か
ら
移
住
者
の
た
め
の
受
け

皿
づ
く
り
を
し
っ
か
り
と
行
っ
て
ほ
し

い
」
と
改
め
て
文
書
で
呼
び
掛
け
ま
し
た
。

　

国
も
「
移
住
相
談
会
等
に
お
け
る
委
託

業
務
の
適
切
な
執
行
に
つ
い
て
」
と
す
る

文
書
で
①
集
客
数
確
保
の
た
め
の
動
員
を

防
ぐ
②
外
部
委
託
の
場
合
、
金
銭
を
支
給

し
て
の
集
客
を
認
め
な
い
旨
の
条
項
を
求

め
る
な
ど
の
適
切
な
契
約
内
容
を
執
り
行

う
③
国
へ
の
報
告
─
を
求
め
ま
し
た
。

目
に
見
え
る
数
字
の
落
と
し
穴

　

多
額
の
予
算
に
目
を
付
け
、
社
会
貢
献

で
は
な
く
、
営
利
だ
け
を
目
的
と
す
る
悪

質
な
企
業
が
、
移
住
施
策
を
食
い
物
に
し

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
自
治
体
側

で
も
、
移
住
の
取
組
を
首
長
や
議
会
に
説

明
す
る
た
め
、
移
住
セ
ミ
ナ
ー
の
相
談
件

数
や
参
加
者
数
な
ど
、
手
っ
取
り
早
く
示

す
こ
と
が
で
き
る
“
成
果
”
を
手
に
入
れ

よ
う
と
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
一
定
の

参
加
者
の
数
を
確
約
す
る
企
業
の
営
業

ト
ー
ク
に
乗
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
対
応

に
よ
っ
て
は
、
自
治
体
の
移
住
施
策
が
金

儲
け
の
手
段
と
し
て
悪
用
さ
れ
る
事
態
に

な
っ
て
い
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
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「
関
係
人
口
」
は
、
移
住
し
た
「
定
住

人
口
」
で
も
な
く
、
観
光
に
来
た
「
交
流

人
口
」
で
も
な
い
、
地
域
や
住
民
と
多
様

な
関
わ
り
方
を
持
つ
人
た
ち
と
定
義
さ
れ

た
。
日
常
生
活
や
通
勤
、
仕
事
以
外
で
定

期
的
に
訪
問
す
る
な
ど
、
継
続
的
な
関
係

が
あ
る
「
訪
問
系
」
と
、
ふ
る
さ
と
納
税

や
特
産
品
購
入
、
オ
ン
ラ
イ
ン
の
活
用
な

ど
に
よ
る
「
非
訪
問
系
」
に
分
類
さ
れ
た
。

　

国
は
事
業
の
実
施
に
当
た
り
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
を
確
立
す
る
た
め
、
重
要
業
績

評
価
指
標
（
Ｋ
Ｐ
Ｉ
）
を
設
定
し
、
達
成

状
況
に
つ
い
て
第
三
者
機
関
に
よ
る
事
業

の
検
証
を
求
め
た
。
だ
が
、
結
果
と
し
て

数
字
あ
り
き
の
成
果
主
義
が
ま
ん
延
し
て

い
る
。
移
住
相
談
会
の
参
加
者
や
相
談
件

数
な
ど
を
カ
ウ
ン
ト
し
て
「
関
係
人
口
の

創
出
が
図
ら
れ
た
」
と
、
蜃
気
楼
の
よ
う

に
浮
か
ん
で
は
消
え
る
“
成
果
”
に
満
足

し
、
思
考
停
止
に
陥
っ
て
い
る
市
町
村
も

少
な
く
な
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

関
係
人
口
と
い
う
新
た
な
概
念
は
、

タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
っ
た
市
町
村
の
移
住
促

進
の
取
組
を
よ
り
難
し
く
し
て
い
る
。
札

幌
で
広
告
代
理
店
を
経
営
す
る
女
性
は

「
移
住
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
見
る
と
、
観
光

地
や
特
産
品
な
ど
の
記
載
も
多
く
、
観
光

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
と
大
差
無
い
。
総
花
的
で

誰
に
何
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
の
か
と
い
う
視

点
に
欠
け
、
訴
求
力
は
ゼ
ロ
。
は
っ
き
り

言
っ
て
税
金
の
無
駄
。
関
係
人
口
の
あ
い

ま
い
な
概
念
に
と
ら
わ
れ
ず
、
ど
う
い
う

属
性
の
人
を
必
要
と
し
て
い
る
の
か
を
き

ち
ん
と
議
論
し
て
、
ア
ピ
ー
ル
ポ
イ
ン
ト

を
明
確
に
す
べ
き
だ
」
と
指
摘
す
る
。

ち
ょ
っ
と
暮
ら
し
の
現
状
は

　

道
は
平
成
18
年
度
か
ら
「
ち
ょ
っ
と
暮

ら
し
」
の
名
称
で
、
市
町
村
と
連
携
し
た

体
験
移
住
の
取
組
を
進
め
て
い
る
。
家
具

や
家
電
を
備
え
た
「
移
住
体
験
住
宅
」
を

提
供
し
て
い
る
市
町
村
は
、
令
和
4
年
度

現
在
１
０
７
市
町
村
。
利
用
実
績
が
あ
っ

た
の
は
88
市
町
村
だ
っ
た
。
同
年
度
の
利

用
者
数
は
４
７
６
２
人
で
、
滞
在
日
数
は

延
べ
8
万
７
７
３
０
日
、
平
均
滞
在
日
数

は
18
・
4
日
だ
っ
た
。
利
用
者
数
は
、

2
・
3
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
千
人

台
半
ば
に
止
ま
っ
て
い
た
が
、
4
年
度
は

過
去
最
高
だ
っ
た
元
年
度
の
２
７
１
３
人

を
大
き
く
上
回
っ
た
。
利
用
者
の
居
住
地

は
首
都
圏
が
45
％
、
近
畿
圏
が
21
％
で
、

道
内
居
住
者
の
利
用
は
8
・
5
％
だ
っ
た
。

　

利
用
者
の
年
代
は
、
60
歳
以
上
が
50
％

を
占
め
、
令
和
3
年
度
以
前
と
同
じ
傾
向

を
示
し
た
が
、
30
〜
40
代
の
子
育
て
世
代

は
24
％
か
ら
33
％
に
増
加
。
一
方
で
20
代

は
7
％
に
止
ま
り
、
3
年
度
の
14
％
か
ら

半
減
し
た
。
利
用
者
の
構
成
は
、
夫
婦
が

43
％
だ
っ
た
が
、
家
族
が
14
％
か
ら
24
％

に
増
加
し
た
一
方
、
単
身
者
の
利
用
は

34
％
か
ら
29
％
に
減
少
し
た
。
ま
た
、
移

住
体
験
住
宅
を
初
め
て
利
用
し
た
人
は
増

加
す
る
傾
向
に
あ
っ
た
が
、
4
年
度
は

52
％
と
半
数
を
超
え
る
結
果
と
な
っ
た
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
「
北
海
道
へ
の

移
住
を
考
え
る
か
」
と
の
質
問
に
「
完
全

移
住
」
と
答
え
た
人
は
19
％
に
止
ま
る
一

方
で
「
二
地
域
居
住
」「
シ
ー
ズ
ン
ス
テ

イ
」
が
多
い
傾
向
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
前
後

で
も
大
き
な
変
化
が
無
か
っ
た
。
市
町
村

別
の
利
用
者
数
は
、
釧
路
市
が
過
去
最
高

の
２
２
６
７
人
に
上
り
、
平
成
23
年
度
か

ら
12
年
連
続
で
首
位
を
キ
ー
プ
。
同
市
と

浦
河
、
東
川
、
上
士
幌
の
3
町
は
29
年
度

以
降
、
6
年
連
続
で
ベ
ス
ト
10
入
り
を
果

た
し
た
＝
表
。
た
だ
、
利
用
者
数
の
約
半

数
を
占
め
る
同
市
は
、
移
住
促
進
と
異
な

る
視
点
で
、
長
期
滞
在
の
促
進
に
取
り
組

ん
で
お
り
、
移
住
を
前
提
と
し
た
利
用
者

は
限
定
的
だ
。
ま
た
、
受
け
入
れ
実
績
は

あ
る
も
の
の
、
移
住
者
の
獲
得
に
結
び
付

い
て
い
な
い
市
町
村
も
少
な
く
な
い
。

　

あ
る
町
の
幹
部
は
「
国
の
政
策
に
乗
り
、

ど
の
市
町
村
も
似
た
り
寄
っ
た
り
の
移
住

施
策
に
取
り
組
ん
で
き
た
が
、
近
隣
か
ら

の
転
入
を
含
め
、
勝
ち
組
と
負
け
組
は
明

	 北海道体験移住「ちょっと暮らし」の利用実績� （単位：人）

平成 29 年度 平成 30 年度 令和元年度 令和2年度 令和3年度 令和4年度
市町村 利用者数 市町村 利用者数 市町村 利用者数 市町村 利用者数 市町村 利用者数 市町村 利用者数

1 釧路市 1,119 釧路市 1,353 釧路市 2,219 釧路市 1,644 釧路市 1,362 釧路市 2,267
2 上士幌町 156 上士幌町 132 上士幌町 161 上士幌町 68 東川町 91 厚沢部町 548
3 東川町 144 新ひだか町 128 新ひだか町 91 浦河町 65 浦河町 90 浦河町 123
4 新ひだか町 111 浦河町 113 東川町 90 新ひだか町 62 清里町 52 上士幌町 99
5 中標津町 86 東川町 86 浦河町 82 東川町 56 厚沢部町 45 清水町 79
6 浦河町 85 栗山町 85 紋別市 78 深川市 48 利尻富士町 45 新ひだか町 68
7 紋別市 73 紋別市 80 栗山町 69 幌延町 41 長沼町 45 東川町 64
8 栗山町 71 当別町 68 深川市 57 乙部町 36 美瑛町 41 利尻富士町 62
9 厚沢部町 62 厚沢部町 62 清里町 56 清水町 34 沼田町 32 長沼町 59
10 根室市 58 日高町 54 黒松内町 54 足寄町 34 上士幌町 34 栗山町 57

利用者総数 3,949 利用者総数 3,909 利用者総数 4,666 利用者総数 2,630 利用者総数 2,518 利用者総数 4,762
� ＊北海道総合政策部地域創生局地域政策課まとめ
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不
信
と
徒
労
感
が
残
っ
た

　

平
成
10
年
代
後
半
、
戦
後
の
ベ
ビ
ー

ブ
ー
ム
に
誕
生
し
た
「
団
塊
の
世
代
」
の

一
斉
退
職
に
伴
う
労
働
力
不
足
や
技
能
伝

承
の
断
絶
な
ど
が
「
２
０
０
７
年
問
題
」

と
し
て
注
目
さ
れ
た
。
退
職
者
の
都
市
か

ら
地
方
へ
の
移
住
に
よ
る
定
住
人
口
や
労

働
力
の
確
保
、
都
市
圏
に
お
け
る
将
来
的

な
医
療
・
介
護
資
源
の
逼
迫
に
対
応
す
る

た
め
、
団
塊
の
世
代
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し

た
移
住
・
定
住
施
策
が
全
国
的
に
展
開
さ

れ
た
。
地
域
に
お
け
る
体
験
移
住
を
中
心

と
す
る
「
お
試
し
暮
ら
し
」
に
取
り
組
む

市
町
村
が
増
え
、
家
電
製
品
な
ど
を
備
え

た
移
住
体
験
住
宅
の
整
備
も
始
ま
っ
た
。

　

だ
が
、
期
待
さ
れ
た
よ
う
な
大
規
模
な

人
口
移
動
は
不
発
に
終
わ
っ
た
。
一
方
で

移
住
促
進
に
取
り
組
む
全
国
の
市
町
村
を

旅
行
感
覚
で
渡
り
歩
く
人
た
ち
が
目
立
っ

た
。
道
内
の
あ
る
町
で
は
、
観
光
名
所
を

案
内
し
た
り
、
郷
土
料
理
で
も
て
な
し
た

り
す
る
な
ど
、
町
を
挙
げ
て
歓
迎
し
た
。

　

し
か
し
、
当
時
、
取
材
に
答
え
た
お
試

し
暮
ら
し
利
用
者
は
「
移
住
す
る
つ
も
り

は
全
く
無
い
で
す
ね
。
定
年
後
の
日
本
一

周
旅
行
が
夢
で
し
た
。
宿
泊
と
手
厚
い
も

て
な
し
を
無
料
で
受
け
ら
れ
る
と
て
も
便

利
な
制
度
で
す
よ
」
と
、
悪
び
れ
ず
に
答

え
た
。
町
は
何
組
も
“
移
住
希
望
者
”
を

受
け
入
れ
た
が
、
受
け
入
れ
に
関
わ
っ
た

職
員
や
住
民
に
は
徒
労
感
が
拡
が
っ
た
。

　

町
幹
部
は
「
今
に
し
て
思
え
ば
、
簡
単

に
移
住
者
が
来
る
は
ず
は
な
か
っ
た
。
議

会
や
住
民
か
ら
は
『
た
だ
乗
り
』『
食
い

逃
げ
』
と
の
批
判
も
高
ま
り
、
移
住
施
策

に
対
す
る
拒
否
感
だ
け
が
残
っ
た
」
と
述

懐
す
る
。
町
は
相
談
窓
口
の
看
板
は
残
し

た
が
、
積
極
的
に
移
住
施
策
を
再
開
す
べ

き
と
の
声
は
無
い
。
だ
が
、
人
口
は
減
少

の
一
途
で
、
閉
塞
感
は
広
が
る
一
方
だ
。

　

日
本
の
人
口
が
減
少
に
転
じ
た
平
成
20

年
、
若
者
の
地
方
移
住
を
促
進
す
る
仕
組

み
と
し
て
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
が
制

度
化
さ
れ
た
。
だ
が
、
市
町
村
と
隊
員
の

ミ
ス
マ
ッ
チ
に
伴
う
ト
ラ
ブ
ル
も
多
発

し
、
定
着
に
成
功
し
た
地
域
と
、
失
敗
し

た
地
域
の
明
暗
が
分
か
れ
た
。
現
在
も
市

町
村
に
よ
る
模
索
が
続
い
て
い
る
。

　

制
度
発
足
か
ら
間
も
な
い
時
期
、
道
内

の
あ
る
町
で
隊
員
に
な
っ
た
女
性
は
「
自

分
の
で
き
る
こ
と
や
将
来
の
目
標
を
町
や

地
元
関
係
者
に
伝
え
、
相
思
相
愛
の
つ
も

り
で
移
住
し
ま
し
た
。
実
際
に
は
『
こ
れ

は
で
き
な
い
』『
予
算
が
無
い
』『
女
の
く

せ
に
』『
よ
そ
者
の
く
せ
に
』
と
い
う
冷

た
い
反
応
の
連
続
で
し
た
。
最
後
は
『
自

己
責
任
で
自
立
す
れ
ば
い
い
。
町
は
支
援

し
な
い
』
と
突
き
放
さ
れ
ま
し
た
」
と
悔

し
そ
う
に
振
り
返
る
。
や
り
き
れ
な
い
思

い
を
抱
え
な
が
ら
女
性
は
町
を
去
っ
た
。

　

町
は
「
荒
唐
無
稽
な
事
業
計
画
に
支
援

な
ん
か
で
き
る
は
ず
が
な
い
。
人
選
ミ
ス

だ
っ
た
」
と
反
論
す
る
が
、
若
者
の
人
生

を
左
右
す
る
移
住
と
い
う
重
い
決
断
に
対

す
る
責
任
は
誰
が
負
う
の
か
─
。
移
住
者

と
行
政
・
住
民
の
軋
轢
は
、
今
も
市
町
村

の
移
住
施
策
に
影
を
落
と
し
て
い
る
。

「
関
係
人
口
」の
あ
い
ま
い
さ

　

平
成
26
年
に
発
足
し
た
第
2
次
安
倍
政

権
は
「
地
方
創
生
」
を
掲
げ
、
都
市
か
ら

地
方
へ
の
移
住
を
後
押
し
し
た
。
市
町
村

は
、
体
験
移
住
や
移
住
体
験
住
宅
の
整

備
、
移
住
相
談
会
な
ど
の
多
様
な
取
組
を

展
開
し
て
い
る
。
し
か
し
、
住
宅
や
仕
事

の
不
足
な
ど
、
移
住
者
を
受
け
入
れ
る
環

境
が
整
わ
な
い
ま
ま
、
移
住
施
策
に
取
り

組
む
市
町
村
は
、
予
算
や
労
力
に
見
合
っ

た
成
果
を
得
ら
れ
ず
、
大
都
市
へ
の
一
極

集
中
は
さ
ら
に
加
速
し
た
。
迷
走
を
続
け

る
中
で
「
交
流
人
口
」
そ
し
て
「
関
係
人

口
」
と
い
う
言
葉
が
生
み
出
さ
れ
た
。

　
第
二
次
世
界
大
戦
後
の
ベ
ビ
ー
ブ
ー
ム
に
生
ま
れ
た
「
団
塊
の
世
代
」
の
現
役
引
退
に
端
を
発
し
た
市
町
村
の
移
住

施
策
は
、
人
口
減
少
対
策
と
し
て
、
都
市
か
ら
地
方
へ
の
移
住
促
進
に
シ
フ
ト
し
た
。
国
が
掲
げ
る
「
地
方
創
生
」
の

旗
印
の
下
、
数
多
く
の
市
町
村
が
膨
大
な
予
算
と
労
力
を
投
じ
て
取
組
を
進
め
て
き
た
が
、
移
住
者
獲
得
の
有
効
な
手

立
て
を
見
出
す
こ
と
が
で
き
ず
、
対
応
に
苦
慮
し
続
け
る
市
町
村
も
少
な
く
な
い
。

こ
れ
でいい
の
か
？ 

市
町
村
の
移
住
施
策

選
択
と
集
中
に
よ
る
戦
略
の
再
構
築
が
必
要
だ

迷
走
と
停
滞
─
移
住
を
め
ぐ
る
20
年

現
場
か
ら
の
報
告 

●❶
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年
間
30
件
程
度
を
受
け
入
れ
、
多
く
の

キ
ャ
ン
セ
ル
待
ち
を
抱
え
た
年
も
あ
っ
た

が
、
年
を
追
う
ご
と
に
利
用
者
は
減
少
を

続
け
た
。
コ
ロ
ナ
禍
が
深
刻
化
し
た
令
和

2
年
度
の
利
用
は
5
件
に
止
ま
っ
た
。

　

さ
ら
に
頭
を
悩
ま
せ
る
原
因
に
な
っ
た

の
が
、
利
用
者
の
意
識
や
利
用
目
的
の
変

化
だ
。
尾
山
室
長
は
「
当
初
は
移
住
を
真

剣
に
考
え
る
人
た
ち
の
利
用
も
多
か
っ
た

の
で
す
が
、
避
暑
目
的
な
ど
で
別
荘
や
ホ

テ
ル
の
代
わ
り
に
利
用
す
る
人
が
目
立

ち
、
日
中
は
ニ
セ
コ
な
ど
、
道
南
か
ら
遠

い
地
域
ま
で
観
光
に
出
掛
け
る
人
が
増
え

て
し
ま
い
ま
し
た
」
と
打
ち
明
け
る
。

　

大
き
な
転
機
は
「
保
育
園
留
学
」
の
ス

タ
ー
ト
だ
。
町
の
特
産
品
を
Ｐ
Ｒ
す
る
オ

ン
ラ
イ
ン
イ
ベ
ン
ト
を
手
掛
け
た
東
京
の

イ
ベ
ン
ト
企
画
会
社
・
キ
ッ
チ
ハ
イ
ク
の

山
本
雅
也
社
長
が
、
町
の
認
定
こ
ど
も
園

「
は
ぜ
る
」
で
子
ど
も
の
一
時
預
か
り
を

利
用
し
た
体
験
か
ら
、
子
ど
も
が
認
定
保

育
園
に
通
い
な
が
ら
、
家
族
で
1
〜
3
週

間
程
度
、
町
内
に
滞
在
し
て
、
豊
か
な
自

然
を
満
喫
す
る
「
保
育
園
留
学
」
の
事
業

化
を
提
案
。
町
は
利
用
者
の
募
集
や
調
整

な
ど
の
業
務
を
同
社
に
委
託
し
、
令
和
3

年
11
月
に
試
験
的
に
受
け
入
れ
を
始
め
た
。

　

本
格
実
施
に
踏
み
切
っ
た
令
和
4
年
度

は
、
１
５
０
組
の
親
子
連
れ
が
「
保
育
園

留
学
」
を
利
用
。
利
用
者
の
97
％
が
再
訪

を
希
望
し
、
1
年
間
に
複
数
回
の
留
学
を

体
験
し
た
家
族
も
6
組
い
た
。
キ
ャ
ン
セ

ル
待
ち
も
最
大
約
2
千
組
に
上
っ
た
。

道
内
5
市
町
に
取
組
が
拡
大

　
「
本
年
度
も
１
２
０
組
が
予
約
済
み
で

す
。
秋
ま
で
受
け
入
れ
枠
が
埋
ま
り
、
冬

に
少
し
空
き
が
あ
る
程
度
で
す
」
と
、
厚

沢
部
町
政
策
推
進
課
の
木
口
孝
志
政
策
推

進
係
長
が
語
る
。
子
ど
も
た
ち
を
受
け
入

れ
る
「
は
ぜ
る
」
は
令
和
元
年
度
、
町
内

3
つ
の
保
育
所
を
統
合
。
６
３
０
０
平
方

㍍
の
敷
地
に
築
山
や
遊
具
を
備
え
、
木
造

平
屋
の
園
舎
内
に
は
、
ボ
ル
ダ
リ
ン
グ
の

設
備
も
あ
る
。
町
は
一
時
預
か
り
の
住
所

要
件
を
撤
廃
す
る
こ
と
で
、
町
外
か
ら
の

乳
幼
児
受
け
入
れ
を
可
能
に
し
た
。

　

木
口
係
長
は
「
何
を
し
て
遊
ぶ
か
は
園

児
自
身
が
考
え
ま
す
。
昼
寝
の
時
間
な
ど

決
め
ら
れ
た
ル
ー
ル
が
少
な
い
な
ど
、
子

ど
も
を
主
体
と
す
る
保
育
を
実
践
し
て
い

る
こ
と
が
『
保
育
園
留
学
』
の
人
気
に
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
」
と
話
す
。
8
月
か
ら

は
、
外
国
人
の
英
語
講
師
が
常
勤
し
、
子

ど
も
に
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
（
多
様
性
）
へ

の
理
解
を
促
す
と
と
も
に
、
海
外
か
ら
の

留
学
受
け
入
れ
も
視
野
に
入
れ
る
。

　

滞
在
期
間
は
1
〜
3
週
間
で
、
全
て
の

利
用
者
が
町
内
に
6
戸
あ
る
移
住
体
験
住

宅
を
利
用
。
令
和
4
年
度
の
住
宅
稼
働
率

は
75
％
に
達
し
た
。
住
宅
利
用
者
の
9
割

超
は
「
保
育
園
留
学
」
が
目
的
で
、
移
住

体
験
事
業
の
「
ち
ょ
っ
と
暮
ら
し
」
は
5

組
に
止
ま
っ
た
。
以
前
は
60
〜
70
代
が
大

半
だ
っ
た
利
用
者
は
、
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

で
働
く
現
役
世
代
が
中
心
と
な
り
、
子
ど

も
を
「
は
ぜ
る
」
に
通
わ
せ
る
た
め
、
町

内
に
長
期
間
滞
在
す
る
人
も
増
加
し
て
い

る
。
キ
ッ
チ
ハ
イ
ク
は
、
2
世
帯
が
長
期

滞
在
で
き
る
寮
を
整
備
す
る
計
画
で
、
町

が
建
設
費
用
を
全
額
補
助
す
る
。
利
用
期

間
は
2
週
間
を
原
則
と
す
る
が
、
2
年
目

か
ら
は
う
ち
1
世
帯
分
を
町
内
に
住
民
票

を
移
す
こ
と
を
条
件
に
最
大
5
年
間
の
賃

貸
も
可
能
に
す
る
と
い
う
。

　

こ
れ
ま
で
に
「
保
育
園
留
学
」
を
き

か
っ
け
に
親
子
1
組
が
移
住
。
キ
ッ
チ
ハ

イ
ク
の
山
本
社
長
や
子
ど
も
た
ち
に
英
語

を
教
え
る
外
国
人
講
師
も
家
族
で
町
内
に

移
り
住
ん
だ
。
移
住
者
の
獲
得
に
期
待
も

高
ま
る
が
、
木
口
係
長
は
「
仕
事
や
住
宅

な
ど
の
条
件
が
そ
ろ
わ
な
け
れ
ば
移
住
は

難
し
い
の
が
現
状
で
す
。
町
の
活
性
化
と

い
う
観
点
で
は
、
住
民
票
の
有
無
に
こ
だ

わ
ら
ず
、
長
期
滞
在
な
ど
の
形
で
実
際
に

生
活
し
て
い
る
人
を
増
や
す
こ
と
も
大
切

だ
と
感
じ
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　

本
年
度
、
道
内
で
は
小
樽
市
と
月
形
、

浦
河
、
厚
沢
部
、
清
水
の
4
町
が
キ
ッ
チ

ハ
イ
ク
の
「
保
育
園
留
学
」
の
受
け
入
れ

を
進
め
て
い
る
。
浦
河
町
は
町
内
の
学
校

法
人
フ
レ
ン
ド
恵
学
園
が
運
営
す
る
幼
保

連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
「
浦
河
フ
レ
ン
ド

森
の
よ
う
ち
え
ん
」
で
受
け
入
れ
を
ス

タ
ー
ト
し
た
。
同
園
が
所
有
す
る
8
㌶
に

登
る
広
大
な
森
や
道
産
カ
ラ
マ
ツ
材
を
ふ

ん
だ
ん
に
使
っ
た
園
舎
を
活
か
し
な
が
ら

10
月
に
か
け
て
2
週
間
、
受
け
入
れ
を
行

う
。
町
は
移
住
体
験
住
宅
や
乗
馬
体
験
な

ど
の
サ
ー
ビ
ス
に
よ
り
、
家
族
で
滞
在
で

き
る
暮
ら
し
体
験
を
提
供
す
る
。
町
商
工

観
光
課
の
光
本
建
彦
・
移
住
交
流
テ
レ

ワ
ー
ク
誘
致
推
進
室
長
は
「
若
い
世
代
を

呼
び
込
む
取
組
と
し
て
多
く
の
人
に
活
用

し
て
欲
し
い
」
と
期
待
を
寄
せ
て
い
る
。

令和元年4月に開園した認定こども園
「はぜる」（厚沢部町提供）
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確
だ
。
若
者
で
も
高
齢
者
で
も
、
誰
で
も

い
い
か
ら
移
住
し
て
く
だ
さ
い
と
い
う
取

組
に
は
無
理
が
あ
る
し
、
コ
ン
サ
ル
が
移

住
者
を
連
れ
て
来
て
く
れ
る
わ
け
で
も
な

い
。
も
う
後
が
無
い
。
減
り
続
け
る
人
口

を
移
住
者
で
補
い
、
往
年
の
に
ぎ
わ
い
を

取
り
戻
す
の
は
夢
物
語
だ
。
移
住
相
談
会

や
体
験
移
住
に
効
果
が
無
い
の
な
ら
、
早

く
見
切
り
を
付
け
、
地
域
生
活
を
体
験
す

る
ロ
ン
グ
ス
テ
イ
や
、
休
暇
を
楽
し
み
な

が
ら
働
く
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
に
方
向

転
換
す
る
こ
と
も
必
要
だ
。
少
な
い
人
口

で
地
域
や
産
業
を
維
持
し
て
い
く
と
い
う

原
点
に
戻
り
、
新
規
就
農
な
ど
、
農
林
水

産
業
の
後
継
者
確
保
に
予
算
や
職
員
を
集

中
す
る
こ
と
を
議
論
す
べ
き
」
と
語
る
。

長
期
滞
在
者
が「
市
民
」に

　

ち
ょ
っ
と
暮
ら
し
利
用
者
の
約
5
割
を

占
め
る
釧
路
市
─
。
冷
涼
な
気
候
を
活
か

し
た
長
期
滞
在
の
取
組
を
推
進
し
て
い
る
。

市
内
へ
の
移
住
を
前
提
と
せ
ず
、
季
節
を

限
定
し
た
シ
ー
ズ
ン
ス
テ
イ
や
二
地
域
居

住
に
よ
る
経
済
効
果
に
焦
点
を
絞
り
、
他

地
域
の
移
住
施
策
と
は
一
線
を
画
す
る
取

組
で
早
く
か
ら
成
果
を
挙
げ
て
い
る
。

　

市
は
平
成
21
年
度
、
地
元
の
観
光
協
会

や
不
動
産
業
者
、
宿
泊
業
者
、
レ
ン
タ

カ
ー
会
社
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道
な
ど
の
企
業
と

と
も
に
「
く
し
ろ
長
期
滞
在
ビ
ジ
ネ
ス
研

究
会
」
を
設
立
。
移
住
体
験
住
宅
と
し
て

利
用
で
き
る
マ
ン
ス
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
や

家
具
付
き
の
賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
を
長

期
滞
在
者
に
提
供
し
て
い
る
。
体
験
住
宅

は
市
内
全
域
に
あ
る
が
、
市
街
地
に
近
い

人
気
の
物
件
は
1
年
以
上
前
か
ら
予
約
で

埋
ま
る
こ
と
も
あ
る
。
令
和
4
年
度
に
は

過
去
最
高
と
な
る
２
２
６
７
人
が
利
用
し

た
。
利
用
者
の
年
齢
層
は
60
〜
80
代
が
中

心
で
、
市
内
で
の
滞
在
期
間
は
1
週
間
程

度
か
ら
半
年
以
上
と
幅
が
あ
る
と
い
う
。

　
「
例
年
、
長
期
滞
在
者
の
10
％
以
上
を

リ
ピ
ー
タ
ー
が
占
め
、
安
定
し
て
い
る
こ

と
が
強
み
で
す
」。
市
総
合
政
策
部
市
民

協
働
推
進
課
の
青
木
智
志
主
事
が
語
る
。

平
成
28
年
度
に
は
、
滞
在
者
数
が
前
年
度

の
約
3
倍
に
達
す
る
伸
び
を
み
せ
た
。
青

木
主
事
は
「
テ
レ
ビ
な
ど
の
メ
デ
ィ
ア
で

涼
し
い
釧
路
で
の
体
験
移
住
が
紹
介
さ
れ

た
こ
と
で
、
視
聴
者
か
ら
の
問
い
合
わ
せ

が
増
加
し
た
ほ
か
、
大
阪
の
旅
行
会
社
が

体
験
移
住
ツ
ア
ー
を
組
ん
だ
こ
と
が
主
な

要
因
と
考
え
て
い
ま
す
」
と
説
明
す
る
。

　

研
究
会
の
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
で
は
、
市

の
移
住
施
策
を
は
じ
め
、
イ
ベ
ン
ト
、
観

光
、
ス
ポ
ー
ツ
、
ア
ウ
ト
ド
ア
情
報
、
医

療
や
暮
ら
し
、
住
ま
い
の
情
報
な
ど
、
滞

在
者
向
け
の
情
報
を
発
信
し
て
い
る
。
滞

在
者
の
過
ご
し
方
も
多
様
だ
。
市
内
を
起

点
に
道
東
エ
リ
ア
で
周
遊
観
光
や
ア
ウ
ト

ド
ア
活
動
を
楽
し
む
人
が
多
い
。
研
究
会

メ
ン
バ
ー
が
企
画
し
た
地
域
学
習
講
座
や

交
流
会
も
人
気
だ
。
農
場
見
学
や
湿
原
の

動
植
物
の
観
察
会
、
港
ま
つ
り
パ
レ
ー
ド

へ
の
参
加
、
音
別
地
域
の
特
産
品
で
あ
る

フ
キ
の
皮
を
原
料
と
す
る
「
富
貴
紙
」
の

紙
作
り
体
験
、
列
車
を
利
用
し
た
歴
史
ツ

ア
ー
な
ど
の
多
彩
な
取
組
が
、
リ
ピ
ー

タ
ー
を
保
す
る
原
動
力
に
も
な
っ
て
い
る
。

　

移
住
者
の
獲
得
に
は
必
ず
し
も
結
び
付

い
て
い
な
い
が
、
長
期
滞
在
に
伴
う
宿
泊

や
買
い
物
、
飲
食
に
よ
る
経
済
効
果
は
絶

大
だ
。
地
域
学
習
講
座
の
参
加
者
が
リ
ー

ダ
ー
に
な
り
、
新
た
な
企
画
を
立
ち
上
げ

て
、
自
ら
が
ガ
イ
ド
役
と
し
て
活
躍
し
た

り
、
町
内
会
に
加
入
し
て
地
域
活
動
に
参

画
し
た
り
す
る
人
も
い
る
。
青
木
主
事
は

「
あ
る
意
味
で
長
期
滞
在
者
は
『
市
民
』

と
言
っ
て
も
い
い
存
在
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
長
期
滞
在
と
市
が
取
り
組
ん
で
い
る

就
労
支
援
対
策
や
テ
レ
ワ
ー
ク
な
ど
の
新

た
な
取
組
を
マ
ッ
チ
ン
グ
さ
せ
、
移
住
促

進
に
も
つ
な
げ
て
い
き
た
い
」
と
語
る
。

　

市
は
本
年
度
、
就
労
世
代
の
確
保
を
目

的
と
す
る
「
Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
就
職
支
援
金

制
度
」
を
創
設
。
市
内
約
２
０
０
件
の
求

人
情
報
を
提
供
し
、
就
労
者
に
は
最
大
30

万
円
の
支
援
金
を
交
付
す
る
な
ど
、
移
住

者
の
獲
得
を
念
頭
に
置
い
た
新
た
な
支
援

策
も
打
ち
出
し
て
い
る
。

「
保
育
園
留
学
」に
活
路
を

　

厚
沢
部
町
は
平
成
21
年
度
、
町
が
１
０

０
％
出
資
す
る
第
3
セ
ク
タ
ー
「
素
敵
な

過
疎
づ
く
り
株
式
会
社
」
を
設
立
。
観
光

振
興
や
移
住
促
進
、
道
外
の
大
学
と
連
携

し
た
教
育
旅
行
な
ど
の
受
け
入
れ
に
取
り

組
ん
で
き
た
。
22
年
に
は
、
町
な
ど
が
整
備

し
た
4
戸
の
移
住
体
験
住
宅
で
「
ち
ょ
っ

と
暮
ら
し
」
事
業
を
ス
タ
ー
ト
し
た
。
同

社
の
尾
山
浩
崇
事
業
推
進
室
長
は
「
当
初

は
『
ち
ょ
っ
と
暮
ら
し
』
に
取
り
組
む
市

町
村
も
少
な
く
、
新
築
の
移
住
体
験
住
宅

は
魅
力
的
で
、
順
調
に
利
用
者
を
伸
ば
し

ま
し
た
が
、
体
験
住
宅
を
持
つ
市
町
村
が

増
え
、
厚
沢
部
町
の
優
位
性
は
薄
れ
て
い

き
ま
し
た
」
と
話
す
。
ス
タ
ー
ト
当
初
は

「保育園留学」に取り組む尾山室長
（左）木口係長
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同
僚
な
ど
を
通
じ
て
、
医
療
費
や
給
食
費

の
支
援
な
ど
、
子
育
て
支
援
策
に
関
す
る

情
報
を
得
て
い
る
人
も
多
く
、
広
報
誌
な

ど
を
通
じ
た
地
元
に
対
す
る
ア
ピ
ー
ル
を

強
化
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
」
と
話
す
。

　

都
市
に
隣
接
す
る
町
の
担
当
者
は
「
隣

接
市
が
移
住
者
獲
得
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
で
す

が
、
都
市
に
乗
り
込
ん
で
移
住
Ｐ
Ｒ
イ
ベ

ン
ト
を
打
つ
こ
と
に
遠
慮
も
あ
り
、
観
光

や
農
産
物
の
Ｐ
Ｒ
に
便
乗
し
て
宅
地
分
譲

や
子
育
て
支
援
策
な
ど
を
ア
ピ
ー
ル
し
て

い
ま
す
。
市
は
全
く
気
に
し
て
い
な
い
か

も
知
れ
ま
せ
ん
が
」
と
声
を
潜
め
る
。

　

対
す
る
市
の
側
か
ら
は
「
中
心
市
街
地

の
空
洞
化
や
団
地
住
民
の
高
齢
化
、
少
子

化
に
伴
う
学
校
統
廃
合
な
ど
の
問
題
も
あ

り
、
気
に
な
ら
な
い
と
い
え
ば
嘘
に
な
り

ま
す
。
経
済
的
な
支
援
策
で
は
小
回
り
の

利
く
町
村
に
対
抗
で
き
な
い
の
で
、
子
育

て
世
代
が
条
件
の
よ
り
良
い
町
村
に
流
出

す
る
の
は
避
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
自
分
も
そ

う
し
た
い
。
で
す
が
、
市
内
に
住
み
た
い

と
感
じ
る
魅
力
が
無
い
の
か
と
考
え
る
と

つ
ら
い
で
す
ね
」
と
の
声
も
漏
れ
る
。

宅
地
分
譲
で
人
口
増
─
南
幌
町

　

札
幌
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
宅
地
開

発
が
進
ん
だ
南
幌
町
─
。
平
成
2
年
に
５

６
６
５
人
だ
っ
た
人
口
は
、
7
年
に
は
９

０
２
０
人
に
増
加
。
10
年
に
は
1
万
人
を

突
破
し
た
。
受
け
皿
に
な
っ
た
の
は
「
南

幌
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
み
ど
り
野
」
だ
。
昭
和

40
年
代
に
道
住
宅
供
給
公
社
が
造
成
を
始

め
た
３
６
０
０
区
画
の
分
譲
地
で
、
バ
ブ

ル
景
気
に
伴
う
地
価
高
騰
の
あ
お
り
を
受

け
、
札
幌
で
戸
建
て
住
宅
の
取
得
を
断
念

し
た
人
た
ち
が
殺
到
。
３
６
５
区
画
を
販

売
し
た
年
も
あ
っ
た
が
、
バ
ブ
ル
崩
壊
に

伴
い
分
譲
ラ
ッ
シ
ュ
は
減
速
。
住
民
の
高

齢
化
や
少
子
化
の
影
響
も
あ
り
、
令
和
3

年
ま
で
人
口
は
減
少
傾
向
が
続
い
た
。

　

転
機
を
迎
え
た
の
は
令
和
4
年
、
札
幌

都
心
の
地
価
高
騰
に
加
え
、
北
広
島
市
で

プ
ロ
野
球
北
海
道
日
本
ハ
ム
フ
ァ
イ
タ
ー

ズ
の
「
北
海
道
ボ
ー
ル
パ
ー
ク
Ｆ
ビ
レ
ッ

ジ
」
が
開
業
し
た
影
響
も
あ
り
、
周
辺
地

域
の
地
価
が
上
昇
。
広
い
面
積
の
宅
地
を

比
較
的
安
く
取
得
で
き
る
南
幌
町
が
再
び

脚
光
を
浴
び
た
。
令
和
5
年
8
月
現
在
の

人
口
は
７
６
９
７
人
。
住
民
基
本
台
帳
に

基
づ
く
今
年
1
月
1
日
時
点
の
人
口
動
態

調
査
で
は
、
日
本
人
に
限
っ
た
人
口
増
加

数
は
、
道
内
最
多
の
１
５
３
人
に
上
り
、

人
口
増
加
率
は
2
・
09
％
と
、
全
国
の
町

村
で
最
高
の
伸
び
率
と
な
っ
た
。

　

新
た
に
宅
地
を
購
入
し
た
人
は
20
〜
30

代
が
6
割
を
占
め
る
。
町
ま
ち
づ
く
り
課

の
鈴
木
匠
主
任
は
「
も
と
も
と
高
速
道
路

を
使
え
ば
札
幌
ま
で
30
分
程
度
と
い
う
立

地
条
件
の
良
さ
が
あ
り
ま
し
た
。
地
価
や

建
築
費
の
高
騰
に
よ
り
、
札
幌
で
は
予
算

的
に
戸
建
て
住
宅
を
持
つ
こ
と
が
難
し
い

と
考
え
て
い
る
若
年
層
の
需
要
が
一
気
に

高
ま
り
ま
し
た
」
と
話
す
。
町
は
子
育
て

世
代
を
対
象
に
住
宅
建
築
費
を
２
０
０
万

円
を
上
限
に
補
助
。
分
譲
価
格
も
5
割
値

下
げ
す
る
支
援
策
も
打
ち
出
し
、
昨
年
度

は
１
０
５
件
の
利
用
が
あ
っ
た
と
い
う
。

　

町
は
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
や

医
療
費
支
援
な
ど
、
子
育
て
支
援
策
も
強

化
。
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
で
、
移
住
観

光
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
を
務
め
る
の
宮
嵜
綾

香
さ
ん
は
「
恵
ま
れ
た
育
児
環
境
が
評
価

さ
れ
、
町
外
か
ら
保
育
園
に
通
っ
て
い
る

親
子
も
い
ま
す
」
と
笑
顔
で
話
す
。
一
方
、

子
育
て
世
代
の
急
増
に
伴
い
、
保
育
士
の

確
保
と
い
う
課
題
に
直
面
し
て
い
る
。
保

育
士
確
保
に
向
け
て
、
町
は
令
和
4
年
度

か
ら
就
労
祝
い
金
と
し
て
5
万
円
、
町
内

在
住
者
に
は
月
額
2
万
円
の
手
当
を
3
年

間
支
給
し
、
勤
続
4
年
目
に
は
10
万
円
の

祝
い
金
も
支
給
す
る
。
宮
嵜
さ
ん
は
「
子

育
て
世
代
を
応
援
す
る
町
と
し
て
、
子
ど

も
や
保
護
者
だ
け
で
な
く
、
現
場
の
保
育

士
が
働
き
続
け
た
い
と
感
じ
る
環
境
を
大

切
に
し
て
い
き
た
い
」
と
意
気
込
む
。

広
域
連
携
の
意
義
と
は
？

　

平
成
31
年
3
月
、
札
幌
、
小
樽
、
岩
見

沢
、
江
別
、
千
歳
、
恵
庭
、
北
広
島
、
石

狩
、
南
幌
、
長
沼
、
当
別
、
新
篠
津
の
12

市
町
村
で
構
成
す
る
「
さ
っ
ぽ
ろ
連
携
中

枢
都
市
圏
」
が
発
足
し
た
。
圏
域
内
の
人

口
は
、
令
和
5
年
1
月
現
在
で
約
２
５
８

万
3
千
人
に
上
る
。
少
子
高
齢
化
や
若
年

層
の
道
外
流
出
に
よ
る
人
口
減
少
を
抑
制

し
て
、
令
和
22
（
２
０
４
０
）
年
時
点
で

２
４
０
万
人
以
上
の
人
口
を
確
保
す
る
こ

と
を
目
標
と
し
て
掲
げ
て
い
る
。

　

具
体
的
な
取
組
の
一
つ
に
「
圏
域
外
か

ら
の
移
住
促
進
」
が
あ
る
。
令
和
元
年
12

月
に
「
さ
っ
ぽ
ろ
圏
移
住
ガ
イ
ド
」
を
発

行
。
2
年
度
か
ら
「
北
海
道
さ
っ
ぽ
ろ
圏

移
住
フ
ェ
ア
」
を
開
催
し
て
い
る
。
道
内

出
身
の
学
生
や
社
会
人
の
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
就

職
を
支
援
す
る
た
め
、
札
幌
市
が
平
成
28

年
に
東
京
で
開
設
し
た
「
札
幌
Ｕ
Ｉ
タ
ー

南幌町で移住施策を担当する
宮嵜さん（左）と鈴木主任
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「
移
住
者
」の
定
義
と
は
？

　
「
移
住
者
」
の
明
確
な
定
義
は
存
在
し
な

い
。
長
野
県
や
静
岡
県
で
は
、
移
住
者
数

を
公
表
し
て
い
る
が
「
新
規
学
卒
Ｕ
タ
ー

ン
就
職
者
や
数
年
内
の
転
出
予
定
者
な
ど

を
除
く
県
外
か
ら
の
転
入
者
」（
長
野
県
）、

「
県
お
よ
び
市
町
の
移
住
相
談
窓
口
、
移

住
促
進
施
策
な
ど
を
利
用
し
て
県
外
か
ら

移
住
し
た
人
」（
静
岡
県
）
と
定
義
は
異

な
り
、
都
道
府
県
ご
と
に
移
住
者
数
を
比

較
す
る
こ
と
は
難
し
い
。
公
的
制
度
を
利

用
し
た
り
、
地
方
自
治
体
を
介
し
て
移
住

し
た
り
し
た
人
数
は
把
握
で
き
て
も
、
支

援
を
受
け
な
い
「
移
住
者
」
を
把
握
す
る

こ
と
は
困
難
だ
。
道
も
移
住
者
数
を
公
表

し
て
お
ら
ず
、
任
意
の
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど

で
転
出
入
の
理
由
を
調
査
・
記
録
し
て
い

る
道
内
の
市
町
村
は
、
平
成
27
年
時
点
の

調
査
で
も
8
市
町
村
に
過
ぎ
な
か
っ
た
。

　

住
民
基
本
台
帳
に
基
づ
く
人
口
動
態
調

査
に
は
、
進
学
や
転
勤
に
伴
う
転
出
入
も

含
ま
れ
、
移
住
者
の
数
を
正
確
に
把
握
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
あ
る
時
期
の
転

出
入
数
を
比
較
す
る
こ
と
で
、
人
口
移
動

の
傾
向
を
つ
か
む
こ
と
が
で
き
る
。
令
和

4
年
の
道
内
市
町
村
に
お
け
る
人
口
移
動

の
状
況
は
、
5
年
前
の
平
成
29
年
か
ら
増

加
し
た
の
が
札
幌
や
千
歳
、
東
川
、
上
士

幌
な
ど
の
6
市
町
。
転
入
者
が
転
出
者
を

上
回
る
「
社
会
増
」
と
な
っ
た
の
は
34
市

町
村
で
、
人
口
1
万
人
未
満
の
１
２
４
市

町
村
の
う
ち
、
南
幌
、
仁
木
、
美
瑛
、
大

空
な
ど
の
25
市
町
村
が
社
会
増
と
な
っ
た

＝
表
。
大
規
模
な
事
業
所
や
国
・
道
の
出

先
機
関
が
無
い
町
村
も
多
く
、
転
勤
以
外

の
移
住
が
増
え
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　
「
移
住
者
」
と
言
っ
て
も
、
道
内
外
の

遠
隔
地
か
ら
の
移
住
と
、
通
勤
圏
内
に
あ

る
近
隣
市
町
村
か
ら
の
移
住
で
は
、
提
供

す
べ
き
情
報
や
支
援
策
な
ど
の
ア
プ
ロ
ー

チ
は
異
な
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
意
識
や
動
向

を
把
握
す
る
こ
と
は
、
効
果
的
な
移
住
施

策
を
展
開
す
る
上
で
欠
か
せ
な
い
。

　

あ
る
町
の
移
住
担
当
者
は
「
通
勤
圏
内

で
戸
建
て
住
宅
を
持
ち
た
い
と
考
え
る
人

に
と
っ
て
、
市
町
村
側
が
意
識
す
る
ほ
ど

行
政
の
境
界
に
意
味
は
無
く
、
地
価
や
子

育
て
支
援
策
な
ど
、
経
済
的
な
メ
リ
ッ
ト

が
判
断
基
準
に
な
る
よ
う
で
す
。
近
隣
市

町
村
で
暮
ら
し
て
お
り
、
住
宅
事
情
や
生

活
環
境
に
は
一
定
の
理
解
が
あ
り
、
親
族

や
友
人
、
学
校
の
保
護
者
同
士
、
職
場
の

　
多
く
の
道
内
市
町
村
が
、
首
都
圏
を
は
じ
め
と
す
る
遠
隔
地
の
都
市
住
民
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
移
住
施
策
で
し
の

ぎ
を
削
る
一
方
、
大
都
市
近
隣
に
位
置
す
る
市
町
村
は
、
若
年
層
が
購
入
し
や
す
い
宅
地
の
分
譲
や
多
様
な
子
育
て
支

援
策
を
講
じ
る
こ
と
で
、
都
市
部
に
住
む
30
〜
40
代
の
取
り
込
み
を
活
発
化
さ
せ
て
い
る
。
地
域
で
移
住
や
定
住
施
策

を
担
当
す
る
市
町
村
の
職
員
は
、
地
域
の
未
来
像
を
ど
の
よ
う
に
思
い
描
い
て
い
る
の
か
。

地
価
高
騰
に
伴
う
人
口
移
動
が
加
速

子
育
て
世
代
に
選
ば
れ
る
郊
外
型
分
譲
地

通
勤
圏
内
に
お
け
る
移
住
・
定
住

現
場
か
ら
の
報
告 

●❷

2Report

人口1万人未満の転入超過市町村（平成 29 年〜令和4年）
� （単位：人）

順位 市町村 管内 人口 転入 転出 増減 比率

1 南幌町 空知 7,378 458 234 224 3.0％

2 美瑛町 上川 9,636 373 321  52 0.5％

3 仁木町 後志 3,165 171 122  49 1.5％

4 大空町 オホーツク 6,843 249 212  37 0.5％

5 大樹町 十勝 5,423 321 285  36 0.7％

6 安平町 胆振 7,394 410 382  28 0.4％

7 厚真町 胆振 4,393 193 167  26 0.6％

8 比布町 上川 3,532 117  97  20 0.6％

8 猿払村 宗谷 2,627 113  93  20 0.8％

10 置戸町 オホーツク 2,715 118 101  17 0.6％

11 遠別町 留萌 2,466 105  88  17 0.7％

12 西興部村 オホーツク 1,033  83  68  15 1.5％

13 鶴居村 釧路 2,481 118 106  12 0.5％

14 鷹栖町 上川 6,701 193 182  11 0.2％

14 上士幌町 十勝 4,935 269 258  11 0.2％

14 知内町 渡島 4,044 149 138  11 0.3％

17 蘭越町 後志 4,547 169 160   9 0.2％

17 中札内村 十勝 3,913 203 194   9 0.2％

19 当麻町 上川 6,267 161 154   7 0.1％

20 壮瞥町 胆振 2,392 107 101   6 0.3％
（資料・総務省住民基本台帳人口移動報告）＊比率は人口に対する増加人数の割合

20PRACTICEPRACTICE   2023  Autumn



　

令
和
5
年
7
月
現
在
人
口
は
６
５
９
１

人
。
大
規
模
な
宅
地
造
成
が
相
次
い
だ
平

成
22
年
の
７
５
５
３
人
を
ピ
ー
ク
に
減
少

傾
向
に
入
っ
た
が
、
住
民
基
本
台
帳
に
基

づ
く
人
口
動
態
調
査
に
よ
る
と
、
令
和

3
・
4
年
は
転
入
超
過
と
な
っ
た
。
旭
川

市
か
ら
の
転
入
者
が
多
く
、
4
年
は
転
入

者
の
5
割
を
占
め
る
１
０
２
人
に
上
っ
た
。

　

町
ま
ち
づ
く
り
推
進
課
の
大
内
義
崇
地

域
振
興
係
長
は
「
旭
川
に
通
勤
す
る
転
入

者
が
多
い
傾
向
が
続
い
て
い
ま
す
。
道
外

か
ら
の
移
住
者
も
い
ま
す
が
、
最
初
か
ら

鷹
栖
を
選
ぶ
の
で
は
は
な
く
、
旭
川
周
辺

で
体
験
移
住
を
検
討
す
る
中
で
、
初
め
て

鷹
栖
町
を
知
り
、
移
住
先
と
し
て
選
ん
だ

と
い
う
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
」
と
話
す
。

　

大
内
係
長
は
「
人
口
増
加
に
は
そ
れ
ほ

ど
こ
だ
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
住
民
の
皆
さ

ん
が
楽
し
く
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
最
優

先
で
す
。
以
前
か
ら
集
落
単
位
で
『
小
さ

な
拠
点
』
づ
く
り
を
進
め
て
お
り
、
集
落

ご
と
に
運
営
組
織
を
置
き
、
暮
ら
し
の
利

便
性
や
快
適
性
を
向
上
さ
せ
る
取
組
を
住

民
主
導
で
進
め
て
い
ま
す
。
住
み
や
す
く

て
楽
し
い
地
域
に
す
る
た
め
に
、
住
民
自

身
が
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
を
移
住
者
に

も
伝
え
、
そ
れ
に
共
感
し
、
町
に
長
く
住

ん
で
も
ら
え
れ
ば
、
そ
れ
自
体
が
大
き
な

成
果
に
な
る
と
思
い
ま
す
」
と
語
る
。

人
口
の
ダ
ム
に
期
待
─
旭
川
市

　
「
人
口
の
ダ
ム
」
と
し
て
の
役
割
を
期

待
さ
れ
て
い
る
旭
川
市
─
。
昭
和
30
年
か

ら
近
隣
町
村
と
の
合
併
が
進
み
、
45
年
の

人
口
は
30
万
人
を
超
え
た
。
ピ
ー
ク
は
61

年
の
36
万
５
３
１
１
人
で
、
そ
の
後
は
減

少
傾
向
が
続
い
て
い
る
。
令
和
5
年
8
月

現
在
の
人
口
は
32
万
１
９
０
７
人
。
令
和

5
年
1
月
現
在
の
住
民
基
本
台
帳
に
基
づ

く
人
口
動
態
調
査
に
よ
る
と
、
転
出
者
数

か
ら
転
入
者
数
を
引
い
た
転
出
超
過
は
３

８
１
人
だ
っ
た
が
、
道
内
に
限
定
す
る
と

79
人
の
転
入
超
過
と
な
っ
た
。
札
幌
市
へ

の
転
出
超
過
が
８
２
７
人
に
上
る
一
方
、

道
北
5
市
か
ら
の
転
入
超
過
は
４
１
４
人

で
、
留
萌
市
が
１
０
４
人
、
士
別
市
93

人
、
名
寄
市
91
人
だ
っ
た
。
鷹
栖
や
東
神

楽
、
当
麻
、
美
瑛
な
ど
の
近
隣
町
が
転
出

超
過
と
な
る
一
方
、
上
富
良
野
町
や
和
寒

町
な
ど
は
転
入
超
過
と
な
っ
た
。

　

市
が
平
成
29
年
に
策
定
し
た
「
移
住
戦

略
プ
ラ
ン
」
は
、
移
住
か
ら
ゴ
ー
ル
の
定

住
に
至
る
過
程
を
「
注
目
」「
興
味
」「
欲

求
」「
記
憶
」「
行
動
」
な
ど
の
フ
ェ
ー
ズ

に
分
類
し
、
フ
ェ
ー
ズ
ご
と
に
「
行
き
た

く
な
る
ブ
ラ
ン
ド
づ
く
り
」「
情
報
サ

ポ
ー
ト
」「
生
活
イ
メ
ー
ジ
体
験
」
な
ど
、

具
体
的
な
施
策
を
体
系
的
に
組
み
立
て
た
。

　

令
和
元
年
に
は
、
市
内
の
企
業
や
宅
建

協
会
な
ど
と
旭
川
移
住
促
進
協
議
会
（
愛

称
・
あ
さ
っ
く
る
）
を
立
ち
上
げ
、
移
住

促
進
に
関
す
る
事
業
や
起
業
・
創
業
セ
ミ

ナ
ー
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
連
携
し
た

イ
ベ
ン
ト
な
ど
を
開
催
し
て
い
る
。
令
和

4
年
に
は
上
川
中
部
8
町
と
連
携
協
定
を

締
結
し
て
、
広
域
観
光
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
や
就
業
マ
ッ
チ
ン
グ
促
進
事
業
、
旭
川

大
雪
圏
東
京
事
務
所
を
活
用
し
た
シ
テ
ィ

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の
活
動
を
通
じ
た

移
住
促
進
の
取
組
も
進
め
て
い
る
。

　

市
地
域
振
興
部
地
域
振
興
課
の
上
田
康

平
主
査
は
「
近
隣
の
町
に
『
人
口
を
奪
わ

れ
て
い
る
』
と
い
う
意
識
は
持
っ
て
い
ま

せ
ん
。
自
分
の
マ
チ
の
こ
と
だ
け
を
考
え

る
の
で
は
な
く
、
広
域
観
光
や
公
共
施
設

の
共
同
利
用
な
ど
、
各
市
町
村
が
持
つ
地

域
資
源
を
圏
域
全
体
で
活
用
す
る
こ
と
に

よ
り
、
移
住
の
促
進
や
関
係
人
口
の
創
出

も
具
体
化
す
る
の
で
は
」
と
話
す
。

　

そ
の
上
で
「
移
住
希
望
者
と
い
う
限
ら

れ
た
パ
イ
に
対
し
て
、
よ
り
効
果
的
な
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
あ
れ
も
こ
れ
も
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
取

組
に
手
を
広
げ
る
の
で
は
な
く
、
費
用
対

効
果
を
し
っ
か
り
見
極
め
、
地
域
の
政
策

課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
移
住
を
進
め
る

視
点
を
重
視
す
べ
き
で
す
」
と
語
る
。

　

市
町
村
や
地
域
の
活
性
化
に
詳
し
い
札

幌
大
学
地
域
共
創
学
群
の
中
山
健
一
郎
教

授
は
、
移
住
・
定
住
施
策
を
め
ぐ
る
都
市

と
近
隣
町
村
と
の
関
わ
り
に
つ
い
て
「
札

幌
や
旭
川
、
帯
広
、
空
の
玄
関
口
と
な
る

千
歳
な
ど
、
地
域
の
中
心
的
な
存
在
の
都

市
は
、
多
く
の
移
住
者
を
受
け
入
れ
る
の

と
同
時
に
、
周
辺
地
域
に
人
を
送
り
出
す

ハ
ブ
機
能
を
有
し
て
い
ま
す
。
周
辺
地
域

と
一
緒
に
な
り
、
圏
域
全
体
の
活
性
化
を

進
め
る
た
め
に
は
、
中
心
都
市
の
独
り
勝

ち
は
許
さ
れ
ず
、
共
存
共
栄
の
精
神
も
必

要
に
な
り
ま
す
」
と
話
し
て
い
る
。

「住民の満足度向上を」と話す
鷹栖町の大内係長

「地域課題の解決に移住施策が
必要」と語る旭川市の上田主査

特集 移住施策の現在地‌─‌地方創生の行く末とは
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ン
就
職
セ
ン
タ
ー
」
を
活
用
し
、
圏
域
全

体
で
の
取
組
に
よ
る
相
乗
効
果
を
期
待
し

て
、
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
移
住
の
促
進
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
セ
ン
タ
ー
は
、
キ
ャ
リ
ア

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
就
職
相
談
に
応
じ

る
ほ
か
、
登
録
企
業
の
情
報
提
供
や
求
人

紹
介
な
ど
を
行
っ
て
お
り
、
圏
域
内
に
拠

点
を
置
く
約
1
千
件
の
企
業
情
報
を
提
供

し
て
い
る
。
昨
年
度
、
セ
ン
タ
ー
を
介
し

た
就
職
内
定
数
は
２
５
３
人
に
上
っ
た
。

　

連
携
中
枢
都
市
圏
を
形
成
す
る
と
地
方

交
付
税
に
よ
る
財
政
措
置
も
あ
る
が
、
移

住
促
進
関
連
事
業
の
経
費
は
、
札
幌
市
が

全
額
を
負
担
し
て
い
る
。
し
か
し
、
期
待

さ
れ
た
相
乗
効
果
は
「
ほ
と
ん
ど
感
じ
ら

れ
な
い
」（
関
係
者
）
と
の
声
も
あ
り
、

市
は
難
し
い
舵
取
り
を
迫
ら
れ
て
い
る
。

8
千
人
の
目
標
達
成
─
東
川
町

　

移
住
の
先
進
地
と
し
て
、
全
国
的
に
注

目
を
集
め
る
東
川
町
─
。
昭
和
30
年
に
は

1
万
人
を
超
え
て
い
た
人
口
は
、
40
年
代

の
高
度
経
済
成
長
期
に
か
け
て
、
首
都
圏

や
札
幌
圏
な
ど
、
都
市
へ
の
流
出
が
顕
著

と
な
り
、
平
成
の
時
代
を
迎
え
る
こ
ろ
に

は
7
千
人
近
く
に
減
少
。
そ
の
後
も
人
口

流
出
が
続
い
て
い
た
。
だ
が
、
平
成
7
年

に
大
規
模
な
宅
地
造
成
が
始
ま
り
、
隣
接

す
る
旭
川
市
や
空
港
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
良

さ
も
あ
り
、
人
口
は
増
加
に
転
じ
た
。
平

成
27
年
に
は
8
千
人
台
を
回
復
。
令
和
5

年
7
月
現
在
の
人
口
は
８
６
０
４
人
を
数

え
る
。
こ
の
30
年
間
の
人
口
増
加
率
は
2

割
を
超
え
、
町
が
平
成
27
年
度
に
策
定
し

た
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
地
方
人

口
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
、
長
期
的
に
維
持
す
る

目
標
と
し
た
8
千
人
を
上
回
っ
て
い
る
。

　

町
で
移
住
・
定
住
政
策
を
担
当
す
る
小

林
峻
・
経
済
振
興
室
長
は
「
長
年
に
わ
た

る
写
真
の
町
の
取
組
と
と
も
に
、
移
住
者

の
受
け
皿
と
な
る
宅
地
造
成
、
多
様
な
子

育
て
支
援
策
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
の

組
み
合
わ
せ
に
よ
っ
て
達
成
で
き
た
と
考

え
て
い
ま
す
」
と
話
す
。
町
は
町
内
出
身

者
の
Ｕ
タ
ー
ン
移
住
を
新
た
な
タ
ー
ゲ
ッ

ト
と
し
て
捉
え
て
い
る
。
町
内
で
は
高
卒

者
の
大
半
が
町
外
に
進
学
ま
た
は
就
職
す

る
。
町
は
進
学
者
を
対
象
と
す
る
給
付
型

奨
学
金
と
し
て
、
入
学
準
備
金
と
し
て
50

万
円
、
2
年
目
以
降
は
毎
月
4
万
円
を
上

限
に
支
給
す
る
。
財
源
は
、
東
京
の
建
設

会
社
ホ
ク
リ
ク
（
野
口
研
二
社
長
）
の
企

業
版
ふ
る
さ
と
納
税
で
確
保
す
る
。
社
員

が
町
内
に
移
住
し
た
縁
で
始
ま
っ
た
寄
付

は
、
今
年
で
7
年
目
に
な
る
。
小
林
室
長

は
「
東
川
に
強
い
愛
着
を
持
つ
支
援
者
が

い
る
こ
と
を
奨
学
金
を
き
っ
か
け
に
知
る

こ
と
で
、
町
を
巣
立
っ
た
若
者
が
帰
っ
て

来
る
き
っ
か
け
に
な
れ
ば
」
と
話
す
。

若
年
層
に
人
気
の
分
譲
宅
地

　

東
川
町
土
地
開
発
公
社
は
7
月
25
日
か

ら
2
週
間
、
大
規
模
住
宅
団
地
「
ノ
ー
ス

ビ
レ
ッ
ジ
」
の
分
譲
先
行
予
約
を
募
集
し

た
。
分
譲
地
は
68
区
画
、
平
均
面
積
は
約

５
０
０
平
方
㍍
で
、
最
多
価
格
帯
は
５
０

０
万
円
台
。
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
や
家
庭
菜
園

も
楽
し
め
る
広
い
敷
地
と
と
も
に
、
商
店

街
や
幼
児
セ
ン
タ
ー
、
学
校
な
ど
が
集
中

す
る
市
街
地
が
徒
歩
圏
内
に
あ
る
と
い
う

恵
ま
れ
た
立
地
条
件
か
ら
、
区
画
数
を
上

回
る
76
組
の
申
し
込
み
が
あ
っ
た
。

　

申
込
者
は
40
代
を
中
心
と
す
る
子
育
て

世
代
が
多
く
、
町
内
、
道
内
、
道
外
か
ら

の
申
し
込
み
が
拮
抗
し
た
。
町
外
か
ら
申

し
込
ん
だ
人
の
多
く
は
、
以
前
に
東
川
町

を
訪
れ
た
経
験
が
あ
り
、
町
内
で
テ
レ

ワ
ー
ク
に
取
り
組
み
た
い
と
い
う
人
も
。

　

移
住
直
後
は
、
様
子
見
を
兼
ね
て
賃
貸

住
宅
で
生
活
を
始
め
た
が
、
本
格
的
に
定

住
す
る
こ
と
を
決
め
、
マ
イ
ホ
ー
ム
を
構

え
る
道
外
出
身
者
も
い
る
。
同
公
社
は

「
想
定
を
上
回
る
反
響
が
あ
り
う
れ
し
い
。

子
育
て
世
代
の
転
入
に
よ
り
定
住
人
口
の

増
加
に
も
つ
な
が
る
」
と
話
し
て
い
る
。

　

町
内
で
は
、
旭
川
市
か
ら
の
人
口
流
入

も
少
な
く
な
い
。
車
で
市
内
に
通
勤
し
た

り
、
買
い
物
な
ど
で
日
常
的
に
訪
れ
た
り

す
る
住
民
も
多
い
。
小
林
室
長
は
「
旭
川

市
と
い
う
中
核
都
市
の
存
在
は
、
非
常
に

大
き
い
。
旭
川
市
は
、
道
北
エ
リ
ア
で
人

口
を
維
持
す
る
ダ
ム
機
能
を
果
た
し
て
い

ま
す
。
旭
川
市
が
活
性
化
す
る
こ
と
で
働

く
場
所
が
増
え
、
雇
用
の
面
で
も
札
幌
圏

や
首
都
圏
か
ら
Ｕ
タ
ー
ン
し
て
く
る
若
者

の
受
け
皿
に
な
り
ま
す
。
東
川
町
の
移
住

施
策
に
は
、
旭
川
市
の
雇
用
や
産
業
の
担

い
手
に
快
適
な
住
環
境
を
提
供
す
る
役
割

も
あ
る
と
思
い
ま
す
」
と
話
す
。

楽
し
く
暮
ら
せ
る
町
─
鷹
栖
町

　

旭
川
市
の
北
に
接
す
る
鷹
栖
町
─
。
道

央
道
旭
川
鷹
栖
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
近

く
に
市
街
地
が
広
が
っ
て
お
り
、
道
央
や

道
北
、
道
東
と
の
交
通
ア
ク
セ
ス
に
恵
ま

れ
て
い
る
。
市
内
の
大
型
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ

セ
ン
タ
ー
を
利
用
す
る
住
民
も
多
い
。

長年の取組が評価されています
─東川町の小林経済振興室長
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3
年
以
内
の
早
い
時
期
に
移
住
を
考
え

て
い
る
人
が
半
数
を
超
え
た
こ
と
に
つ
い

て
、
多
地
事
務
局
長
は
「
コ
ロ
ナ
禍
を
契

機
に
移
住
を
考
え
始
め
た
人
が
、
移
住
先

で
の
生
活
を
具
体
的
に
考
え
始
め
た
こ
と

の
表
れ
で
は
な
い
か
」
と
み
て
い
る
。

　

道
内
で
の
移
住
先
は
「
北
海
道
に
移
住

す
る
意
志
は
固
ま
っ
て
い
る
が
、
場
所
で

迷
っ
て
い
る
」
と
の
回
答
が
44
％
と
最
も

多
か
っ
た
。
多
田
事
務
局
長
は
「
具
体
的

な
移
住
先
を
検
討
す
る
上
で
、
相
談
会
は

大
き
な
意
義
が
あ
る
」
と
強
調
す
る
。

５
割
が
企
業
への
就
職
を
希
望

　

参
加
者
の
年
齢
層
は
、
20
代
8
・
8
％
、

30
代
19
・
4
％
、
40
代
21
・
1
％
、
50
代

37
・
1
％
、
60
代
9
・
3
％
、
70
代
以
上

が
3
・
7
％
だ
っ
た
。
令
和
4
年
は
40
代

が
28
％
と
最
も
多
か
っ
た
が
、
今
年
は
50

代
の
増
加
が
際
立
っ
た
。
参
加
者
の
居
住

地
は
、
東
京
都
内
が
47
・
7
％
を
占
め
て

い
た
。
参
加
者
の
約
半
数
を
都
内
在
住
者

が
占
め
た
の
は
、
例
年
と
同
様
の
傾
向

だ
っ
た
が
、
昨
年
と
比
較
す
る
と
、
神
奈

川
県
が
38
人
か
ら
59
人
、
埼
玉
県
が
18
人

か
ら
29
人
に
増
加
し
た
。

　

移
住
後
の
暮
ら
し
方
は
、
未
回
答
な
ど

を
除
く
１
７
５
組
の
う
ち
「
企
業
へ
の
就

労
」
が
49
・
1
％
で
、「
起
業
」
と
「
悠
々

自
適
の
生
活
」
が
、
同
率
の
11
・
4
％

だ
っ
た
。
他
に
は
「
趣
味
を
楽
し
む
」
が

9
・
1
％
、「
農
業
」
が
4
・
6
％
だ
っ

た
。
12
％
の
「
そ
の
他
」
で
は
、
ア
ル
バ

イ
ト
や
テ
レ
ワ
ー
ク
、
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
、

二
地
域
居
住
な
ど
の
回
答
も
み
ら
れ
た
。

　

北
海
道
へ
の
移
住
を
考
え
る
よ
う
に

な
っ
た
き
っ
か
け
（
複
数
回
答
）
は
「
の

ど
か
な
田
舎
暮
ら
し
」
が
最
多
。
さ
ら
に

「
お
い
し
い
食
べ
物
や
水
」「
退
職
に
よ
る

セ
カ
ン
ド
ラ
イ
フ
」「
密
な
生
活
環
境
を

変
え
た
い
」
な
ど
が
多
く
を
占
め
、
他
に

も
「
趣
味
を
充
実
さ
せ
た
い
」「
就
職
・

転
職
」「
地
元
に
帰
り
た
い
」
な
ど
の
回

答
も
み
ら
れ
た
。
回
答
か
ら
は
、
道
外
在

住
者
や
道
内
出
身
者
が
本
道
に
抱
い
て
い

る
「
食
べ
物
が
お
い
し
い
」
や
「
自
然
が

豊
か
」「
広
大
な
土
地
が
あ
る
」
な
ど
の

普
遍
的
な
イ
メ
ー
ジ
が
反
映
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
分
か
る
。

賃
貸
住
宅
の
希
望
が
約
６
割

　

移
住
後
の
住
ま
い
に
つ
い
て
は
「
賃
貸

か
購
入
か
」「
新
築
か
中
古
か
」「
戸
建
て

か
マ
ン
シ
ョ
ン
・
ア
パ
ー
ト
か
」
と
の
選

択
肢
を
設
け
た
。
回
答
が
あ
っ
た
１
９
２

組
の
う
ち
「
賃
貸
」
が
58
％
に
上
り
、
移

住
先
で
の
「
購
入
」
が
26
％
だ
っ
た
。
賃

貸
希
望
は
「
建
物
に
は
こ
だ
わ
ら
な
い
」

と
の
回
答
が
44
％
で
最
も
多
く
、
建
物
別

で
は
マ
ン
シ
ョ
ン
23
％
、
ア
パ
ー
ト

16
％
、
中
古
の
戸
建
て
が
8
％
だ
っ
た
。

　

購
入
希
望
を
細
か
く
分
類
す
る
と
、
中

古
の
戸
建
て
が
34
％
で
最
も
多
く
、
次
い

で
「
こ
だ
わ
ら
な
い
」
が
26
％
、
新
築
の

戸
建
て
21
％
、
マ
ン
シ
ョ
ン
9
％
だ
っ

た
。
順
位
を
整
理
す
る
と
「
賃
貸
の
マ
ン

シ
ョ
ン
・
ア
パ
ー
ト
」
が
最
多
で
、
次
い

で
「
中
古
の
戸
建
て
購
入
」「
新
築
の
戸

建
て
購
入
」
の
順
で
回
答
が
多
か
っ
た
。

　

多
田
事
務
局
長
は
「
賃
貸
希
望
者
が
多

い
状
況
に
あ
り
ま
す
が
、
地
方
で
は
物
件

を
仲
介
す
る
不
動
産
会
社
が
無
か
っ
た

り
、
賃
貸
可
能
な
物
件
そ
の
も
の
が
少
な

か
っ
た
り
す
る
地
域
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

移
住
者
の
希
望
に
沿
っ
た
住
ま
い
の
マ
ッ

チ
ン
グ
が
課
題
で
す
」
と
話
す
。

　

来
場
者
の
声
を
み
る
と
「
イ
メ
ー
ジ
し

て
い
た
暮
ら
し
な
ど
、
移
住
を
具
体
的
に

進
め
ら
れ
る
き
っ
か
け
に
な
る
」「
案
ず

る
ず
る
よ
り
産
む
が
易
し
で
、
ま
ず
は
住

ん
で
し
ま
お
う
と
思
う
」
と
、
移
住
に
前

向
き
な
回
答
が
み
ら
れ
た
一
方
で
「
実
際

に
移
住
し
た
人
の
話
や
移
住
の
失
敗
例
な

ど
、
マ
イ
ナ
ス
面
の
話
を
聞
き
た
い
」
と

の
声
も
。
参
加
市
町
村
か
ら
は
「
真
剣
度

の
高
い
人
が
多
か
っ
た
」「
具
体
的
な
質

問
が
多
か
っ
た
。
移
住
を
真
剣
に
検
討
し

て
い
る
人
が
多
い
と
感
じ
た
」
と
の
声
が

あ
っ
た
。
一
方
で
「
子
育
て
世
代
の
参
加

者
が
少
な
か
っ
た
と
感
じ
る
。
タ
ー
ゲ
ッ

ト
を
絞
っ
た
相
談
会
が
あ
っ
て
も
い
い
と

思
う
」
と
の
意
見
も
あ
っ
た
。

　

今
回
の
相
談
会
に
つ
い
て
多
地
事
務
局

長
は
「
就
業
に
つ
い
て
の
関
心
が
高
い
こ

と
か
ら
、
企
業
が
相
談
ブ
ー
ス
を
設
け
て

い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
で
令
和
2
・
3
年
度

は
中
止
と
な
り
、
昨
年
も
感
染
拡
大
が
続

く
中
で
の
開
催
と
な
っ
た
た
め
、
4
年
ぶ

り
の
本
格
開
催
で
し
た
が
、
多
く
の
人
が

参
加
し
、
熱
気
と
真
剣
度
あ
ふ
れ
る
相
談

会
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
」
と
話
す
。

Ｕ・Ｊ
タ
ー
ン
希
望
者
を
狙
え

　

相
談
会
場
の
取
材
で
は
、
Ｕ
タ
ー
ン
に

該
当
す
る
東
京
周
辺
の
県
に
居
住
す
る
道

内
出
身
者
や
、
配
偶
者
の
い
ず
れ
か
が
道

内
出
身
と
い
う
参
加
者
が
多
く
、
Ｉ
タ
ー

市町村の移住支援を担当する
多地事務局長
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相
談
会
参
加
者
は
過
去
最
多

　

道
内
１
５
３
市
町
村
と
約
１
５
０
の
会

員
企
業
で
構
成
す
る
一
般
社
団
法
人
北
海

道
移
住
交
流
促
進
協
議
会
（
代
表
理
事
・

竹
中
貢
上
士
幌
町
長
）
は
、
毎
年
6
月
に

東
京
で
「
北
海
道
移
住
相
談
会
」
を
開
催

し
て
い
る
。
1
〜
3
年
以
内
に
道
内
へ
の

移
住
を
検
討
す
る
“
本
気
度
”
の
高
い
移

住
希
望
者
と
市
町
村
の
担
当
者
が
、
道
内

で
の
暮
ら
し
方
を
じ
っ
く
り
相
談
で
き
る

場
と
位
置
付
け
て
い
る
。
本
年
度
は
6
月

11
日
に
都
立
産
業
貿
易
セ
ン
タ
ー
台
東
館

で
開
催
。
46
の
市
町
村
と
6
つ
の
企
業
・

団
体
が
出
展
し
、
過
去
最
多
の
２
３
７

組
・
３
２
１
人
が
訪
れ
た
。
協
議
会
の
多

地
賢
博
・
事
務
局
長
は
「
ち
ょ
っ
と
暮
ら

し
や
観
光
で
は
な
く
、
本
気
で
移
住
を
意

識
し
、
自
分
に
合
っ
た
市
町
村
と
出
会
う

場
と
し
て
開
催
し
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　

移
住
者
の
タ
イ
プ
は
①
Ｕ
タ
ー
ン
＝
出

身
地
（
生
ま
れ
育
っ
た
ま
ち
）
か
ら
都
市

ま
た
は
地
方
へ
転
出
し
た
後
、
再
び
生
ま

れ
故
郷
に
戻
る
②
Ｉ
タ
ー
ン
＝
地
方
か
ら

都
市
へ
、
都
市
か
ら
地
方
へ
、
出
身
地
と

は
別
の
地
方
に
移
り
住
む
③
Ｊ
タ
ー
ン
＝

出
身
地
か
ら
都
市
ま
た
は
地
方
へ
転
出
し

た
後
、
出
身
地
に
近
接
す
る
地
域
に
移
り

住
む
─
に
分
類
さ
れ
る
。
Ｕ
タ
ー
ン
は
札

幌
市
出
身
者
が
東
京
で
就
職
し
た
後
、
再

び
市
内
に
移
住
す
る
パ
タ
ー
ン
が
当
て
は

ま
り
、
Ｊ
タ
ー
ン
は
、
札
幌
市
に
移
住
す

る
の
で
は
な
く
、
近
隣
の
石
狩
市
や
北
広

島
市
な
ど
に
移
住
す
る
イ
メ
ー
ジ
だ
。

　

一
方
、
Ｉ
タ
ー
ン
は
、
こ
れ
ま
で
北
海

道
と
縁
が
無
か
っ
た
東
京
出
身
者
が
、
道

内
市
町
村
に
移
住
す
る
よ
う
な
ケ
ー
ス
が

該
当
す
る
。
Ｉ
タ
ー
ン
希
望
者
に
対
し
て

は
、
移
住
相
談
会
な
ど
を
活
用
し
た
ア
プ

ロ
ー
チ
が
有
効
だ
と
さ
れ
て
き
た
が
、

Ｕ
・
Ｉ
タ
ー
ン
で
あ
っ
て
も
、
高
校
卒
業

直
後
に
北
海
道
を
離
れ
、
す
で
に
数
十
年

が
過
ぎ
、
頼
れ
る
親
族
や
知
人
が
い
な
い

な
ど
、
地
域
と
の
接
点
を
持
た
な
い
都
市

住
民
が
、
移
住
と
い
う
大
き
な
ア
ク
シ
ョ

ン
を
起
こ
す
上
で
、
相
談
会
は
重
要
な
機

会
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。

「
３
年
以
内
の
移
住
」が
５
割

　

協
議
会
は
、
来
場
者
を
対
象
に
し
た
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
て
い
る
。
本
年

度
の
結
果
を
詳
し
く
み
て
い
き
た
い
。
受

け
入
れ
側
の
市
町
村
に
と
っ
て
最
も
関
心

が
高
い
、
移
住
の
「
本
気
度
」
や
「
時
期
」

は
、
２
３
７
組
の
参
加
者
全
て
が
回
答
。

特
に
「
1
年
以
内
」
の
回
答
が
30
％
に

上
っ
た
こ
と
は
要
注
目
だ
。
さ
ら
に
「
2

〜
3
年
以
内
」
が
25
％
、
次
い
で
「
4
〜

5
年
以
内
」
が
12
％
、
現
時
点
で
「
時
期

は
未
定
」
は
28
％
だ
っ
た
＝
グ
ラ
フ
。

　

首
都
圏
に
住
む
子
育
て
世
代
を
中
心
に
都
市
か
ら
地
方
へ
の
移
住
に
対
す
る
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
。
住
宅
の
確
保

や
子
育
て
支
援
に
対
す
る
関
心
の
高
さ
が
際
立
つ
一
方
、
そ
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
こ
と
が
難
し
い
道
内
市
町
村
も
少

な
く
な
い
。
厳
し
い
行
財
政
環
境
の
下
、
市
町
村
の
政
策
に
移
住
施
策
を
ど
の
よ
う
に
位
置
付
け
、
移
住
希
望
者
と
向

き
合
い
、
ど
の
よ
う
な
「
答
え
」
を
出
す
の
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。

子
育
て
世
代
を
中
心
に
高
ま
る
移
住
への
関
心

市
町
村
は
ど
の
よ
う
な「
答
え
」を
出
す
の
か

首
都
圏
か
ら
の
北
海
道
移
住

現
場
か
ら
の
報
告 

●❸

１年以内
30％

２～３年以内
25％

４～５年
以内
12％

未定
28％

その他・
未回答
５％

参加者が移住を希望する時期
（アンケート結果より）

過去最高の来場者を記録した「北海道移住相談会」
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た
結
果
、
現
在
の
仕
事
を
続
け
な
が
ら
、

都
市
か
ら
地
方
に
移
住
す
る
こ
と
が
可
能

と
な
り
、
移
住
先
の
選
択
肢
と
な
り
得
る

地
域
が
広
が
り
、
市
町
村
の
施
策
と
し
て

は
、
住
宅
の
確
保
に
関
す
る
優
先
度
が
高

ま
っ
た
よ
う
に
も
み
え
る
。

　

だ
が
、
選
挙
公
約
に
「
移
住
促
進
」
を

掲
げ
る
首
長
も
多
い
が
、
そ
れ
が
政
策
と

し
て
浸
透
せ
ず
、
組
織
の
縦
割
り
組
織
と

い
う
、
行
政
の
宿
痾
（
し
ゅ
く
あ
）
と
も

言
う
べ
き
構
造
的
な
問
題
に
よ
り
、
取
組

が
進
ま
な
い
現
実
も
垣
間
見
え
る
。

　

あ
る
市
町
村
で
は
─
。
企
画
課
は
「
公

営
住
宅
は
老
朽
化
し
た
住
宅
の
建
て
替
え

が
中
心
で
、
移
住
者
に
利
用
し
て
も
ら
お

う
と
い
う
視
点
が
無
い
。
空
き
家
バ
ン
ク

も
更
新
さ
れ
て
い
な
い
」
と
嘆
く
。
対
す

る
建
設
課
は
「
い
つ
か
は
移
住
者
が
来
る

だ
ろ
う
と
い
う
希
望
的
観
測
で
住
宅
の
整

備
な
ん
か
で
き
な
い
」
と
反
論
す
る
。

　

一
方
の
産
業
課
は
「
新
規
就
農
者
こ
そ

必
要
だ
。
産
業
の
足
腰
が
強
く
な
け
れ
ば

移
住
も
住
宅
も
な
い
」
と
訴
え
る
。
し
か

し
、
観
光
課
は
「
移
住
よ
り
観
光
。
経
済

効
果
は
段
違
い
だ
。
魅
力
が
無
け
れ
ば
移

住
者
な
ん
か
来
な
い
」
と
叫
ぶ
。
そ
し
て

財
政
課
は
「
ど
こ
に
予
算
が
あ
る
ん
で
す

か
。
補
助
財
源
を
確
保
し
て
か
ら
言
っ
て

も
ら
い
た
い
」。
そ
し
て
首
長
は
「
議
会

の
意
見
も
よ
く
聞
い
て
か
ら
」
と
。
司
令

塔
を
欠
い
た
組
織
の
迷
走
は
続
く
。

　

調
査
研
究
会
の
メ
ン
バ
ー
か
ら
は
「
当

時
か
ら
、
住
ま
い
と
仕
事
の
確
保
と
い
う

現
実
的
な
課
題
に
つ
い
て
突
っ
込
ん
だ
議

論
を
す
る
こ
と
な
く
、
こ
れ
ま
で
の
知
名

度
向
上
や
観
光
客
誘
致
な
ど
の
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
と
大
差
な
い
姿
勢
で
移
住
促
進
に

取
り
組
ん
で
き
た
市
町
村
が
多
い
。
結
果

的
に
は
、
早
く
か
ら
雇
用
や
住
宅
の
問
題

を
全
体
の
課
題
と
し
て
取
り
組
ん
だ
市
町

村
が
移
住
で
も
成
果
を
挙
げ
て
お
り
、
周

回
遅
れ
の
状
態
に
あ
る
市
町
村
と
の
差
が

ま
す
ま
す
開
い
て
い
る
」
と
み
る
。

ど
う
す
る
？
今
後
の
移
住
施
策

　

通
勤
圏
に
雇
用
を
吸
収
す
る
都
市
が
あ

り
、
宅
地
開
発
に
適
し
た
土
地
が
あ
る
地

域
で
は
、
市
町
村
の
移
住
施
策
が
効
果
を

上
げ
て
い
る
。
こ
う
し
た
地
域
で
は
、
首

都
圏
な
ど
道
外
か
ら
移
住
し
た
人
た
ち
の

存
在
が
目
立
つ
が
「
起
業
や
社
会
的
な
活

動
な
ど
で
成
功
を
収
め
て
注
目
さ
れ
た
結

果
で
あ
り
、
数
字
上
は
道
外
よ
り
も
近
隣

の
移
住
者
の
割
合
が
高
い
」（
あ
る
町
）

と
い
う
現
状
も
あ
る
。
こ
の
町
は
、
道
外

か
ら
の
移
住
促
進
や
首
都
圏
で
の
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
活
動
は
、
地
域
活
性
化
を
考

え
る
上
で
は
依
然
と
し
て
有
効
な
手
立
て

だ
と
考
え
て
い
る
。
移
住
施
策
に
手
応
え

を
感
じ
て
い
る
首
長
は
「
移
住
者
は
数
の

問
題
で
は
な
い
。
1
人
で
も
東
京
か
ら
移

住
し
て
く
れ
た
こ
と
自
体
が
成
果
だ
。
実

績
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
後
に
続
き
、
道
内

外
か
ら
移
住
し
て
来
る
人
た
ち
が
い
る

し
、
選
ば
れ
た
地
域
で
あ
る
と
い
う
こ
と

が
住
民
の
誇
り
に
も
な
る
。
さ
ま
ざ
ま
な

知
識
や
経
験
を
持
つ
人
が
移
住
す
る
こ
と

で
、
地
域
の
産
業
や
経
済
に
も
新
し
い
風

を
起
こ
す
こ
と
に
も
つ
な
が
る
」
と
話
す
。

　

一
方
、
都
市
か
ら
離
れ
、
都
市
住
民
が

希
望
す
る
よ
う
な
業
種
や
職
種
の
仕
事
が

無
く
、
地
理
的
な
制
約
か
ら
宅
地
開
発
も

難
し
い
条
件
不
利
地
域
で
は
、
近
隣
を
含

め
、
移
住
者
を
獲
得
し
た
実
績
に
乏
し
い

た
め
「
今
後
も
期
待
す
る
よ
う
な
数
の
移

住
者
を
獲
得
で
き
る
可
能
性
は
限
り
な
く

低
い
」（
他
の
町
）
と
の
悲
観
的
な
声
も

漏
れ
る
。
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー

メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｄ
Ｘ
）
に
期
待
を
託
す
地

域
も
あ
る
が
、
慢
性
的
な
人
材
不
足
か
ら

足
腰
が
弱
体
化
し
て
お
り
、
新
た
な
一
手

を
打
ち
出
せ
な
い
市
町
村
も
多
い
。

　

移
住
施
策
に
厳
し
い
見
方
を
示
す
首
長

は
「
札
幌
や
旭
川
な
ど
の
都
市
と
の
距
離

に
結
果
が
左
右
さ
れ
る
。
ご
く
少
数
の
都

市
住
民
を
移
住
者
と
し
て
獲
得
し
た
と
し

て
も
、
そ
れ
に
費
や
し
た
予
算
や
労
力
に

見
合
っ
た
成
果
と
言
え
る
の
か
」
と
疑
問

を
投
げ
掛
け
る
。
そ
の
上
で
「
限
ら
れ
た

成
功
例
を
全
道
、
全
国
の
市
町
村
に
水
平

展
開
し
よ
う
と
し
た
と
こ
ろ
に
無
理
が

あ
っ
た
の
で
は
。
全
て
の
市
町
村
が
同
じ

環
境
を
整
え
た
と
し
て
も
、
多
く
の
移
住

者
は
大
都
市
に
近
く
、
交
通
イ
ン
フ
ラ
な

ど
の
条
件
が
有
利
な
地
域
を
選
ぶ
。
移
住

に
可
能
性
を
見
出
し
た
市
町
村
は
、
ど
ん

ど
ん
取
組
を
進
め
れ
ば
い
い
し
、
こ
れ
か

ら
も
頑
張
っ
て
ほ
し
い
。
だ
が
、
そ
の
可

能
性
が
乏
し
い
と
判
断
し
た
市
町
村
は
、

別
の
生
き
方
を
考
え
、
早
く
手
を
打
た
な

け
れ
ば
地
域
が
持
た
な
い
」
と
訴
え
る
。

移住後の生活を考えるセミナーには参加者も高い関心を寄せた
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ン
に
当
て
は
ま
る
都
心
在
住
の
東
京
出
身

者
は
少
な
い
傾
向
に
あ
っ
た
。
こ
れ
ま
で

に
北
海
道
旅
行
の
経
験
が
あ
る
人
た
ち
を

含
め
る
と
、
す
で
に
何
ら
か
の
形
で
北
海

道
と
の
接
点
が
あ
る
人
が
大
半
だ
っ
た
。

　

移
住
先
に
つ
い
て
は
「
出
身
地
に
こ
だ

わ
ら
な
い
」
と
い
う
人
も
多
く
、
札
幌
市

を
希
望
す
る
と
い
う
人
が
意
外
と
少
な
い

の
が
印
象
的
で
、
住
ま
い
の
確
保
や
自
然

豊
か
な
子
育
て
環
境
を
求
め
て
い
る
こ
と

が
分
か
る
。
相
談
会
で
市
町
村
担
当
者
か

ら
聞
い
た
話
を
基
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で

情
報
を
調
べ
、
移
住
先
の
候
補
を
絞
り
込

み
た
い
と
い
う
人
が
大
半
だ
っ
た
。
テ
レ

ワ
ー
ク
の
普
及
に
伴
い
、
居
住
地
の
選
択

肢
は
勤
務
先
の
所
在
地
に
は
縛
ら
れ
な
い

と
い
う
参
加
者
も
少
な
く
な
か
っ
た
。

　

道
内
移
住
を
考
え
る
首
都
圏
在
住
者
の

ニ
ー
ズ
を
市
町
村
の
移
住
施
策
に
ど
う
取

り
込
ん
で
い
く
の
か
。
札
幌
市
の
あ
る
広

告
代
理
店
関
係
者
は
「
道
内
出
身
者
や
北

海
道
へ
の
移
住
に
関
心
が
あ
る
人
の
多
く

は
、
一
般
的
な
観
光
客
と
違
い
、
道
内
の

気
候
や
風
土
に
関
す
る
基
本
的
な
知
識
を

持
っ
て
い
る
。
住
ま
い
や
仕
事
、
子
育
て

環
境
の
ほ
か
、
移
住
や
住
宅
に
関
す
る
助

成
制
度
な
ど
の
具
体
的
情
報
を
求
め
て
い

る
。
移
住
後
の
生
活
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
上

で
役
立
つ
情
報
の
提
供
が
必
要
」
と
話
す
。

住
ま
い
を
確
保
で
き
な
い

　

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
「
賃
貸
の
マ
ン

シ
ョ
ン
・
ア
パ
ー
ト
」「
中
古
の
戸
建
て

購
入
」「
新
築
の
戸
建
て
購
入
」
の
順
で

希
望
が
多
か
っ
た
。
し
か
し
、
道
外
か
ら

の
移
住
促
進
に
力
を
入
れ
る
一
方
、
住
宅

の
確
保
に
悩
む
市
町
村
が
少
な
く
な
い
。

　

道
央
の
あ
る
町
の
担
当
者
は
「
解
体
予

定
だ
っ
た
住
宅
を
改
修
し
て
使
っ
て
も

ら
っ
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
町
内
唯
一

の
不
動
産
会
社
も
ス
ト
ッ
ク
し
て
い
る
物

件
は
数
軒
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
空
き
家
は

多
く
て
も
、
お
盆
の
墓
参
り
な
ど
で
帰
省

す
る
際
に
使
う
な
ど
の
理
由
で
賃
貸
や
売

却
に
難
色
を
示
す
所
有
者
も
多
く
、
受
け

皿
と
な
る
住
宅
の
確
保
が
追
い
付
い
て
い

な
い
の
が
現
状
で
す
」
と
話
す
。
増
え
続

け
る
空
き
家
対
策
の
一
環
と
し
て
「
空
き

家
バ
ン
ク
」
を
設
け
、
所
有
者
と
購
入
ま

た
は
賃
貸
を
希
望
す
る
人
の
マ
ッ
チ
ン
グ

を
進
め
る
市
町
村
も
増
え
て
い
る
。
し
か

し
、
老
朽
化
が
進
み
、
入
居
が
困
難
な
物

件
も
少
な
く
な
い
。
別
の
町
で
は
「
下
水

道
に
接
続
し
て
い
な
い
空
き
家
が
多
い
た

め
、
建
物
の
状
態
が
良
く
て
も
、
都
会
の

移
住
者
の
拒
否
感
は
強
い
」
と
話
す
。

　

早
い
時
期
か
ら
ネ
ッ
ト
環
境
の
整
備
に

取
り
組
み
、
Ｉ
Ｔ
人
材
の
移
住
促
進
に
力

を
入
れ
て
き
た
町
は
「
テ
レ
ワ
ー
ク
に
適

し
た
環
境
は
整
っ
た
が
、
本
格
的
な
移
住

を
進
め
る
に
は
、
受
け
皿
と
な
る
住
宅
が

不
足
し
て
い
る
。
過
疎
化
が
急
速
に
進
む

中
で
は
、
新
た
な
宅
地
分
譲
な
ど
を
行
う

こ
と
も
難
し
い
」
と
の
声
も
聞
か
れ
た
。

雇
用
確
保
に
苦
慮
す
る
市
町
村

　

協
議
会
が
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

に
よ
る
と
、
移
住
後
の
生
活
に
つ
い
て
5

割
弱
の
参
加
者
が
「
企
業
へ
の
就
労
」
を

希
望
す
る
一
方
、
就
農
を
希
望
し
た
人
は

4
・
6
％
に
過
ぎ
な
か
っ
た
。
あ
る
市
町

村
は
「
就
農
を
希
望
す
る
人
は
、
移
住
相

談
会
で
は
な
く
、
新
規
就
農
フ
ェ
ア
な
ど

別
の
イ
ベ
ン
ト
で
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か
」
と
の
見
方
を
示
す
。

　

首
都
圏
在
住
の
30
〜
50
代
が
北
海
道
に

移
住
す
る
場
合
、
移
住
前
の
経
歴
や
資
格

を
活
か
し
た
就
職
を
希
望
す
る
こ
と
は
容

易
に
想
像
で
き
る
。
し
か
し
、
移
住
者
が

希
望
す
る
職
種
や
待
遇
に
見
合
っ
た
就
職

先
の
確
保
は
困
難
と
い
う
市
町
村
が
多

い
。
道
内
の
あ
る
町
は
「
水
産
加
工
場
や

食
品
工
場
な
ど
は
、
慢
性
的
に
人
手
不
足

の
状
態
に
あ
る
が
、
首
都
圏
在
住
で
年
収

も
比
較
的
高
い
移
住
者
が
希
望
す
る
よ
う

な
事
務
職
や
営
業
職
な
ど
を
採
用
す
る
職

場
が
無
い
。
減
少
を
続
け
る
人
口
を
補
う

と
い
う
意
味
で
の
移
住
で
は
な
く
、
新
た

な
ビ
ジ
ネ
ス
や
農
林
水
産
業
な
ど
の
活
性

化
を
通
じ
て
、
産
業
を
支
え
る
人
材
を
招

く
こ
と
が
必
要
」
と
の
声
も
上
が
る
。

移
住
施
策
は
お
荷
物
な
の
か
？

　

北
海
道
市
町
村
振
興
協
会
が
平
成
26
〜

27
年
度
、
有
識
者
や
市
町
村
の
協
力
で
実

施
し
た
「
移
住
・
定
住
施
策
の
新
た
な
展

開
に
関
す
る
調
査
研
究
」
で
も
、
住
宅
や

働
く
場
の
確
保
が
課
題
と
し
て
指
摘
さ
れ

た
が
、
こ
う
し
た
課
題
を
克
服
し
た
市
町

村
は
少
な
い
。
移
住
施
策
の
優
先
順
位
と

し
て
、
当
時
は
「
住
ま
い
が
先
か
？
仕
事

が
先
か
？
」
と
い
う
議
論
が
あ
っ
た
。
コ

ロ
ナ
禍
を
発
端
に
テ
レ
ワ
ー
ク
が
普
及
し

相談ブースでは市町村職員と移住希望者の
真剣なやり取りも
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こ
う
し
た
町
の
話
を
聞
き
た
い
と
思
っ
て

相
談
会
に
参
加
し
ま
し
た
」
と
話
す
。

■
東
京
都
在
住
の
20
代
夫
婦

　

相
談
会
に
初
め
て
参
加
し
た
と
い
う
都

内
在
住
の
20
代
夫
婦
。
満
席
の
セ
ミ
ナ
ー

に
参
加
で
き
ず
残
念
そ
う
だ
。
夫
は
子
ど

も
の
頃
に
旭
川
市
で
暮
ら
し
た
こ
と
が
あ

る
。
妻
は
神
奈
川
県
の
出
身
。
今
は
「
北

海
道
に
移
住
し
て
み
よ
う
か
な
」
と
考
え

始
め
た
段
階
で
、
30
代
に
な
る
ま
で
に
決

断
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。
多
く
の
市
町

村
が
住
宅
の
取
得
や
子
育
て
世
帯
へ
の
手

厚
い
支
援
を
行
っ
て
い
る
こ
と
に
驚
き
な

が
ら
「
生
活
が
か
な
り
助
か
る
と
い
う
の

が
正
直
な
感
想
」
と
話
す
。
会
場
で
は
配

布
資
料
を
目
い
っ
ぱ
い
集
め
た
。
ネ
ッ
ト

で
も
情
報
収
集
を
進
め
、
移
住
を
具
体
的

に
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

テ
レ
ワ
ー
ク
で
選
択
肢
が
拡
大

　
「
家
を
建
て
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
ど

の
よ
う
な
助
成
制
度
が
あ
る
の
か
も
ポ
イ

ン
ト
に
な
り
ま
す
」
と
話
す
参
加
者
も
多

か
っ
た
。
一
方
で
テ
レ
ワ
ー
ク
の
普
及
に

伴
い
、
移
住
先
の
候
補
地
選
び
は
、
地
域

に
縛
ら
れ
な
い
と
い
う
参
加
者
も
い
た
。

■
神
奈
川
県
在
住
の
30
代
夫
婦
②

　

2
組
目
と
な
る
神
奈
川
県
在
住
の
30
代

夫
婦
。
夫
は
東
京
都
、
妻
は
室
蘭
市
出
身

と
い
う
。
相
談
会
へ
の
参
加
は
今
回
が
初

め
て
だ
。
い
ず
れ
は
北
海
道
に
移
住
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。
移
住
先
は
決
め
て
い

な
い
が
「
お
試
し
移
住
を
体
験
し
て
か
ら

考
え
て
み
た
い
」
と
話
す
。
テ
レ
ワ
ー
ク

が
可
能
な
仕
事
を
し
て
お
り
、
移
住
先
に

こ
だ
わ
り
は
無
い
。
月
に
何
度
か
上
京
す

る
こ
と
に
な
る
の
で
、
空
港
が
近
い
と
便

利
だ
。
会
場
内
で
関
心
を
持
っ
た
の
は
東

川
町
。
移
住
の
取
組
や
旭
川
空
港
に
近
い

こ
と
も
魅
力
的
だ
と
話
し
た
。

■
東
京
在
住
の
30
代
夫
婦

　

都
内
在
住
で
夫
は
東
京
、
妻
は
旭
川
市

出
身
の
30
代
夫
婦
。
以
前
か
ら
北
海
道
へ

の
移
住
を
考
え
て
お
り
、
そ
ろ
そ
ろ
実
行

の
タ
イ
ミ
ン
グ
だ
と
考
え
て
い
る
。
妻
は

出
身
地
へ
の
こ
だ
わ
り
は
無
い
が
「
夫
の

仕
事
や
小
中
学
生
に
な
る
子
ど
も
の
進
学

の
こ
と
を
考
え
る
と
、
札
幌
か
な
と
思
っ

て
い
ま
す
」
と
話
す
。
住
宅
購
入
を
希
望

し
て
お
り
、
市
町
村
の
支
援
策
に
関
心
が

高
い
。
札
幌
は
地
価
が
高
い
イ
メ
ー
ジ
が

あ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
条
件
を
比
較
し
て
移

住
先
を
絞
り
込
み
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

■
埼
玉
県
在
住
の
30
代
夫
婦

　

夫
は
大
阪
、
妻
は
東
京
出
身
。
以
前
に

旅
行
で
訪
れ
た
十
勝
地
方
に
良
い
印
象
を

持
っ
て
い
る
た
め
、
移
住
先
と
し
て
も
検

討
し
て
い
る
と
い
う
。
夫
婦
と
も
都
会
出

身
だ
が
、
夫
は
テ
レ
ワ
ー
ク
が
可
能
な
仕

事
を
し
て
お
り
、
都
会
に
住
む
こ
と
に
こ

だ
わ
り
は
無
い
と
い
う
。
最
も
重
視
し
て

い
る
の
は
住
環
境
と
市
町
村
の
子
育
て
支

援
策
だ
。
夫
婦
は
「
北
海
道
は
土
地
が
安

く
て
、
移
住
者
へ
の
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
策

が
あ
る
市
町
村
も
多
い
。
子
育
て
環
境
も

充
実
し
て
い
る
」
と
評
価
し
て
い
る
。

移
住
者
の
リ
ア
ル
に
向
き
合
う

　

話
を
聞
い
た
参
加
者
は
、
い
ず
れ
か
一

方
が
道
内
出
身
と
い
う
夫
婦
も
多
く
、
い

ず
れ
も
、
北
海
道
へ
の
移
住
を
真
剣
に
考

え
、
ネ
ッ
ト
上
の
情
報
だ
け
で
な
く
、
市

町
村
の
担
当
者
に
直
接
会
っ
て
話
を
聞
き

た
い
と
い
う
強
い
意
向
を
持
っ
て
い
た
の

が
印
象
的
だ
っ
た
。
移
住
先
を
決
め
る
上

で
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
仕
事
を
重
視
し
な
が

ら
も
、
テ
レ
ワ
ー
ク
な
ど
の
新
し
い
働
き

方
を
活
か
す
こ
と
で
、
居
住
地
の
選
択
肢

を
広
げ
、
子
育
て
環
境
や
住
宅
支
援
な
ど

を
重
要
な
要
素
と
捉
え
て
い
た
。
必
ず
し

も
札
幌
市
な
ど
の
都
市
部
だ
け
を
希
望
し

な
い
と
い
う
傾
向
も
印
象
に
残
っ
た
。

　

会
場
に
設
け
ら
れ
た
参
加
団
体
の
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
コ
ー
ナ
ー
に
は
、
多
く
の
人
が

詰
め
掛
け
、
た
く
さ
ん
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

を
持
ち
帰
っ
て
い
た
。
ネ
ッ
ト
上
の
情
報

に
限
ら
ず
、
ア
ナ
ロ
グ
な
紙
媒
体
の
信
頼

度
と
い
う
も
の
を
改
め
て
実
感
し
た
。

　

地
方
へ
の
移
住
を
考
え
る
首
都
圏
の
都

市
住
民
に
と
っ
て
、
北
海
道
は
人
気
候
補

地
の
一
つ
だ
。
豊
か
な
自
然
、
お
い
し
い

食
べ
物
、
ゆ
っ
た
り
と
し
た
生
活
環
境
な

ど
、
北
海
道
で
の
新
生
活
に
イ
メ
ー
ジ
を

膨
ら
ま
せ
な
が
ら
も
、
仕
事
や
住
ま
い
と

い
っ
た
移
住
後
の
生
活
を
リ
ア
ル
に
見
据

え
、
移
住
先
の
候
補
と
な
る
市
町
村
を
真

剣
に
比
較
、
検
討
し
て
い
る
様
子
も
う
か

が
え
た
。
移
住
者
を
招
き
入
れ
る
道
内
市

町
村
は
、
移
住
希
望
者
に
は
多
様
な
バ
ッ

ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
が
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
考

え
方
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
し
っ
か
り
受

け
止
め
、
誰
に
、
何
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
の

か
と
い
う
基
本
的
な
姿
勢
を
大
切
に
し
な

が
ら
、
一
人
ひ
と
り
の
移
住
者
と
真
剣
に

向
き
合
う
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

市町村での仕事や子育て支援策には参加者
の質問が集中した

特集 移住施策の現在地‌─‌地方創生の行く末とは
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開
場
前
か
ら
長
蛇
の
列

　

東
武
鉄
道
、
東
京
メ
ト
ロ
、
都
営
地
下

鉄
が
乗
り
入
れ
る
浅
草
駅
か
ら
徒
歩
5
分

ほ
ど
に
位
置
す
る
都
立
産
業
貿
易
セ
ン

タ
ー
台
東
館
─
。
北
海
道
移
住
相
談
会
の

開
場
は
午
前
11
時
だ
が
、
30
分
ほ
ど
前
に

会
場
に
着
く
と
、
す
で
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

ホ
ー
ル
は
、
開
場
を
待
つ
人
で
ご
っ
た
返

し
て
い
た
。
開
場
時
刻
に
な
る
と
、
お
目

当
て
の
ブ
ー
ス
に
直
行
す
る
人
や
、
ま
ず

は
一
通
り
会
場
を
回
る
人
な
ど
、
来
場
者

の
行
動
パ
タ
ー
ン
は
さ
ま
ざ
ま
だ
。

　

11
時
10
分
か
ら
は
、
セ
ミ
ナ
ー
の
第
一

部
と
し
て
、
北
海
道
ア
ル
バ
イ
ト
情
報
社

（
札
幌
）
く
ら
し
ご
と
編
集
部
の
三
浦
智

昭
編
集
長
に
よ
る
「
北
海
道
に
移
住
す
る

た
め
の
、
仕
事
の
さ
が
し
方
と
お
金
の
お

話
し
」
が
ス
タ
ー
ト
。
北
海
道
に
移
住
し

て
、
仕
事
を
し
な
が
ら
暮
ら
す
こ
と
を
考

え
る
人
に
と
っ
て
、
関
心
の
高
い
テ
ー
マ

だ
。
開
始
直
前
に
な
っ
て
も
参
加
者
が
押

し
寄
せ
、
立
ち
見
を
す
る
人
や
声
だ
け
で

も
聞
こ
う
と
い
う
人
で
混
雑
し
た
。
道
の

担
当
者
は
「
事
前
予
約
制
で
し
た
が
、
当

日
参
加
の
希
望
者
も
い
ま
す
。
も
っ
と
広

い
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
で
き
れ
ば
」
と
、
想

像
以
上
の
盛
況
ぶ
り
に
困
惑
気
味
だ
。

札
幌
以
外
の
選
択
肢
も
重
視

　

セ
ミ
ナ
ー
は
30
分
ほ
ど
で
終
わ
り
、
参

加
者
は
会
場
に
散
ら
ば
り
、
市
町
村
や
企

業
・
団
体
の
ブ
ー
ス
に
詰
め
掛
け
た
。
正

午
近
く
に
な
る
と
、
ほ
ぼ
全
て
の
ブ
ー
ス

に
相
談
者
が
座
り
、
順
番
待
ち
を
す
る
人

の
姿
も
。
夫
婦
で
会
場
を
訪
れ
た
人
た
ち

を
中
心
に
移
住
の
本
気
度
や
移
住
先
の
候

補
、
移
住
先
を
考
え
る
上
で
重
視
し
て
い

る
こ
と
に
つ
い
て
話
を
聞
い
て
み
た
。

■
栃
木
県
在
住
の
30
代
夫
婦

　

最
初
の
取
材
相
手
は
、
栃
木
県
在
住
と

い
う
30
代
の
夫
婦
。
夫
は
都
内
出
身
、
医

療
関
係
の
仕
事
を
し
て
い
る
妻
は
、
実
家

が
空
知
管
内
の
町
に
あ
り
、
毎
年
帰
省
し

て
い
る
。
数
年
後
の
移
住
を
考
え
、
具
体

的
な
情
報
を
得
よ
う
と
参
加
し
た
。
移
住

先
は
決
め
て
い
な
い
が
、
夫
は
「
Ｉ
Ｔ
関

連
の
仕
事
を
し
て
い
る
の
で
、
仕
事
場
に

は
札
幌
を
考
え
て
い
ま
す
。
妻
の
実
家
が

あ
る
町
で
は
な
く
、
実
家
に
近
く
、
札
幌

に
も
車
で
通
え
る
距
離
に
あ
る
地
域
で
移

住
を
考
え
て
い
ま
す
」
と
話
し
た
。

■
神
奈
川
県
在
住
の
30
代
夫
婦
①

　

神
奈
川
県
在
住
の
30
代
夫
婦
は
、
札
幌

市
と
千
歳
市
出
身
。
小
学
生
と
2
歳
と
4

歳
の
子
ど
も
が
い
る
。
北
海
道
へ
の
移
住

を
数
年
前
か
ら
考
え
て
い
て
「
近
く
決
め

よ
う
思
っ
て
い
ま
す
」。
妻
は
専
業
主
婦

だ
が
、
夫
は
営
業
関
係
の
仕
事
を
し
て
い

る
の
で
、
仕
事
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
住

ま
い
は
札
幌
市
内
が
第
一
候
補
だ
が
、
札

幌
に
通
勤
で
き
る
石
狩
管
内
の
市
町
村
で

も
い
い
と
考
え
て
お
り
、
子
育
て
支
援
策

は
移
住
先
を
決
め
る
上
で
大
き
な
要
素
に

な
る
と
い
う
。
相
談
ブ
ー
ス
で
は
、
仕
事

を
中
心
に
担
当
者
の
話
を
聞
い
て
い
た
。

子
育
て
環
境
に
強
い
関
心
も

　

仕
事
の
関
係
か
ら
、
札
幌
市
や
周
辺
市

町
村
を
移
住
先
候
補
と
し
て
考
え
る
参
加

者
が
い
る
一
方
、
自
然
環
境
や
恵
ま
れ
た

子
育
て
環
境
を
重
視
し
て
、
道
内
の
移
住

先
を
考
え
て
い
る
参
加
者
も
い
た
。

■
埼
玉
県
在
住
の
30
代
夫
婦

　
「
伸
び
伸
び
と
し
た
環
境
で
子
ど
も
を

育
て
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」。
こ
う
話

す
の
は
、
夫
が
札
幌
市
出
身
で
、
現
在
は

埼
玉
県
に
住
ん
で
い
る
30
代
夫
婦
。
札
幌

の
実
家
に
は
よ
く
帰
省
し
て
お
り
、
冬
の

暮
ら
し
に
心
配
は
無
い
。
重
視
し
て
い
る

の
は
子
育
て
環
境
だ
。
2
人
の
子
ど
も
が

保
育
園
に
入
る
時
期
を
め
ど
に
移
住
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。「
北
海
道
で
も
『
保

育
園
留
学
』
に
取
り
組
む
地
域
が
あ
り
、

　

令
和
5
年
6
月
11
日
の
日
曜
日
、
東
京
都
内
で
開
催
さ
れ
た
北
海
道
移
住
相
談
会
。
首

都
圏
在
住
の
２
３
７
組
・
３
２
１
人
が
参
加
し
た
。
首
都
圏
か
ら
北
海
道
へ
の
移
住
を
検

討
し
て
い
る
参
加
者
は
何
を
考
え
、
北
海
道
に
何
を
期
待
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

移
住
相
談
会
の
リ
ア
ル

─
ル
ポ
・
北
海
道
移
住
相
談
会
の
現
場
か
ら
─

子ども連れの参加者も目立つ相談ブース
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す
が
、
実
際
に
申
し
込
み
を
受
け
た
市
町

村
が
『
あ
な
た
は
対
象
外
』
と
は
な
か
な

か
言
え
な
い
の
が
実
情
」
話
す
。
こ
う
し

た
「
渡
り
」
は
、
仕
事
を
リ
タ
イ
ア
し
た

熟
年
世
代
に
多
い
と
い
う
。

　

Ａ
町
の
職
員
は
「
あ
の
町
は
良
か
っ
た
、

あ
の
町
は
最
悪
だ
っ
た
と
い
っ
た
口
コ
ミ

も
共
有
し
て
い
る
ら
し
く
、
居
心
地
の
良

い
市
町
村
に
人
気
が
集
ま
る
傾
向
が
あ
る

よ
う
だ
。
問
題
と
は
思
っ
て
い
る
が
、
現

実
的
に
排
除
す
る
こ
と
は
難
し
い
し
、
そ

の
後
の
反
応
も
怖
い
」
と
打
ち
明
け
る
。

苦
悩
す
る
市
町
村
職
員
た
ち

　

移
住
相
談
会
が
つ
ら
い
─
。
Ｂ
町
の
職

員
が
漏
ら
す
。
人
事
異
動
で
移
住
希
望
者

の
相
談
業
務
を
担
当
す
る
こ
と
に
な
っ
た

が
、
夢
や
希
望
を
熱
く
語
る
移
住
希
望
者

に
は
気
後
れ
を
感
じ
、
町
の
魅
力
を
伝
え

よ
う
に
も
言
葉
が
出
て
こ
な
い
。
ト
ー
ク

が
上
手
な
先
輩
は
、
す
ぐ
に
相
談
者
の
心

を
つ
か
ん
で
い
る
。
上
司
は
「
す
ぐ
に
慣

れ
る
さ
」
と
意
に
介
さ
な
い
が
、
ブ
ー
ス

を
後
に
し
た
移
住
希
望
者
の
背
中
を
見
て

思
っ
た
。
自
分
の
せ
い
で
移
住
者
を
逃
し

て
し
ま
っ
た
の
で
は
な
い
か
─
と
。
生
真

面
目
な
性
格
が
自
分
を
追
い
込
ん
で
い
る

こ
と
も
自
覚
し
て
い
る
。
書
店
で
見
た
ビ

ジ
ネ
ス
本
に
目
を
通
し
て
も
身
に
付
く
と

は
思
え
な
い
。
セ
ー
ル
ス
ト
ー
ク
の
研
修

に
で
も
参
加
で
き
れ
ば
と
願
っ
て
い
る
。

　

移
住
希
望
者
の
相
談
業
務
に
不
慣
れ
な

市
町
村
職
員
も
少
な
く
な
い
た
め
、
北
海

道
移
住
交
流
促
進
協
議
会
は
、
相
談
会
の

場
で
初
め
て
ブ
ー
ス
を
構
え
る
市
町
村
を

対
象
に
相
談
の
流
れ
や
相
手
に
良
い
印
象

を
与
え
る
接
客
マ
ナ
ー
な
ど
の
講
習
を
行

う
こ
と
で
、
円
滑
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
取
組
を
進
め
て
い
る

と
い
う
。
Ｃ
町
の
担
当
者
は
「
私
た
ち
の

仕
事
は
『
営
業
マ
ン
』
で
す
。
相
手
が
感

じ
る
町
の
第
一
印
象
は
、
私
た
ち
の
言
葉

に
か
か
っ
て
い
ま
す
。
移
住
関
係
の
仕
事

は
忙
し
い
で
す
が
、
私
た
ち
が
『
苦
し

い
』『
忙
し
い
』
と
い
う
オ
ー
ラ
を
放
っ

て
い
る
と
、
相
談
し
に
く
い
と
い
う
悪
い

印
象
を
与
え
て
し
ま
い
ま
す
」
と
話
す
。

移
住
施
策
へ
の
率
直
な
疑
問

　

移
住
フ
ェ
ア
へ
の
参
加
に
疑
問
を
感
じ

る
職
員
も
い
る
。
Ｄ
市
の
職
員
は
「
う
ち

だ
け
が
参
加
し
な
い
わ
け
に
は
い
か
な
い

の
で
参
加
を
続
け
て
い
ま
す
。
そ
れ
な
り

に
お
客
さ
ん
は
来
る
け
ど
、
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
も
し
て
い
な
い
の
で
効
果
自
体
が

分
か
ら
な
い
。
ノ
ベ
ル
テ
ィ
目
当
て
の

『
移
住
マ
ニ
ア
』
も
少
な
く
な
い
で
す
ね
。

毎
年
欠
か
さ
ず
来
る
人
も
い
ま
す
よ
。
準

備
も
大
変
で
費
用
も
か
か
り
ま
す
。
た
く

さ
ん
の
人
が
相
談
に
来
た
こ
と
に
満
足
す

る
の
も
い
い
け
ど
、
ど
れ
だ
け
成
果
が
あ

る
の
か
と
い
う
こ
と
は
、
そ
ろ
そ
ろ
真
面

目
に
考
え
た
方
が
い
い
の
で
は
」
と
話
す
。

　

Ｅ
市
の
職
員
は
「
そ
も
そ
も
、
つ
か
み

所
の
無
い
移
住
促
進
を
政
策
目
標
と
し
て

掲
げ
る
こ
と
に
疑
問
を
感
じ
る
。
移
住
者

の
定
義
も
あ
い
ま
い
で
、
確
か
な
実
績
も

把
握
で
き
ず
成
果
を
感
じ
ら
れ
な
い
。
大

多
数
の
市
町
村
で
人
口
減
少
は
進
ん
で
い

る
し
、
こ
れ
を
食
い
止
め
る
と
い
う
こ
と

は
現
実
的
に
難
し
い
。
人
口
減
少
に
伴
う

悪
影
響
を
ど
の
よ
う
に
最
小
化
し
て
い
く

の
か
と
い
う
こ
と
に
こ
そ
行
政
の
役
割
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
話
す
。

　

Ｆ
町
の
職
員
も
「
移
住
は
広
い
意
味
で

ま
ち
づ
く
り
の
手
段
だ
と
思
う
。
持
続
可

能
な
地
域
を
つ
く
る
こ
と
が
大
目
標
で
あ

り
、
そ
の
実
現
に
は
、
産
業
振
興
や
雇

用
、
医
療
や
福
祉
、
子
育
て
、
観
光
振
興

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
の
展
開
と
融
合

が
必
要
だ
。
単
に
『
移
住
者
が
来
て
く
れ

た
ら
い
い
ね
』
で
は
な
く
、
こ
う
し
た
施

策
を
実
現
す
る
た
め
に
、
移
住
が
ど
の
よ

う
な
効
果
が
あ
る
の
か
を
メ
リ
ハ
リ
付
け

て
検
証
す
べ
き
だ
と
思
う
」
と
話
す
。

　

ま
ち
づ
く
り
の
理
想
と
厳
し
い
現
実
を

前
に
、
少
な
く
な
い
職
員
が
、
こ
れ
ま
で

の
取
組
に
疑
問
を
感
じ
始
め
た
市
町
村
の

移
住
施
策
は
、
ど
こ
に
向
か
う
の
か
─
。

相
次
ぐ
ネ
ッ
ト
で
の「
炎
上
」

　

福
井
県
池
田
町
が
広
報
誌
に
掲
載
し
た

「
池
田
暮
ら
し
の
七
か
条
」
が
物
議
を
醸

し
、
ネ
ッ
ト
上
で
炎
上
す
る
騒
ぎ
が
あ
っ

た
。
移
住
者
と
地
域
住
民
の
ト
ラ
ブ
ル
を

未
然
に
防
ぐ
た
め
、
町
内
33
集
落
の
区
長

会
が
取
り
ま
と
め
た
も
の
だ
。

　

冒
頭
で
「
私
達
は
、
池
田
町
の
風
土
や

人
々
に
好
感
を
も
っ
て
移
り
住
ん
で
く
れ

る
方
々
を
出
迎
え
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
池
田
町
へ
の
思
い
込
み
や

雰
囲
気
だ
け
で
移
り
住
ま
わ
れ
る
こ
と
に

は
不
安
も
感
じ
て
い
ま
す
。
移
住
者
、
地

元
民
双
方
が
『
知
ら
な
い
、
聞
い
て
な
い
』

『
こ
ん
な
は
ず
で
は
な
か
っ
た
』
な
ど
に

よ
る
後
悔
や
誤
解
か
ら
の
ト
ラ
ブ
ル
を
防

ぎ
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
」
と
し
て
い
る
。

　

炎
上
の
引
き
金
と
な
っ
た
の
は
、
第
4

条
と
第
5
条
の
文
言
だ
。
第
4
条
は
「
今

ま
で
の
自
己
価
値
観
を
押
し
付
け
な
い
こ
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移
住
希
望
者
を
装
う
営
業
マン

　

今
年
6
月
に
一
般
社
団
法
人
北
海
道
移

住
交
流
促
進
協
議
会
が
東
京
で
開
催
し
た

移
住
相
談
会
の
開
場
前
─
。
市
町
村
な
ど

の
出
展
者
に
向
け
て
事
務
局
か
ら
「
広
告

代
理
店
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
な
ど
の

売
り
込
み
に
は
対
応
し
な
い
よ
う
お
願
い

し
ま
す
」
と
の
ア
ナ
ウ
ン
ス
が
あ
っ
た
。

　

過
去
の
相
談
会
で
は
、
市
町
村
が
取
り

組
む
移
住
関
連
の
事
業
を
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ

ン
ス
と
捉
え
、
参
加
者
を
装
っ
て
売
り
込

み
に
来
る
企
業
の
担
当
者
が
現
れ
、
出
展

者
か
ら
苦
情
が
あ
っ
た
こ
と
に
配
慮
し
た

対
応
と
い
う
。
事
務
局
は
「
相
談
会
は
本

気
で
北
海
道
へ
の
移
住
を
考
え
て
い
る
人

を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。
営
業
目
的
で
の

参
加
は
も
ち
ろ
ん
お
断
り
で
す
。
他
の
イ

ベ
ン
ト
色
が
濃
い
移
住
フ
ェ
ア
な
ど
で

は
、
来
場
者
を
制
限
で
き
な
い
た
め
、
対

応
に
苦
慮
し
て
い
る
よ
う
で
す
」
と
話
す
。

　

あ
る
参
加
市
町
村
の
担
当
者
は
「
過
去

の
フ
ェ
ア
で
相
談
ブ
ー
ス
を
訪
れ
、
熱
心

に
営
業
す
る
人
が
い
ま
し
た
。
移
住
希
望

者
で
は
な
い
の
で
、
本
来
業
務
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
移
住
促
進
事
業
で
他
市
町
村

と
の
競
争
と
差
別
化
が
強
ま
る
中
で
、
効

果
的
な
取
組
を
し
た
い
と
思
っ
て
い
た
の

で
、
一
応
話
は
聞
き
ま
し
た
」
と
話
す
。

　

移
住
促
進
に
関
連
し
て
、
市
町
村
が
発

注
す
る
事
業
は
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
に

と
ど
ま
ら
ず
、
動
画
制
作
や
移
住
体
験
ツ

ア
ー
の
企
画
や
運
営
、
相
談
会
や
フ
ェ
ア

の
開
催
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
。
特
に
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
活
動
を
め
ぐ
っ
て
は
、
市
町

村
職
員
が
自
ら
手
掛
け
る
こ
と
も
少
な
く

な
い
が
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
広
告
代
理

店
が
持
ち
込
む
洗
練
さ
れ
た
Ｐ
Ｒ
手
法
が

魅
力
的
に
見
え
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

　

こ
う
し
た
中
で
移
住
ビ
ジ
ネ
ス
は
過
熱

気
味
と
な
り
、
首
都
圏
で
は
、
移
住
セ
ミ

ナ
ー
に
サ
ク
ラ
を
送
り
込
む
集
客
営
業
な

ど
が
問
題
化
し
て
お
り
、
企
業
に
よ
る
自

治
体
向
け
の
サ
ー
ビ
ス
は
年
を
追
う
ご
と

に
多
様
化
し
て
い
る
。
だ
が
、
こ
う
し
た

企
業
が
自
ら
移
住
者
を
連
れ
て
き
て
く
れ

る
わ
け
で
は
な
い
こ
と
を
肝
に
銘
じ
、
耳

当
た
り
の
良
い
セ
ー
ル
ス
ト
ー
ク
に
惑
わ

さ
れ
る
こ
と
な
く
、
移
住
者
に
寄
り
添
っ

た
事
業
を
共
に
展
開
で
き
る
パ
ー
ト
ナ
ー

を
見
極
め
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

体
験
移
住
と「
渡
り
」の
問
題

　

体
験
移
住
を
め
ぐ
る
ト
ラ
ブ
ル
も
少
な

く
な
い
。
多
く
の
市
町
村
は
、
移
住
を
前

提
と
し
て
い
る
が
、
体
験
移
住
の
制
度
を

利
用
し
て
全
国
を
旅
行
す
る
「
渡
り
」
と

呼
ば
れ
る
人
た
ち
の
存
在
が
以
前
か
ら
問

題
に
な
っ
て
い
る
。
長
期
滞
在
や
二
地
域

居
住
と
は
違
い
、
安
価
な
移
住
体
験
住
宅

を
ホ
テ
ル
代
わ
り
に
短
期
間
利
用
し
、
市

町
村
が
提
供
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス

を
利
用
し
な
が
ら
、
全
国
各
地
を
渡
り
歩

い
て
い
る
。
あ
る
移
住
イ
ベ
ン
ト
の
関
係

者
は
「
話
を
す
れ
ば
だ
い
た
い
分
か
り
ま

　
市
町
村
が
創
意
工
夫
を
凝
ら
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
移
住
施
策
。
し
か
し
、
過
熱
す
る
移
住
関
連
ビ
ジ
ネ
ス
は
、
潤

沢
な
予
算
を
狙
う
悪
質
業
者
も
増
加
。
移
住
体
験
住
宅
を
観
光
目
的
で
渡
り
歩
く
人
た
ち
の
存
在
も
問
題
に
な
っ
て
い

る
。
移
住
者
と
地
域
住
民
の
ト
ラ
ブ
ル
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
の
炎
上
問
題
も
全
国
各
地
で
相
次
ぎ
、
移
住
施
策
を

担
当
す
る
市
町
村
職
員
を
悩
ま
せ
て
い
る
。
移
住
の
現
場
で
職
員
た
ち
は
何
を
思
う
の
か
─
。

移
住
担
当
の
市
町
村
職
員
が
本
音
で
語
る

移
住
の
現
場
で
は
何
が
起
こっ
てい
る
の
か

移
住
施
策
の
光
と「
影
」

現
場
か
ら
の
報
告 

●❹
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価
値
観
の
違
い
を
乗
り
越
え
る

　

Ｇ
町
で
移
住
を
担
当
す
る
職
員
は
「
こ

こ
数
年
間
で
移
住
者
は
数
人
程
度
で
す
が

町
を
出
て
行
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん
。
10
年

ほ
ど
前
に
は
町
を
去
っ
た
人
も
い
ま
し
た

が
、
町
が
合
わ
な
か
っ
た
の
か
、
そ
れ
と

も
仕
事
や
家
族
な
ど
、
個
人
的
事
情
な
の

か
は
分
か
り
ま
せ
ん
。
移
住
者
に
は
『
都

会
と
は
違
い
、
住
民
や
地
域
と
の
関
わ
り

が
多
い
で
す
よ
』
と
ア
ド
バ
イ
ス
し
て
い

ま
す
。
移
住
後
は
定
期
的
に
訪
問
し
ま
す

が
、
頻
繁
に
『
ど
う
で
す
か
』『
何
か
不

便
は
あ
り
ま
せ
ん
か
』
と
聞
く
の
も
し
つ

こ
い
か
な
と
感
じ
て
い
ま
す
」
と
話
し
、

移
住
者
と
の
「
適
切
な
距
離
感
」
の
取
り

方
に
は
苦
慮
し
て
い
る
様
子
だ
。
ま
た
、

Ｈ
町
は
「
ま
ち
づ
く
り
活
動
に
参
加
を
呼

び
掛
け
て
も
、
反
応
は
い
ま
い
ち
。
地
域

へ
の
関
心
や
愛
着
は
、
そ
れ
ほ
ど
強
く
な

い
の
か
と
感
じ
て
し
ま
う
」
と
話
す
。

　

移
住
が
盛
ん
な
市
町
村
の
隣
町
に
住
ん

で
い
る
建
設
業
者
は
「
移
住
者
が
増
え
て

時
間
が
経
ち
、
町
の
暮
ら
し
に
は
慣
れ
て

き
た
み
た
い
だ
け
ど
、
ど
ち
ら
か
と
言
う

と
意
識
の
高
い
人
、
私
は
こ
の
町
で
こ
う

や
っ
て
暮
ら
す
ん
だ
と
い
う
信
念
を
強
く

持
っ
た
人
が
多
い
よ
う
で
す
。
地
域
の
集

ま
り
で
も
、
元
か
ら
い
る
住
民
は
『
あ
ー

そ
う
な
の
』
と
い
う
話
題
で
も
、
積
極
的

に
発
言
す
る
人
が
多
く
、
嫌
だ
と
は
思
わ

な
い
け
ど
『
俺
ら
と
は
違
う
ね
』
と
感
じ

る
こ
と
は
あ
る
よ
う
で
す
」
と
話
す
。
そ

の
上
で
「
話
の
合
う
仲
間
同
士
が
い
い
の

か
、
移
住
者
だ
け
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
つ

く
る
傾
向
が
あ
る
よ
う
で
す
」
と
話
す
。

　

価
値
観
や
主
義
主
張
の
違
い
を
め
ぐ
る

ト
ラ
ブ
ル
は
少
な
く
な
い
が
、
双
方
の
主

張
は
平
行
線
に
陥
り
や
す
く
、
行
政
の
介

入
が
事
態
を
悪
化
さ
せ
る
こ
と
も
あ
る
。

　

Ｉ
町
で
は
、
都
会
出
身
の
移
住
者
と
農

業
者
の
衝
突
が
あ
っ
た
。
無
農
薬
野
菜
の

栽
培
や
加
工
食
品
の
販
売
を
目
指
し
た
移

住
者
は
「
周
辺
の
農
地
か
ら
農
薬
が
拡
散

し
て
い
る
。
農
薬
を
使
わ
な
い
よ
う
指
導

す
べ
き
だ
」「
農
協
が
出
荷
で
き
な
い
よ

う
に
圧
力
を
掛
け
て
い
る
」「
村
八
分
に

遭
っ
て
い
る
。
移
住
者
へ
の
差
別
だ
。
法

的
手
段
も
辞
さ
な
い
」
と
訴
え
た
。

　

だ
が
、
周
辺
の
農
家
は
、
法
律
で
定
め

ら
れ
た
農
薬
を
基
準
に
基
づ
き
適
正
に
使

用
し
て
い
る
。
周
辺
の
農
家
か
ら
は
「
移

住
者
は
組
合
に
も
入
っ
て
い
な
い
し
、
規

格
外
の
野
菜
は
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
。
害

虫
の
防
除
や
除
草
も
せ
ず
、
周
り
の
農
地

に
被
害
が
広
が
っ
て
い
る
」
と
訴
え
た
。

　

町
の
担
当
者
は
「
移
住
者
は
『
農
薬
や

化
学
肥
料
は
悪
だ
』『
自
分
は
正
し
い
こ

と
を
し
て
い
る
』『
他
の
農
家
も
見
習
う

べ
き
だ
』
と
い
う
強
い
態
度
で
終
始
し
、

妥
協
点
を
見
出
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
。
農
業
経
営
が
立
ち
行
か
ず
、
町
を

去
る
結
果
に
な
り
ま
し
た
が
、
後
味
の
悪

さ
だ
け
が
残
り
ま
し
た
」
と
振
り
返
る
。

　

移
住
を
め
ぐ
る
ト
ラ
ブ
ル
は
、
寛
容
さ

や
余
裕
を
失
っ
た
社
会
全
体
の
縮
図
と
み

る
の
は
簡
単
だ
が
、
定
着
し
た
移
住
者
が

ハ
ブ
と
な
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
ト
ラ
ブ
ル
を

未
然
に
解
決
で
き
て
い
る
地
域
も
あ
る
。

ご
く
普
通
の
地
域
住
民
と
し
て

　

移
住
先
で
成
功
し
た
人
、
テ
レ
ワ
ー
ク

な
ど
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
適
応
で
き
た
人

は
、全
国
ど
こ
で
も
活
躍
で
き
る
。
い
つ
ま

で
も
移
住
先
に
留
ま
る
と
は
限
ら
な
い
。

定
住
と
い
う
概
念
が
覆
っ
た
の
か
も
し
れ

な
い
。
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョ
ン
は
（
Ｄ
Ｘ
）
は
、
社
会
全
体
に
変

革
を
も
た
ら
す
概
念
で
あ
る
と
い
う
こ
と

を
認
識
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
中
で
も

一
部
の
移
住
者
は
、
起
業
や
社
会
的
活
動

的
で
高
い
評
価
を
受
け
、
国
や
マ
ス
コ
ミ

に
も
成
功
事
例
と
し
て
賞
賛
さ
れ
る
。

ネ
ッ
ト
上
で
は
「
キ
ラ
キ
ラ
移
住
」
と
も

呼
ば
れ
て
お
り
、
都
市
の
住
民
が
地
方
へ

の
移
住
を
目
指
す
目
標
に
も
な
っ
て
い
る
。

　

誰
も
が
う
ら
む
よ
う
な
充
実
し
た
移
住

生
活
と
自
己
実
現
─
。
だ
が
、
こ
う
し
た

存
在
は
ご
く
一
部
に
過
ぎ
な
い
の
が
現
実

の
よ
う
だ
。
移
住
者
に
対
す
る
過
度
の
注

目
が
地
域
住
民
の
嫉
妬
や
軋
轢
が
生
じ
る

一
つ
の
原
因
に
も
な
っ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
。
こ
れ
は
、
衰
退
す
る
地
域
へ
の
焦

燥
感
、
古
き
よ
き
時
代
へ
の
ノ
ス
タ
ル

ジ
ー
、
新
た
な
も
の
へ
の
漠
然
と
し
た
不

安
が
な
い
交
ぜ
に
な
っ
た
感
情
の
裏
返
し

と
み
る
こ
と
も
で
き
る
が
、
地
域
が
自
ら

変
わ
ら
な
け
れ
ば
将
来
は
見
通
せ
な
い
。

　

Ｊ
町
の
移
住
担
当
職
員
は
「
移
住
者
の

大
半
は
地
域
住
民
と
変
わ
ら
な
い
普
通
の

生
活
を
営
ん
で
い
ま
す
。
変
わ
っ
た
人
は

ど
こ
に
で
も
い
る
し
、
最
初
か
ら
地
域
に

敵
意
を
持
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん
。
ご
く
普

通
の
若
者
や
常
識
と
社
会
経
験
を
持
つ
人

た
ち
だ
と
理
解
す
べ
き
で
す
。
移
住
者
と

い
う
存
在
を
過
大
視
せ
ず
、
同
じ
住
民
で

あ
る
こ
と
を
認
識
す
る
こ
と
が
共
存
の
近

道
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」
と
話
す
。
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と
。
ま
た
都
会
暮
ら
し
を
地
域
に
押
し
付

け
な
い
よ
う
心
掛
け
て
く
だ
さ
い
」
と
し

た
上
で
「
集
落
で
の
生
活
は
、
ご
近
所
な

ど
と
の
密
な
暮
ら
し
の
日
々
が
あ
り
ま

す
。
都
市
で
は
見
ら
れ
な
か
っ
た
ル
ー
ル

や
仕
組
み
も
あ
り
ま
す
が
、
皆
で
折
り
合

い
を
付
け
な
が
ら
培
っ
て
き
た
も
の
で

す
」「
こ
れ
ま
で
の
都
市
暮
ら
し
と
違
う

か
ら
と
い
っ
て
都
会
風
を
吹
か
さ
な
い
よ

う
心
掛
け
て
く
だ
さ
い
」
と
し
て
い
る
。

　

第
5
条
で
は
「
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
無
い

と
感
じ
る
お
節
介
が
あ
る
こ
と
、
ま
た
多

く
の
人
々
の
注
目
と
品
定
め
が
な
さ
れ
て

い
る
こ
と
を
自
覚
し
て
く
だ
さ
い
」
と
し

た
さ
ら
に
「
ど
の
よ
う
な
地
域
で
も
、
共

同
体
の
中
に
初
顔
の
方
が
入
っ
て
く
れ
ば

不
安
に
感
じ
る
も
の
で
あ
り
『
ど
ん
な
人

か
、
何
を
す
る
人
か
、
ど
う
し
て
池
田

に
』
と
品
定
め
さ
れ
る
こ
と
は
自
然
で

す
」「
干
渉
、
お
節
介
と
思
わ
れ
る
か
も

知
れ
ま
せ
ん
が
、
仲
間
入
り
へ
の
愛
情
表

現
と
ご
理
解
く
だ
さ
い
」
と
し
て
い
る
。

　

炎
上
の
原
因
は
「
都
会
風
を
吹
か
さ
な

い
」「
品
定
め
が
な
さ
れ
て
い
る
」
と
い
っ

た
表
現
だ
。
ネ
ッ
ト
上
で
は
Ｘ
（
旧
ツ

イ
ッ
タ
ー
）
な
ど
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
中
心
と
し

て
厳
し
い
批
判
が
相
次
い
だ
。
町
を
誹
謗

中
傷
す
る
よ
う
な
心
な
い
投
稿
も
相
次
い

だ
。
一
方
で
「
必
ず
し
も
移
住
者
を
増
や

し
た
い
人
ば
か
り
で
は
な
い
し
、
静
か
に

歴
史
を
終
え
た
い
と
思
う
人
や
地
域
も
あ

る
。
こ
う
い
う
の
を
開
示
し
て
、
用
意
し

て
く
れ
る
の
は
む
し
ろ
あ
り
が
た
い
」

「
都
会
か
ら
田
舎
へ
移
住
す
る
な
ら
心
得

て
お
き
た
い
」
な
ど
、
肯
定
的
な
声
も

あ
っ
た
。

　

一
連
の
騒
動
を
道
内
市
町
村
は
ど
う
み

て
い
る
の
か
。
あ
る
町
は
「
全
文
を
読
ん

で
み
た
が
、
理
解
で
き
る
内
容
だ
。
条
文

に
あ
る
『
都
会
風
』
な
ど
の
表
現
が
面
白

お
か
し
く
取
り
上
げ
ら
れ
た
」
と
擁
護
す

る
。
別
の
町
も
「
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
こ
と
も

含
め
て
、
事
前
に
情
報
提
供
す
る
必
要
が

あ
る
」
と
理
解
を
示
し
た
。
一
方
で
「
適

切
な
表
現
か
と
問
わ
れ
れ
ば
問
題
は
あ
る

と
思
う
。
背
景
の
事
情
は
分
か
ら
な
い

が
、
炎
上
の
燃
料
に
な
る
よ
う
な
表
現
は

避
け
る
べ
き
」「
リ
ス
ク
管
理
と
し
て
事

前
の
確
認
が
大
切
」
と
の
声
も
あ
っ
た
。

　

事
の
真
偽
に
か
か
わ
ら
ず
、
行
政
や
企

業
な
ど
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
「
炎
上
」
を
引

き
起
こ
す
こ
と
そ
の
も
の
を
面
白
が
る
風

潮
が
広
が
っ
て
い
る
。「
○
町
に
は
二
度

と
行
き
ま
せ
ん
」「
△
町
の
特
産
品
は
買

い
ま
せ
ん
」
と
い
っ
た
パ
タ
ー
ン
化
さ
れ

た
投
稿
も
目
に
付
き
、
先
住
者
と
移
住
者

の
対
立
や
行
政
と
移
住
者
の
ト
ラ
ブ
ル

は
、
ネ
ッ
ト
上
で
格
好
の
ネ
タ
に
な
っ
て

い
る
。

誰
が「
世
話
」を
す
る
の
か

　

四
国
の
あ
る
町
で
移
住
者
支
援
を
担
当

す
る
50
代
後
半
の
男
性
職
員
が
語
る
。

　
「
山
間
部
の
不
便
な
町
な
の
で
、
都
会

か
ら
移
住
し
て
き
た
人
た
ち
は
、
多
く
の

不
便
を
抱
え
て
い
ま
し
た
。
通
院
や
買
い

物
、
草
刈
り
、
イ
ノ
シ
シ
が
出
る
の
で

ネ
ッ
ト
張
り
を
手
伝
う
な
ど
、
助
け
を
求

め
る
電
話
が
あ
れ
ば
24
時
間
フ
ォ
ロ
ー
し

て
い
ま
す
。
何
人
か
は
田
舎
暮
ら
し
に
耐

え
ら
れ
ず
、
都
会
に
戻
っ
て
い
き
ま
し
た

が
、
そ
の
後
も
い
ろ
い
ろ
と
頼
り
に
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
人
た
ち
は
も
う
町
民
で

は
な
い
で
す
が
今
で
も
面
倒
を
み
て
い
ま

す
。
お
そ
ら
く
亡
く
な
る
ま
で
。
こ
れ
も

何
か
縁
で
す
か
ら
」
と
苦
笑
す
る
。

　

山
間
部
に
位
置
す
る
町
内
に
は
、
数
多

く
の
限
界
集
落
が
点
在
し
て
い
る
。
こ
う

し
た
地
域
で
暮
ら
す
高
齢
者
の
生
活
を
支

え
る
こ
と
は
、
町
の
大
切
な
仕
事
だ
。
し

か
し
、
地
縁
や
血
縁
を
軸
に
し
た
住
民
同

士
の
支
え
合
い
も
厳
し
く
な
る
中
で
、
多

く
の
移
住
者
に
慕
わ
れ
、
移
住
の
き
っ
か

け
に
も
な
っ
た
と
さ
え
言
わ
れ
る
男
性
職

員
が
定
年
退
職
し
た
後
、
誰
が
移
住
者
の

生
活
を
支
え
る
役
割
を
担
う
の
か
。

　
「
私
し
か
い
な
い
で
し
ょ
う
。
確
か
に

や
り
過
ぎ
だ
と
い
う
声
も
あ
り
ま
す
。
部

下
や
後
輩
に
や
れ
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
ぜ

ひ
移
住
し
て
く
だ
さ
い
、
役
場
が
責
任
を

持
っ
て
面
倒
を
み
ま
す
か
ら
と
、
拝
む
よ

う
に
お
願
い
し
て
、
や
っ
と
来
て
も
ら
っ

た
ん
で
す
か
ら
。
退
職
後
も
一
人
の
住
民

と
し
て
支
え
て
い
く
こ
と
に
な
る
ん
だ
と

思
い
ま
す
。
も
し
私
に
何
か
が
あ
っ
た

ら
？　

ど
う
な
る
ん
で
し
ょ
う
ね
」
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FRONT LINE 市町村の第一線

う
、
開
発
局
、
道
、
札
幌
管
区
気
象
台
な
ど
は
、
4
年
11
月
に
「
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝

沿
い
の
巨
大
地
震
津
波
避
難
対
策
推
進
会
議
」
を
設
置
。
渡
島
、
胆
振
・
日
高
、
十
勝
、

釧
路
・
根
室
の
ブ
ロ
ッ
ク
別
に
計
画
策
定
の
進
捗
状
況
や
各
市
町
村
の
課
題
な
ど
の
情
報

共
有
を
図
っ
て
い
る
。
道
総
務
部
危
機
対
策
局
海
溝
型
地
震
対
策
室
は
「
39
市
町
の
う

ち
、
浸
水
区
域
に
人
が
住
ん
で
い
な
い
な
ど
の
理
由
で
、
計
画
が
不
要
と
い
う
地
域
も
あ

る
が
、
大
半
の
市
町
村
は
前
向
き
な
姿
勢
だ
。
本
年
度
末
ま
で
に
は
、
さ
ら
に
複
数
の
市

町
村
で
計
画
の
作
成
が
進
む
の
で
は
な
い
か
」
と
話
し
て
い
る
。

「
最
優
先
で
整
備
を
」─
釧
路
町
の
取
組

　

津
波
避
難
対
策
緊
急
事
業
計
画
を
作
成
済
み
の
7
市
町
の
う
ち
、
津
波
避
難
タ
ワ
ー
の

整
備
に
最
も
早
く
着
手
し
た
の
が
釧
路
町
だ
。
最
大
で
5
㍍
の
津
波
が
押
し
寄
せ
る
セ
チ

リ
太
地
域
の
4
地
区
で
タ
ワ
ー
整
備
を
計
画
。
住
民
説
明
会
な
ど
を
経
て
、
令
和
5
年
度

に
2
基
、
6
年
度
に
2
基
の
整
備
に
取
り
掛
か
り
、
い
ず
れ
も
年
度
内
の
供
用
開
始
を
予

定
し
て
い
る
。
セ
チ
リ
太
地
域
は
釧
路
市
に
隣
接
し
、
釧
路
市
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て

発
展
を
続
け
て
い
る
。
釧
路
市

と
根
室
市
を
結
ぶ
幹
線
道
路
で

あ
る
国
道
44
号
沿
い
に
は
、
大

型
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
が

並
び
、
釧
根
地
域
を
代
表
す
る

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
エ
リ
ア
に
な
っ

て
い
る
。
町
は
近
く
に
高
台
や

高
い
建
物
が
無
い
北
見
団
地
地

区
と
新
開
地
区
で
、
公
園
敷
地

の
一
部
を
活
用
し
て
避
難
タ

ワ
ー
の
整
備
を
進
め
る
。

　

4
基
の
タ
ワ
ー
の
収
容
人
数

は
合
計
１
６
５
０
人
。
各
地
区

の
人
口
と
同
数
か
や
や
上
回
る

収
容
人
数
を
想
定
し
て
い
る
。
タ
ワ
ー
は
い
ず
れ
も
3
層
構
造
で
、
2
層
目
と
3
層
目
に

避
難
室
を
設
け
る
。
最
も
規
模
が
大
き
い
「
い
ず
み
公
園
」
に
は
、
延
べ
面
積
９
９
１
平

方
㍍
、
高
さ
11
㍍
の
施
設
を
整
備
し
、
約
５
７
０
人
を
収
容
す
る
。
避
難
ス
ペ
ー
ス
は
1

人
当
た
り
約
1
平
方
㍍
を
確
保
。
道
外
で
整
備
さ
れ
た
鉄
骨
が
む
き
出
し
と
な
っ
た
タ

ワ
ー
と
違
い
、
降
雪
や
気
温
の
低
下
に
配
慮
し
て
、
屋
根
と
外
壁
を
備
え
た
部
屋
構
造
と

し
、
階
段
と
ス
ロ
ー
プ
を
併
設
し
、
屋
上
は
災
害
発
生
時
に
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
か
ら
物
資
を

投
下
す
る
ス
ペ
ー
ス
と
す
る
。
ま
た
、
屋
内
に
は
更
衣
ブ
ー
ス
や
授
乳
用
な
ど
の
プ
ラ
イ

ベ
ー
ト
ル
ー
ム
も
設
け
る
ほ
か
、
暖
房
機
器
や
Ｕ
Ｓ
Ｂ
充
電
ポ
ー
ト
、
非
常
用
発
電
設
備

も
備
え
、
最
低
1
日
分
の
非
常
食
や
飲
料
水
、
毛
布
、
タ
オ
ル
、
ラ
ジ
オ
な
ど
の
避
難
用

品
を
備
蓄
す
る
。
災
害
発
生
時
に
は
ペ
ッ
ト
の
避
難
も
受
け
入
れ
る
計
画
だ
。

　

4
基
の
整
備
に
要
す
る
費
用
は
約
37
億
円
。
財
源
は
補
助
金
が
約
25
億
円
、
地
方
債
約

11
億
円
で
、
町
の
実
質
的
な
負
担
は
1
億
２
４
９
０
万
円
（
3
・
3
％
）
だ
。

「
命
救
う
施
設
を
一
日
で
も
早
く
」

と
い
う
思
い

　

釧
路
町
の
藤
井
正
樹
・
防
災
安
全
課
長
は

「
釧
路
町
で
は
津
波
被
害
が
想
定
さ
れ
る
市
町

村
の
中
で
最
も
高
い
26
・
5
㍍
の
津
波
が
押
し

寄
せ
る
と
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
厳
し
い
想
定

を
踏
ま
え
て
、
住
民
の
生
命
を
守
る
た
め
に

は
、
と
に
か
く
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
整
備
を

進
め
る
こ
と
が
最
も
重
要
だ
と
い
う
強
い
思
い

が
、
町
長
か
ら
現
場
の
職
員
に
至
る
ま
で
一
致

し
て
い
ま
し
た
。
平
時
に
は
使
わ
れ
な
い
避
難

施
設
な
の
で
、
住
民
の
生
活
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

活
動
に
役
立
つ
施
設
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
住

民
説
明
会
で
も
『
早
く
整
備
し
て
欲
し
い
』
と

い
う
声
が
数
多
く
上
が
り
ま
し
た
」
と
語
る
。

道の被害想定による市町別の最大津波高

道東7市町の津波避難対策緊急事業計画概要
市町村 事業実施対象地区 事業の種類 目標 達成期間

釧路市

大楽毛地区 避難施設 6カ所 令和5〜8年度
避難経路 1カ所 令和6年度

音別地区 避難施設 2カ所 令和5〜7年度
鉄北・橋北地区 避難施設 2カ所 令和5年度
鳥取地区 避難施設 3カ所 令和5年度

根室市 中心市街地区 避難施設 1カ所 令和4〜7年度
花咲港地区 避難施設 1カ所 令和5〜6年度

豊頃町 大津地区 避難経路 2カ所 令和5〜9年度
釧路町 セチリ太地区 避難施設 4カ所 令和5〜6年度
厚岸町 港町・真栄地区 避難施設 1カ所 令和5〜7年度

浜中町

丸山散布 避難施設 1カ所 令和5〜6年度
新川東 避難施設 1カ所 令和5年度
琵琶瀬 避難施設 1カ所 令和5〜7年度
新川西 避難施設 1カ所 令和5〜8年度
仲の浜 避難施設 1カ所 令和5〜9年度
暮帰別 避難施設 1カ所 令和5〜9年度

白糠町
釧白工業団地第1工区地区 避難施設 1カ所 令和6〜7年度

避難経路 2カ所 令和5〜7年度
白糠市街地鉄道南周辺地区 避難施設 2カ所 令和5〜8年度
西庶路市街鉄道南周辺地区 避難施設 1カ所 令和5〜8年度
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市
町
村
負
担
は
実
質
9
％
弱

　

日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
沿
い
を
震
源
と

す
る
巨
大
地
震
に
備
え
、
道
は
令
和
5
年

第
2
回
定
例
道
議
会
で
可
決
さ
れ
た
補
正

予
算
で
、
市
町
村
に
よ
る
津
波
避
難
施
設

な
ど
の
整
備
を
支
援
す
る
「
津
波
避
難
施

設
等
整
備
特
別
対
策
事
業
費
補
助
金
」
を

創
設
し
た
。
国
が
「
津
波
避
難
対
策
特
別

対
策
強
化
地
域
」
に
指
定
し
た
太
平
洋
沿

岸
の
道
内
39
市
町
に
対
し
、
津
波
避
難
施

設
な
ど
の
ハ
ー
ド
整
備
を
後
押
し
す
る
た

め
の
制
度
だ
。

　

日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特

別
措
置
法
（
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
特
措
法
）
が
令
和
4
年
5
月
に
改
正
さ
れ
、
津
波
避

難
対
策
緊
急
事
業
計
画
に
基
づ
き
、
津
波
避
難
タ
ワ
ー
な
ど
の
避
難
場
所
や
避
難
経
路
を

整
備
す
る
場
合
、
国
庫
補
助
率
が
2
分
の
1
か
ら
3
分
の
2
に
引
き
上
げ
ら
れ
た
＝
図
。

　

事
業
費
の
3
分
の
1
（
全
体
の
33
・
3
％
）
は
、
市
町
村
の
負
担
と
な
る
が
、
地
方
債

を
上
限
90
％
（
全
体
の
30
％
）
で
発
行
。
半
額
は
地
方
交
付
税
に
よ
る
財
政
措
置
が
な
さ

れ
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
起
債
償
還
費
を
含
め
た
市
町
負
担
分
18
・
3
％
の
う
ち
、
道

が
9
・
7
％
を
支
援
し
、
市
町
の
実
質
的
な
負
担
は
8
・
6
％
に
軽
減
さ
れ
る
。
都
道
府

県
で
こ
う
し
た
支
援
制
度
を
設
け
て
い
る
の
は
高
知
県
な
ど
数
県
だ
け
だ
。

道
東
7
市
町
が
計
画
を
策
定

　

道
に
よ
る
支
援
の
前
提
に
な
る
の
が
津
波
避
難
対
策
緊
急
事
業
計
画
の
作
成
だ
。
令
和

5
年
3
月
末
ま
で
に
釧
路
市
、
根
室
市
、
豊
頃
町
、
釧
路
町
、
厚
岸
町
、
浜
中
町
、
白
糠

町
の
事
業
計
画
が
内
閣
府
の
同
意
を
得
て
お
り
、
7
市
町
は
本
年
度
か
ら
津
波
避
難
タ

ワ
ー
の
設
計
な
ど
、
取
組
を
本
格
化
し
て
い
る
。
市
町
村
の
計
画
作
成
が
円
滑
に
進
む
よ

　北海道の太平洋沿岸で想定される巨大地震に備えて、市町村による
津波避難タワーなどのハード整備を後押しするため、日本海溝・千島
海溝特措法が令和4年5月に改正され、国庫補助率が大幅に引き上げ
られ、道も5年度から財政支援に乗り出した。支援の前提となる津波
避難対策緊急事業計画は、今年3月末現在で道東の7市町が策定して
おり、中でも釧路町はいち早く避難タワーの整備に乗り出した。

釧路町 （くしろちょう）

Data
面　積：252.7 km2
人　口：18,687 人（令和5年9月現在）
世　帯：9,652 世帯（令和5年9月現在）
職員数：178 人（普通会計ベース）
町　長：小松　茂

住民の生命を守る津波避難タワーの整備を加速
日本海溝・千島海溝巨大地震に備える 釧路町

FRONT LINE 市町村の第一線 ●1

写真●左／最も高い津波避難タワーが建設
される「いずみ公園」　写真●右／「迅速な
避難開始が大切」と語る藤井課長

津波避難対策特別対策強化地域の指定と計画変更・作成の流れ
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写真●左／ものづくりの発信・交流拠点として多くの住民が利用する「ファブラボ栗山」　写真●右上／JR栗山駅近くにオープン
した「栗山煉瓦創庫くりふと」　写真●右下／住民の交流の場となる多目的ホール

住
民
交
流
拠
点
施
設
「
く
り
ふ
と
」
が
誕
生

　

栗
山
町
の
住
民
交
流
拠
点
施
設
「
栗
山
煉
瓦
創
庫　

く
り
ふ
と
」
は
、
Ｊ
Ｒ
室
蘭
本
線

栗
山
駅
周
辺
広
場
前
に
あ
っ
た
赤
れ
ん
が
倉
庫
を
改
修
し
、
令
和
5
年
1
月
の
プ
レ
オ
ー

プ
ン
を
経
て
、
4
月
に
正
式
オ
ー
プ
ン
し
た
。
町
道
新
町
通
り
の
再
生
を
含
む
「
栗
山
町

中
心
市
街
地
都
市
再
生
整
備
計
画
」
に
基
づ
く
整
備
事
業
の
一
環
と
し
て
、
農
産
物
の
保

管
に
使
用
さ
れ
て
い
た
倉
庫
を
活
用
。
住
民
の
憩
い
と
交
流
の
場
と
な
る
多
目
的
・
展
示

ホ
ー
ル
や
本
格
的
な
厨
房
器
具
を
備
え
た
シ
ェ
ア
キ
ッ
チ
ン
と
し
て
整
備
し
た
「
く
り
ふ

と
キ
ッ
チ
ン
」、
地
域
Ｆ
Ｍ
局
が
入
る
メ
デ
ィ
ア
ブ
ー
ス
の
機
能
を
備
え
て
い
る
。

　

最
大
の
特
色
は
、
も
の
づ
く
り
を
通
じ
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
支
援
す
る
「
フ
ァ
ブ
ラ

ボ
栗
山
」
の
存
在
だ
。「
フ
ァ
ブ
（
Ｆ
ａ
ｂ
）」
は
「F

a
b

ric
a

tio
n

（
も
の
づ
く
り
）」

と
「F

a
b

u
lo

u
s

（
楽
し
い
）」
と
二
つ
の
意
味
を
持
ち
、「
ラ
ボ
（
Ｌ
ａ
ｂ
）」
は

「L
a

b
o

ra
to

ry

（
実
験
室
、
研
究
室
）」
を
表
す
。

　

フ
ァ
ブ
ラ
ボ
栗
山
は
、
レ
ー
ザ
ー
で
切
断
や
溶
接
、
彫
刻
、
穴
開
け
な
ど
を
行
う
レ
ー

ザ
ー
加
工
機
や
、
紫
外
線
（
Ｕ
Ｖ
）
を
照
射
す
る
こ
と
で
硬
化
す
る
Ｕ
Ｖ
イ
ン
ク
で
、
素

材
に
写
真
や
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
イ
ラ
ス
ト
を
プ
リ
ン
ト
で
き
る
Ｕ
Ｖ
プ
リ
ン
タ
ー
、
3
次
元

　令和5年4月にオープンした、栗山
駅南交流拠点施設交流拠点施設「栗山
煉瓦創庫（れんがそうこ）くりふと」
には、3Dプリンターなど、最新のデ
ジタル工作機械や工具をそろえた
「ファブラボ栗山」がある。住民による
ものづくりや起業を支援する人材育成
とともに、町外から訪れるクリエイ
ターとの交流を通じた交流人口や関係
人口の創出、施設を核とする、行政と
住民の協働による、新たなまちづくり
の展開にも期待が高まっている。

栗山町（くりやまちょう）

Data
面　積：203.9 km2
人　口：10,975 人（令和5年8月現在）
世　帯：5,770 世帯（令和5年8月現在）
職員数：145 人（普通会計ベース）
町　長：佐々木　学

まちの未来を開拓する担い手づくりを
 「ファブラボ栗山」で創る町の未来像とは 栗山町

FRONT LINE 市町村の第一線 ●2
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最
初
の
課
題
は
建
設
場
所
の
確
保
だ
っ
た
。
セ
チ
リ
太
地
域
は
、
町
内
で
も
早
い
時
期

か
ら
宅
地
開
発
が
進
み
、
数
多
く
の
戸
建
て
住
宅
が
建
ち
並
ん
で
い
る
。
タ
ワ
ー
を
整
備

す
る
用
地
を
新
た
に
確
保
し
よ
う
と
す
る
と
、
用
地
買
収
な
ど
に
時
間
を
要
す
る
。
こ
の

た
め
町
は
、
公
園
の
一
部
を
活
用
す
る
こ
と
を
検
討
。
藤
井
課
長
は
「
敷
地
の
一
部
と
は

い
え
、
本
来
は
住
民
の
憩
い
の
場
で
あ
る
公
園
を
建
設
地
に
す
る
こ
と
は
難
し
い
判
断
で

し
た
。
し
か
し
、
少
子
化
が
進
み
、
以
前
に
比
べ
て
公
園
で
遊
ぶ
子
ど
も
が
少
な
く
な
っ

て
い
る
こ
と
や
、
地
域
で
は
高
齢
の
住
民
が
増
え
て
い
る
た
め
、
で
き
る
だ
け
避
難
し
や

す
い
場
所
に
建
て
る
必
要
が
あ
る
こ
と
な
ど
を
、
住
民
説
明
会
で
も
繰
り
返
し
説
明
す
る

こ
と
で
、
地
域
住
民
の
理
解
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」
と
振
り
返
る
。

円
滑
な
避
難
に
向
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫

　

施
設
に
は
、
避
難
し
た
住
民
が
ス
ム
ー
ズ
に
避
難
室
に
入
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
工

夫
を
凝
ら
す
。
施
設
は
平
常
時
は
施
錠
し
て
い
る
た
め
、
津
波
が
発
生
す
る
時
間
帯
や
被

害
状
況
に
よ
っ
て
は
、
鍵
を
届
け
ら
れ
な
い
可
能
性
も
あ
る
た
め
、
施
設
に
は
強
い
揺
れ

を
感
じ
る
と
自
動
で
解
錠
す
る
シ
ス
テ
ム
を
導
入
す
る
。
藤
井
課
長
は
「
道
外
の
避
難
施

設
で
も
導
入
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
揺
れ
が
そ
れ
ほ
ど
強
く
な
く
て
も
、
規
模
の
大
き
な
津

波
が
来
る
可
能
性
は
あ
り
ま
す
。
防
災
行
政
無
線
の
周
波
数
を
感
知
し
て
、
自
動
で
解
錠

す
る
シ
ム
テ
ム
の
開
発
が
進
ん
で
い
る
と
も
聞
い
て
い
る
の
で
、
商
品
化
さ
れ
た
場
合
に

は
、
す
ぐ
に
採
用
を
検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
」
と
語
る
。

　

津
波
発
生
時
、
避
難
室
の
入
口
に
避
難
者
が
殺
到
し
た
場
合
、
出
入
り
口
が
混
雑
し
て

避
難
を
妨
げ
る
恐
れ
も
あ
る
。
こ
の
た
め
避
難
室
に
は
2
カ
所
に
ド
ア
を
設
置
す
る
。
町

は
地
区
ご
と
に
津
波
発
生
時
に
避
難

先
と
す
る
施
設
を
あ
ら
か
じ
め
指
定

す
る
が
、
一
刻
で
も
早
く
避
難
し
た

い
と
い
う
住
民
が
最
寄
り
の
タ
ワ
ー

に
集
中
す
る
と
い
う
事
態
も
予
想
さ

れ
る
が
「
施
設
に
着
い
た
人
か
ら
避

難
室
に
入
る
こ
と
が
最
も
大
切
で

す
。
他
地
区
の
住
民
が
い
る
こ
と
も
想
定
し
て
収
容

人
員
に
余
裕
を
持
た
せ
て
い
ま
す
」（
藤
井
課
長
）。

「
ソ
フ
ト
対
策
の
充
実
」が
あ
っ
て
こ
そ

　

次
の
一
手
と
し
て
町
が
検
討
し
て
い
る
の
は
、
円

滑
な
避
難
に
向
け
た
ソ
フ
ト
対
策
の
強
化
だ
。
深
夜

や
早
朝
、
真
夏
や
厳
冬
期
な
ど
、
地
震
・
津
波
は
、

時
間
帯
や
季
節
を
問
わ
ず
に
発
生
す
る
。

　

最
大
の
課
題
は
、
住
民
に
よ
る
早
期
の
避
難
行
動
だ
。
藤
井
課
長
は
「
津
波
警
報
が
出

て
か
ら
実
際
に
避
難
を
開
始
す
る
ま
で
の
時
間
は
、
人
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
季
節

や
天
候
に
よ
っ
て
も
変
化
し
ま
す
。
国
の
推
計
に
よ
る
と
、
冬
季
の
深
夜
で
は
、
防
寒
着

な
ど
の
身
支
度
な
ど
に
時
間
を
要
し
、
夏
場
の
日
中
よ
り
7
分
ほ
ど
遅
れ
ま
す
。
避
難
開

始
ま
で
の
時
間
を
で
き
る
だ
け
短
く
す
る
た
め
、
日
常
か
ら
避
難
時
に
持
ち
出
す
物
を
準

備
す
る
な
ど
の
対
策
を
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
通
じ
て
呼
び
掛
け
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　

町
は
円
滑
な
避
難
体
制
を
確
保
す
る
た
め
、
避
難
施
設
の
完
成
後
は
、
避
難
場
所
を
含

め
た
周
辺
地
域
の
除
雪
体
制
を
強
化
す
る
こ
と
も
検
討
。
町
内
会
な
ど
と
連
携
し
た
実
践

的
な
避
難
訓
練
も
繰
り
返
し
実
施
す
る
方
針
だ
。
藤
井
課
長
は
「
津
波
か
ら
の
避
難
は
、

施
設
の
整
備
が
ゴ
ー
ル
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
住
民
の
皆
さ
ん
に
は
『
自
分
た
ち
の
命
を
守

る
施
設
だ
』
と
い
う
意
識
を
持
っ
て
も
ら
い
、
平
時
か
ら
の
訓
練
を
通
じ
て
、
避
難
の
手

順
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
防
災
教
育
の
場
と
し
て
活
用
し
て
欲
し
い
」
と
話
す
。

　

町
は
今
年
6
月
、
町
内
企
業
9
社
と
大
規
模
災
害
を
想
定
し
て
、
買
い
物
客
な
ど
の
避

難
支
援
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
た
。
セ
チ
リ
太
地
域
に
は
大
型
店
が
集
中
し
、
町
外
か

ら
も
多
数
の
買
い
物
客
が
訪
れ
る
。
だ
が
、
店
舗
の
多
く
は
平
屋
建
て
で
、
大
津
波
が
発

生
し
た
場
合
に
は
浸
水
ま
た
は
水
没
す
る
可
能
性
が
あ
る
。
町
は
9
社
の
社
屋
や
店
舗
を

買
い
物
客
の
一
時
的
な
避
難
先
に
指
定
し
た
。
藤
井
課
長
は
「
こ
の
地
域
は
、
昼
間
人
口

が
と
て
も
多
く
、
他
市
町
村
か
ら
訪
れ
た
人
は
、
ど
こ
に
避
難
す
れ
ば
い
い
の
か
分
か
ら

な
い
こ
と
も
多
い
。
店
舗
な
ど
に
に
避
難
場
所
を
表
示
し
て
、
津
波
発
生
時
に
は
時
『
あ

そ
こ
に
逃
げ
れ
ば
い
い
』
と
い
う
こ
と
を
周
知
で
き
れ
ば
」
と
話
す
。

高知県安芸市の津波避難
タワー。道内では雪や寒
さへの備えが必要だ

蘭越町の津波避難施設。釧路町は想定さ
れる津波に備えて1.5 倍の3層構造とする

36PRACTICEPRACTICE   2023  Autumn



FRONT LINE 市町村の第一線
　

三
木
主
幹
は
「
高
価
な
機
械
で
す
が
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
一
環
で
あ
り
、
こ
う
し
た
機

械
を
使
っ
た
こ
と
が
無
い
人
で
も
利
用
し
や
す
い
料
金
を
意
識
し
ま
し
た
。
町
外
の
ク
リ

エ
ー
タ
ー
な
ど
の
利
用
も
あ
り
ま
す
」
と
語
る
。
機
械
操
作
の
初
心
者
は
、
安
全
操
作
講

習
で
工
作
機
械
の
基
本
的
な
使
い
方
や
安
全
に
利
用
す
る
た
め
の
ル
ー
ル
を
学
ぶ
。

　

レ
ー
ザ
ー
加
工
機
や
３
Ｄ
プ
リ
ン
タ
ー
の
利
用
者
は
、
加
工
に
必
要
な
2
次
元
デ
ー
タ

や
3
次
元
デ
ー
タ
を
作
成
す
る
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
の
基
本
的
な
使
い
方
を
学
ぶ
こ
と
も
で
き

る
。
さ
ま
ざ
ま
テ
ー
マ
を
設
け
、
関
心
を
持
っ
た
人
た
ち
が
自
由
に
フ
ァ
ブ
ラ
ボ
を
訪

れ
、
交
流
す
る
「
オ
ー
プ
ン
ラ
ボ
」
や
、
ス
タ
ッ
フ
と
協
力
し
な
が
ら
、
も
の
づ
く
り
や

町
の
課
題
解
決
に
向
け
た
創
作
や
研
究
活
動
を
想
定
し
た
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
ラ
ボ
」、
初

心
者
に
よ
る
機
械
工
作
の
体
験
や
利
用
促
進
に
向
け
て
、
キ
ー
ホ
ル
ダ
ー
な
ど
身
近
な
装

飾
品
づ
く
り
な
ど
を
体
験
す
る
こ
と
が
で
き
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
も
開
催
し
て
い
る
。

住
民
交
流
と
に
ぎ
わ
い
の
拠
点
と
し
て

　
「
く
り
ふ
と
」
は
オ
ー
プ
ン
か
ら
半
年
近
く
が
過
ぎ
、
町
内
外
か
ら
訪
れ
る
人
た
ち
が

増
加
。
多
様
な
形
で
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
す
る
「
関
係
人
口
」
を
獲
得
す
る
拠
点
施
設
と

し
て
親
し
ま
れ
て
い
る
。
今
年
6
月
に
は
「
自
治
体
広
報
の
最
前
線
と
情
報
発
信
の
こ
れ

か
ら
を
考
え
る
」
を
テ
ー
マ
と
す
る
「
く
り
や
ま
未
来
カ
フ
ェ
」
が
開
催
さ
れ
、
町
外
か

ら
市
町
村
の
広
報
担
当
者
や
ま
ち
づ
く
り
関
係
者
が
参
加
し
て
、
町
の
魅
力
の
再
発
見
と

効
果
的
な
情
報
発
信
の
在
り
方
を
地
域
住
民
と
と
も
に
話
し
合
っ
た
。

　

7
月
22
・
23
の
両
日
に
開
か
れ
た
「
く
り
や
ま
夏
ま
つ
り
」
で
は
、
フ
ァ
ブ
ラ
ボ
栗
山

で
「
大
き
い
！
光
る
ネ
ッ
ク
レ
ス
づ
く
り
」
の
体
験
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
。
子
ど
も
か
ら
大

人
ま
で
、
大
勢
の
参
加
者
が
、
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
ネ
ッ
ク
レ
ス
作
り
を
楽
し
ん
だ
。

福
祉
分
野
や
学
校
教
育
で
の
活
用
に
も
期
待

　

フ
ァ
ブ
ラ
ボ
栗
山
の
役
割
に
つ
い
て
三
木
主
幹
は
「
ネ
ッ
ク
レ
ス
や
キ
ー
ホ
ル
ダ
ー
な

ど
は
、
店
に
行
け
ば
も
っ
と
良
い
物
を
手
に
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
で
す

が
、
自
分
で
作
る
手
間
と
時
間
を
費
や
す
こ
と
で
、
も
の
づ
く
り
の
楽
し
さ
や
大
変
さ
を

実
感
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
も
の
づ
く
り
の
体
験
を
通
じ
て
、
価
値
観
を
良
い
意
味
で

変
え
る
き
っ
か
け
に
な
る
の
で
は
」
と
力
説
す
る
。
施
設
の
運
営
に
つ
い
て
も
「
町
職
員

や
ス
タ
ッ
フ
が
一
方
的
に
活
動
を
支
援
す
る
の
で
は
な
く
、
住
民
の
皆
さ
ん
が
自
ら
イ
ベ

ン
ト
を
開
催
し
た
り
、
学
び
の
場
と
し
て
活
動
を
充
実
さ
せ
て
い
く
こ
と
で
『
フ
ァ
ブ
ラ

ボ
栗
山
』
を
盛
り
上
げ
て
い
く
と
い
う
流
れ
が
で
き
つ
つ
あ
り
ま
す
」
と
話
し
、
住
民
と

の
協
働
に
よ
る
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
の
展
開
に
期
待
を
寄
せ
て
い
る
。

　

今
後
の
展
開
に
つ
い
て
は
「
札
幌
な
ど
か
ら
も
、
も
の
づ
く
り
の
ク
リ
エ
ー
タ
ー
が
訪

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
徳
島
県
神
山
町
な
ど
の
取
組
が
有
名
で
す
が
、
ア
ー
テ
ィ
ス

ト
や
ク
リ
エ
ー
タ
ー
が
、
普
段
の
活
動
拠
点
と
は
違
う
地
域
に
長
期
滞
在
し
て
、
異
な
る

文
化
的
背
景
や
環
境
で
、
制
作
活
動
や
住
民
と
の
交
流
に
取
り
組
む
『
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
・

イ
ン
・
レ
ジ
デ
ン
ス
』
を
、
栗
山
町
で
も
展
開
す
る
こ
と
も
可
能
に
な
る
の
で
は
な
い
か

と
感
じ
て
い
ま
す
。
町
内
で
の
滞
在
に
伴
う
経
済
効
果
に
加
え
て
、
移
住
・
定
住
施
策
を

進
め
る
上
で
も
プ
ラ
ス
の
効
果
が
大
き
い
と
思
い
ま
す
」
と
話
す
。

　

福
祉
分
野
や
学
校
教
育
と
の
連
携
に
つ
い
て
も
「
町
立
の
北
海
道
介
護
福
祉
学
校
と
連

携
し
て
、
学
生
と
一
緒
に
障
害
や
病
気
、
加
齢
に
よ
る
身
体
機
能
の
低
下
を
補
う
『
自
助

具
』
を
開
発
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
栗
山
町
図
書
館
は
、
書
籍
に
載
っ
て
い
る
作
品
を
３

Ｄ
プ
リ
ン
タ
ー
で
制
作
し
、
見
て
、
触
れ
る
イ
ベ
ン
ト
を
開
く
取
組
も
進
め
て
い
ま
す
。

小
中
学
校
の
授
業
で
も
、
も
の
づ
く
り
体
験
や
ま
ち
づ
く
り
を
学
ぶ
場
と
し
て
『
フ
ァ
ブ

ラ
ボ
栗
山
』
や
『
く
り
ふ
と
』
を
活
用
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
」
と
意
気
込
む
。

栗山夏まつりに合わせたイベントで、オリ
ジナルネックレスづくりを楽しむ参加者

北都プロレスの白熱した試合が
夏まつりを盛り上げた
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デ
ー
タ
を
元
に
立
体
モ
デ
ル
を
製
作
で
き
る
３
Ｄ
プ
リ
ン
タ
ー
、
木
工
ハ
ン
デ
ィ
ツ
ー
ル

な
ど
、
最
新
の
デ
ジ
タ
ル
工
作
機
械
を
備
え
て
い
る
。
子
ど
も
た
ち
の
工
作
教
室
や
も
の

づ
く
り
に
関
す
る
住
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
で
活
用
し
て
い
る
。

利
用
者
確
保
や
収
支
で
厳
し
い
見
通
し
も

　

フ
ァ
ブ
ラ
ボ
栗
山
の
開
設
は
、
椿
原
紀
昭
前
町
長
と
町
職
員
が
平
成
27
年
度
に
訪
れ

た
、
米
国
・
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
市
の
会
員
制
オ
ー
プ
ン
ア
ク
セ
ス
型
工
房
「T

e
c

h
 

S
h

o
p

（
テ
ッ
ク
シ
ョ
ッ
プ
）」
に
ヒ
ン
ト
を
得
て
、
も
の
づ
く
り
を
通
じ
た
産
業
振
興

や
雇
用
創
出
な
ど
、
地
域
の
課
題
解
決
に
向
け
た
政
策
と
し
て
、
第
6
次
総
合
計
画
と

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に
盛
り
込
ん
だ
。
市
場
調
査
や
も
の
づ
く
り

事
業
者
な
ど
に
よ
る
協
議
会
に
よ
る
議
論
を
経
て
、
29
年
度
に
実
施
計
画
を
策
定
し
た
。

　

だ
が
、
策
定
の
過
程
で
は
、
協
議
会
か
ら
「
利
用
対
象
が
特
定
層
の
ニ
ー
ズ
に
限
ら
れ

る
」「
施
設
運
営
を
担
う
事
業
者
の
自
立
化
に
向
け
た
収
支
見
通
し
が
立
ち
に
く
い
」
と

い
っ
た
、
運
営
面
に
関
す
る
懸
念
も
示
さ
れ
た
。

　

こ
う
し
た
懸
念
は
、
町
議
会
で
も
指
摘
さ
れ
、
町
は
平
成
30
年
度
、
総
合
計
画
の
後
期

計
画
見
直
し
に
合
わ
せ
て
、
事
業
の
進
め
方
を
再
検
討
す
る
こ
と
と
し
た
。

　

当
時
の
議
論
に
つ
い
て
、
施
設
整
備
を
担
当
し
た
、
町
ブ
ラ
ン
ド
推
進
課
の
三
木
貴
光

主
幹
は
「
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
施
設
と

し
て
の
公
平
性
や
、
収
益
事
業
と
し
て
の
側
面

も
含
め
た
事
業
展
開
を
考
慮
し
た
上
で
の
方
針

転
換
で
し
た
」
と
振
り
返
る
。「
栗
山
駅
南
交

流
拠
点
施
設
」
に
フ
ァ
ブ
ラ
ボ
栗
山
を
統
合

し
、
一
体
的
に
施
設
を
整
備
す
る
こ
と
で
総
事

業
費
を
圧
縮
。
町
内
外
か
ら
の
多
く
の
人
を
呼

び
込
み
、
駅
周
辺
の
に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る
役

割
を
加
え
る
こ
と
と
し
た
。
見
直
し
伴
い
、

フ
ァ
ブ
ラ
ボ
の
位
置
付
け
も
変
わ
っ
た
。
当
初

は
「
ビ
ジ
ネ
ス
や
趣
味
利
用
に
よ
る
地
域
産
業

の
担
い
手
づ
く
り
と
活
性
化
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
、
趣
味
や
ビ
ジ
ネ
ス
で
も
の
づ
く
り
を

す
る
若
者
世
代
を
利
用
対
象
と
し
て
い
た
が
、
も
の
づ
く
り
を
通
じ
て
地
域
の
課
題
や
創

造
性
を
は
ぐ
く
む
学
び
の
場
の
提
供
、
豊
か
な
自
然
や
里
山
環
境
、
基
幹
産
業
の
農
業
な

ど
の
地
域
資
源
を
活
用
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
展
開
な
ど
を
念
頭
に
置
き
、
町
内
外
の
も

の
づ
く
り
初
心
者
や
未
経
験
者
も
対
象
に
加
え
、
誰
も
が
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
場
を
提
供

す
る
こ
と
で
、
課
題
解
決
の
担
い
手
を
幅
広
く
育
成
す
る
方
向
に
シ
フ
ト
し
た
。

　

三
木
主
幹
は
「
栗
山
町
も
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
、
商
店
街
の
活
性
化
な
ど
の
課
題

に
直
面
し
て
い
ま
す
。
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
、
に
ぎ
わ
い
の
創
出
が
キ
ー
ワ
ー
ド

に
な
り
ま
す
が
、
幅
広
い
年
代
が
フ
ァ
ブ
ラ
ボ
を
利
用
す
る
こ
と
で
、
交
流
と
学
び
を
実

践
し
、
町
の
将
来
を
担
う
人
材
が
育
っ
て
い
く
こ
と
に
期
待
し
て
い
ま
す
」
と
語
る
。

地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
が
運
営
会
社
を
設
立

　

町
は
令
和
元
年
度
、
栗
山
駅
南
交
流
拠
点
施
設
の
活
用
方
針
を
、
3
年
度
に
は
活
用
計

画
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
ハ
ー
ド
整
備
に
関
す
る
設
計
業
務
を
進
め
た
。
令
和
元
年
度

に
は
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
と
し
て
、
岡
佑
樹
さ
ん
と
土
山
俊
樹
さ
ん
を
採
用
し
た
。

　

2
人
は
、
道
外
の
先
進
地
で
あ
る
「
フ
ァ
ブ
ラ
ボ
鎌
倉
」（
神
奈
川
県
鎌
倉
市
）
の
協

力
も
得
て
、
約
1
年
間
に
わ
た
り
運
営
方
法
な
ど
を
学
び
、
令
和
2
年
11
月
か
ら
、
町
総

合
福
祉
セ
ン
タ
ー
内
に
設
け
た
試
行
運
営
場
所
に
常
勤
し
て
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
関
す
る

モ
ニ
タ
ー
調
査
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
開
催
な
ど
の
実
践
を
重
ね
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
開

発
や
検
証
を
進
め
た
。
町
は
4
年
10
月
、
2
人
が
立
ち
上
げ
た
合
同
会
社
ジ
モ
ト
フ
ァ
ブ

に
フ
ァ
ブ
ラ
ボ
栗
山
の
運
営
を
委
託
し
、
開
設
に
向
け
た
動
き
を
加
速
し
た
。

地
域
住
民
が
も
の
づ
く
り
を
体
験
す
る
場
に

　

フ
ァ
ブ
ラ
ボ
栗
山
の
設
備
は
、
試
行
期
間
中
に
導
入
し
た
機
械
を
含
め
て
バ
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
が
豊
富
だ
。
令
和
4
年
度
に
は
デ
ジ
タ
ル
刺
し
ゅ
う
ミ
シ
ン
や
卓
上
レ
ー
ザ
ー

カ
ッ
タ
ー
を
導
入
し
、
３
Ｄ
プ
リ
ン
タ
ー
も
増
強
。
工
作
機
械
の
貸
し
出
し
は
、
安
全
操

作
講
習
を
受
講
し
た
利
用
者
を
対
象
と
し
て
お
り
、
３
Ｄ
プ
リ
ン
タ
ー
は
1
台
、
3
時
間

ま
で
３
０
０
円
と
、
高
額
な
機
械
本
体
に
比
べ
使
用
料
金
は
安
価
に
設
定
し
て
い
る
。

ファブラボ誕生の経緯を振り返る三木主幹
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そ
こ
で
、
高
密
度
で
種
を
播
き
、
20
日

ほ
ど
で
2
枚
目
の
葉
が
出
た
小
さ
な
苗
を

水
田
に
植
え
る
こ
と
で
、
使
用
す
る
苗
箱

の
数
や
労
働
時
間
を
削
減
す
る
の
が
「
高

密
度
播
種
・
短
期
育
苗
」、
略
し
て
「
高

密
短
」
で
す
＝
図
2
。
一
方
、
水
田
に
苗

を
植
え
る
時
に
は
、
葉
の
枚
数
が
、
従
来

の
4
枚
よ
り
2
枚
減
り
、
収
穫
時
期
が
遅

く
な
る
た
め
、
本
技
術
で
は
、
生
長
の
速

い
品
種
「
え
み
ま
る
」
を
使
用
し
ま
す
。

　

こ
の
技
術
は
、
山
間
部
な
ど
寒
い
場
所

で
は
導
入
で
き
な
い
た
め
、
導
入
リ
ス
ク

を
マ
ッ
プ
と
し
て
示
し
て
、
細
か
な
栽
培

上
の
留
意
点
を
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
し
て
整
理

し
て
い
ま
す
。

温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
も
減
少

　

道
は
、
堆
肥
な
ど
の
有
機
物
の
施
用
に

よ
り
土
づ
く
り
を
推
進
し
、
化
学
肥
料
や

化
学
合
成
農
薬
の
使
用
量
を
最
小
限
に
と

ど
め
、
環
境
に
配
慮
し
た
「
ク
リ
ー
ン
農

業
」
の
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

畑
作
物
の
栽
培
で
施
用
す
る
窒
素
肥
料

が
多
い
と
、
温
室
効
果
ガ
ス
が
多
く
発
生

す
る
の
で
、
ク
リ
ー
ン
農
業
を
行
っ
て
い

な
い
慣
行
の
施
肥
体
系
と
比
べ
、
ど
の
程

度
、
温
室
効
果
ガ
ス
を
低
減
で
き
る
の
か

調
べ
ま
し
た
。
そ
の
結
果
が
＝
図
3
で
す
。

　

本
道
の
代
表
的
な
畑
作
物
で
あ
る
、
秋

ま
き
小
麦
と
テ
ン
サ
イ
の
畑
で
調
べ
た
結

果
、
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
は
、
慣
行
施

肥
と
比
べ
、
そ
れ
ぞ
れ
46
％
、
90
％
減
少

す
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
な
お
、
化

学
肥
料
の
製
造
・
輸
送
過
程
で
の
温
室
効

果
ガ
ス
の
発
生
は
考
慮
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

こ
の
結
果
を
も
と
に
、
道
内
で
ク
リ
ー

ン
農
業
に
取
り
組
む
畑
作
・
露
地
野
菜
畑

に
お
け
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
量
を
試

算
す
る
と
年
間
2
・
5
万
〜
2
・
7
万
㌧

（
二
酸
化
炭
素
換
算
）
に
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
道
内
の
農
林
水
産
分
野
に
お
け

る
平
成
29
年
現
在
の
排
出
量
５
６
０
万
㌧

（
同
）
の
0
・
5
％
に
相
当
し
ま
す
。

乳
牛
飼
養
の
労
働
生
産
性
を
向
上

　

乳
牛
の
飼
養
形
態
は
大
き
く
3

種
類
あ
り
ま
す
。
全
道
の
65
％
を

占
め
る
「
つ
な
ぎ
飼
い
」
は
、
個

体
ご
と
の
管
理
が
容
易
で
施
設
面
積
が
小

さ
く
て
済
む
一
方
、
餌
や
り
に
労
力
が
必

要
と
な
り
、
多
く
の
牛
を
飼
養
す
る
こ
と

が
で
き
ま
せ
ん
。
30
％
を
占
め
る
「
フ

リ
ー
ス
ト
ー
ル
」
は
、
舎
内
で
牛
を
放
し

飼
い
に
し
て
、
牛
が
自
分
で
餌
場
ま
で
移

動
す
る
の
で
、
餌
や
り
の
手
間
が
省
け
ま

す
が
、
牛
舎
な
ど
施
設
の
設
備
に
は
大
き

な
投
資
が
必
要
で
す
。
放
牧
は
5
〜
10
％

で
、
餌
や
り
が
不
要
に
な
り
ま
す
が
、
乳

量
は
少
な
く
な
り
ま
す
。

　

道
内
で
は
主
に
、
つ
な
ぎ
飼
い
を
し
な

が
ら
、
牧
草
地
の
小
さ
な
区
画
（
小
牧

区
）
で
1
日
程
度
放
牧
す
る
方
法
で
乳
牛

を
飼
養
し
て
い
ま
す
が
、
収
益
の
拡
大
に

は
、
飼
養
頭
数
を
増
や
す
必
要
が
あ
り
、

労
働
力
確
保
が
課
題
に
な
り
ま
す
。
そ
こ

で
、
フ
リ
ー
ス
ト
ー
ル
と
放
牧
日
数
が

2
〜
3
日
程
度
と
な
る
少
し
大
き
な
牧
草

地
の
区
画
（
中
牧
区
）
の
組
み
合
わ
せ
を

検
討
し
ま
し
た
。

　

中
牧
区
は
、
水
や
り
や
牧
柵
の
修
繕
・

管
理
に
必
要
な
時
間
が
小
牧
区
よ
り
少
な

い
と
言
わ
れ
て
お
り
「
つ
な
ぎ
飼
い
＋
小

牧
区
」
の
コ
ス
ト
が
乳
量
1
㌔
当
た
り
89

円
に
対
し
て
、「
フ
リ
ー
ス
ト
ー
ル
＋
中

牧
区
」
で
は
77
円
で
し
た
＝
図
4
。
こ
れ

は
90
頭
で
年
間
8
㌧
の
牛
乳
を
生
産
す
る

と
し
て
、
年
間
８
０
０
万
円
の
コ
ス
ト
削

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
ま
た
、
労
働
時
間

が
減
り
、
時
間
当
た
り
の
農
業
所
得
が
増

え
る
結
果
に
な
り
ま
し
た
。

図2　�高密短による資材量・労働時間
の削減割合

図3　�クリーン農業による畑からの温室効果ガス�
排出抑制効果

図4　使用方法の改善によるコスト低減効果
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サ
ク
ラ
ン
ボ
の
新
品
種
「
陽
ま
り
」

　

道
内
で
栽
培
さ
れ
て
い
る
主
な
サ
ク
ラ

ン
ボ
の
品
種
は
、
山
形
県
の
品
種
「
佐
藤

錦
」「
南
陽
」、
小
樽
市
で
発
見
さ
れ
、
古

く
か
ら
親
し
ま
れ
て
い
る
「
北
光
」
が
あ

り
ま
す
。

　
「
南
陽
」
は
、
高
級
品

と
し
て
、
贈
答
用
な
ど
の

需
要
が
あ
り
ま
す
が
、
果

皮
が
赤
く
な
り
に
く
い
ほ

か
、
果
肉
が
軟
ら
か
い
た

め
、
輸
送
性
に
劣
る
な

ど
、
品
質
上
の
問
題
が
あ

り
ま
す
。
サ
ク
ラ
ン
ボ
を

実
ら
せ
る
た
め
に
は
、
相

性
の
良
い
別
の
品
種
と
混

植
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
で
す
が
、
道

内
で
多
く
栽
培
さ
れ
て
い
る
「
佐
藤
錦
」

と
「
南
陽
」
の
相
性
が
悪
く
、
互
い
に
授

粉
樹
と
し
て
は
、
機
能
し
な
い
こ
と
が
問

題
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

　

新
品
種
「
陽
ま
り
」
は
、「
南
陽
」
よ

り
も
果
皮
が
赤
く
な

り
や
す
く
、
果
肉
が

硬
く
、
大
き
く
、
食

味
も
優
れ
ま
す
＝
写

真
1
。
ま
た
、「
佐

藤
錦
」
を
は
じ
め
、

道
内
で
栽
培
さ
れ
て

い
る
ほ
と
ん
ど
の
品

種
と
互
い
に
授
粉
樹

と
し
て
機
能
す
る
特

性
が
あ
り
、
混
植
す

る
品
種
に
つ
い
て
悩
む
こ
と
な
く
、
現
場

に
導
入
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

Ｄ
Ｎ
Ａ
で
黒
毛
和
牛
の
能
力
診
断

　

近
年
、
牛
の
Ｄ
Ｎ
Ａ
を
採
取
、
解
析
す

る
こ
と
で
、
能
力
を
評
価
す
る
手
法
が
開

発
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
道
内
の
生
産
者
や

種
雄
牛
造
成
機
関
が
黒
毛
和
牛
の
選
抜
に

利
用
で
き
る
よ
う
、
産
肉
能
力
診
断
シ
ス

テ
ム
と
し
て
構
築
し
ま
し
た
。

　

診
断
シ
ス
テ
ム
は
、
家
畜
改
良
事
業
団

や
道
総
研
畜
産
試
験
場
、
酪
農
畜
産
協
会

が
協
力
し
、
生
産
者
や
種
雄
牛
造
成
機
関

か
ら
提
供
を
受
け
た
牛
の
毛
根
で
Ｄ
Ｎ
Ａ

解
析
と
能
力
評
価
を
行
い
、
結
果
を
提
供

し
ま
す
。
申
し
込
み
か
ら
1
カ
月
ほ
ど
で

結
果
が
出
る
た
め
、
生
産
者
や
種
雄
牛
造

成
機
関
は
、
そ
の
情
報
を
活
用
し
、
よ
り

能
力
の
高
い
子
牛
が
得
ら
れ
る
交
配
組
み

合
わ
せ
を
決
め
ら
れ
ま
す
＝
図
1
。

　

こ
の
シ
ス
テ
ム
は
、
北
海
道
以
外
で
も

構
築
で
き
ま
す
が
、
ブ
ラ
ン
ド
を
強
化
す

る
と
い
う
観
点
か
ら
、
霜
降
り
の
細
か
さ

や
不
飽
和
脂
肪
酸
含
量
に
関
す
る
指
標
を

北
海
道
独
自
に
設
定
し
て
い
る
こ
と
が
特

長
で
す
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
を
活
用
す
る
こ

と
で
、
従
来
は
4
年
だ
っ
た
世
代
間
隔
が

2
年
に
短
縮
し
、
選
抜
精
度
も
高
ま
り
、

改
良
の
ス
ピ
ー
ド
は
2
・
6
倍
に
向
上
し

ま
し
た
。

苗
箱
数
も
育
苗
期
間
も
減
少
！

　

北
海
道
で
は
、
水
稲
の
苗
を
ビ
ニ
ー
ル

ハ
ウ
ス
で
35
日
ほ
ど
、
4
枚
目
の
葉
が
出

る
ま
で
育
苗
す
る
た
め
、
種
を
密
に
播
く

こ
と
が
で
き
ず
、
多
く
の
苗
箱
が
必
要
と

な
り
、
苗
箱
を
ハ
ウ
ス
に
並
べ
た
り
、
育

て
た
苗
を
水
田
に
植
え
た
り
す
る
際
は
多

く
の
労
力
が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

図1　道内黒毛和牛の能力診断システム

写真1　さくらんぼ新品種「陽まり」

陽まり 南陽 佐藤錦

10.7 g 9.6 g 7.6 g
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引
き
起
こ
し
て
し
ま
い
ま
す
。
実
は
湯
あ

た
り
と
は
、
お
風
呂
に
よ
る
熱
中
症
で
あ

り
、
体
に
と
っ
て
は
当
然
危
険
な
わ
け
で

す
。
し
た
が
っ
て
、
体
の
防
御
反
応
と
し

て
、
体
か
ら
頭
へ
熱
を
運
ぶ
た
め
に
血
液

循
環
量
を
増
や
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
普
段
よ
り
も
心
拍
数
は
多

く
な
り
ま
す
が
、
体
の
血
管
は
開
い
て
い

る
の
で
、
体
の
隅
々
ま
で
血
液
が
行
き
わ

た
り
ま
す
。
こ
の
と
き
、
血
液
は
熱
を
運

び
出
す
た
め
に
流
れ
込
ん
で
い
る
の
で
す

が
、
よ
り
多
く
の
酸
素
や
栄
養
を
運
び
込

み
な
が
ら
、
体
に
た
ま
っ
た
老
廃
物
を
運

び
出
し
、
肝
臓
と
腎
臓
で
処
理
す
る
こ
と

も
で
き
ま
す
。
こ
う
し

て
、
体
全
体
の
調
子
を

整
え
る
こ
と
が
で
き
る

の
で
す
。

　
こ
の
は
た
ら
き
は
、

特
に
筋
肉
の
疲
労
回
復

に
効
果
が
あ
る
と
考
え

ら
れ
て
い
ま
す
。
筋
肉

の
疲
労
を
回
復
す
る
に

は
、
筋
肉
内
の
血
流
量

を
増
や
す
こ
と
が
効
果

的
だ
と
考
え
ら
れ
て
い

ま
す
。
そ
こ
で
、
ス

ポ
ー
ツ
の
後
に
は
、
筋

肉
の
マ
ッ
サ
ー
ジ
や
ス

ト
レ
ッ
チ
を
し
た
り
、
整
理
運
動
と
い
っ

て
、
軽
い
運
動
を
し
た
り
し
て
、
筋
肉
の

血
液
循
環
を
促
進
す
る
の
で
す
。

　
入
浴
中
は
、
筋
肉
の
血
液
循
環
は
促
進

さ
れ
ま
す
が
、
筋
肉
自
体
は
動
か
し
て
い

な
い
の
で
、
疲
労
回
復
に
は
よ
り
効
果
的

だ
と
言
え
る
の
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
筋

肉
の
疲
労
回
復
に
は
、
長
め
の
入
浴
が
効

果
を
発
揮
し
ま
す
。
目
安
は
5
分
間
で
す
。

　
ス
ポ
ー
ツ
後
の
入
浴
で
は
、
浴
槽
に
漬

か
っ
て
1
〜
2
分
後
に
は
、
足
先
か
ら
ジ

ン
ジ
ン
し
た
感
じ
が
出
て
き
て
、
血
流
が

回
復
し
て
い
く
の
が
分
か
り
ま
す
。
そ
し

て
、
疲
労
で
硬
く
な
っ
て
い
る
筋
肉
が
次

第
に
軟
ら
か
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。
こ
れ

を
励
行
す
る
と
、
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
足
腰

の
故
障
リ
ス
ク
は
か
な
り
低
減
で
き
ま
す
。

　
入
浴
と
睡
眠

　
最
近
、
入
浴
と
睡
眠
に
大
き
な
関
係
性

が
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。
入

浴
は
体
温
を
高
め
、
血
圧
も
上
が
り
気
味

に
な
る
の
で
、
お
風
呂
に
入
っ
た
後
、
す

ぐ
に
眠
る
こ
と
は
難
し
い
で
す
が
、
入
浴

後
に
上
が
っ
た
体
温
は
、
体
の
放
熱
作
用

で
次
第
に
低
下
し
て
い
き
ま
す
。
つ
い
に

は
日
中
よ
り
も
低
め
に
な
り
ま
す
。
こ
う

し
た
緩
や
か
な
体
温
の
低
下
に
は
、
催
眠

効
果
が
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
し
た
が
っ
て
、
就
眠
予
定
の
時
刻
の

2
〜
3
時
間
前
に
長
め
に
ゆ
っ
く
り
と
入

浴
を
し
て
、
十
分
に
体
を
温
め
て
お
く
こ

と
で
、
自
然
に
眠
気
が
出
て
き
て
、
と
て

も
速
や
か
に
眠
り
に
入
る
こ
と
が
で
き
る

の
で
、
睡
眠
の
質
も
良
い
と
さ
れ
、
翌
朝

は
す
っ
き
り
と
目
覚
め
ら
れ
る
の
で
す
。

　
入
浴
に
は
、
健
康
を
維
持
す
る
上
で
さ

ま
ざ
ま
な
利
点
が
あ
り
ま
す
。
ぜ
ひ
、
積

極
的
に
活
用
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

3

P r o f i l eP r o f i l e
北海道大学医学部卒業（医師免許
取得）
北海道大学大学院医学研究科修了
（医学博士取得）
北海道大学医学部助手、札幌医科
大学医学部助教授を経て現在は同
教授。専門分野は循環生理学と循
環薬理学。主な著書は「Clinical
生体機能学─生理学から症状がわ
かる─」（南山堂）、「いちばんやさ
しい生理学の本─生きるしくみ」
（秀和システム）。

當瀬　規嗣
（とうせ・のりつぐ）

まとめ

  １    �入浴は気分を整える効果がある
2 �入浴は体、特に筋肉の疲労回復に 

効果がある

3 �入浴は睡眠を促進し、睡眠の質を 
良化する

腎臓
肝臓

体

栄養
酸素

老廃物 心臓

お湯

頭

放熱

●�図　入浴と血液循環の役割
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入
浴
と
自
律
神
経

　
自
律
神
経
は
、
体
の
周
り
の
環
境
の
変

化
に
対
応
し
て
、
内
臓
の
は
た
ら
き
を
調

節
し
、
体
の
状
態
を
一
定
に
保
つ
役
割
が

あ
り
ま
す
。
自
律
神
経
は
、
二
つ
の
系
統

か
ら
な
り
「
交
感
神
経
」
と
「
副
交
感
神

経
」
と
呼
び
ま
す
。
交
感
神
経
は
、
環
境

の
激
変
に
反
応
す
る
も
の
で
、
急
な
熱
さ

や
冷
た
さ
な
ど
に
対
し
て
、
体
内
の
温
度

が
急
変
す
る
こ
と
を
防
ぎ
ま
す
。
副
交
感

神
経
は
、
体
外
の
環
境
が
一
定
で
不
変
の

場
合
、
体
内
の
環
境
を
そ
の
状
態
に
合
わ

せ
て
一
定
に
維
持
す
る
必
要
が
あ
る
場
合

に
は
た
ら
き
ま
す
。
い
わ
ば
、
交
感
神
経

は
激
変
対
応
、
副
交
感
神
経
は
安
定
の
維

持
と
い
う
使
い
分
け
を
し
て
い
ま
す
。

　
お
風
呂
に
入
る
場
面
で
考
え
て
み
ま

し
ょ
う
。
お
湯
に
漬
か
っ
た
瞬
間
、
湯
温

は
皮
膚
の
表
面
温
度
よ
り
も
高
い
の
が
普

通
で
す
か
ら
、
環
境
が
激
変
し
た
こ
と
に

な
る
の
で
、
交
感
神
経
が
は
た
ら
き
、
皮

下
の
血
管
が
収
縮
し
ま
す
。
こ
れ
は
、
お

湯
の
熱
が
急
激
に
体
内
に
伝
わ
る
の
を
防

1

ぐ
た
め
の
反
応
で
す
。
そ
う
す
る
と
血
圧

が
上
が
り
、
お
湯
の
外
に
出
て
い
る
頭
に

血
液
が
集
中
す
る
よ
う
に
な
り
、
顔
は
だ

ん
だ
ん
赤
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。
お
湯
の

熱
を
体
に
た
め
ず
に
、
頭
か
ら
空
気
中
に

放
出
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
。
血
圧

は
上
が
り
、
血
液
循
環
が
促
進
さ
れ
、
体

は
緊
張
状
態
に
な
り
ま
す
。
こ
こ
で
お
風

呂
か
ら
上
が
る
と
、
頭
は
す
っ
き
り
し
た

状
態
に
な
り
、
爽
快
さ
を
感
じ
ま
す
。
朝

起
き
て
、
目
覚
ま
し
代
わ
り
に
入
浴
す
る

な
ら
、
湯
船
に
サ
ッ
と
漬
か
っ
て
す
ぐ
に

上
が
る
の
も
あ
り
で
す
。
シ
ャ
ワ
ー
だ
け

で
も
同
じ
効
果
が
得
ら
れ
ま
す
。

　
入
浴
し
て
か
ら
始
め
の
1
分
ぐ
ら
い
の

間
は
、
交
感
神
経
が
は
た
ら
い
て
い
ま
す

が
、
次
第
に
皮
膚
が
お
湯
の
熱
さ
に
慣
れ

て
き
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
環
境
が
変
わ

ら
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
副
交
感

神
経
が
は
た
ら
き
だ
し
ま
す
。
全
身
の
血

管
が
開
き
、
熱
を
頭
へ
運
ぶ
は
た
ら
き
は

変
わ
り
ま
せ
ん
が
、
頭
も
温
ま
っ
て
く
る

の
で
、
体
の
緊
張
が
取
れ
、
リ
ラ
ッ
ク
ス

し
た
状
態
に
な
り
ま
す
。
気
分
は
の
ん
び

り
し
た
状
態
に
な
り
、
気
持
ち
が
良
く

な
っ
て
き
ま
す
。
お
風
呂
の
お
湯
か
ら
は

水
圧
や
浮
力
が
体
に
は
た
ら
き
、
力
を
入

れ
て
体
全
体
を
支
え
る
必
要
が
な
く
な
る

の
で
、
筋
肉
も
緩
ん
で
き
ま
す
。
こ
れ
も

リ
ラ
ッ
ク
ス
状
態
を
形
作
る
一
因
に
な
り

ま
す
。
長
め
に
お
湯
に
漬
か
る
と
確
実
に

リ
ラ
ッ
ク
ス
状
態
に
な
る
の
で
、
特
に
仕

事
な
ど
に
よ
る
精
神
的
な
疲
労
を
回
復
さ

せ
る
に
は
最
適
な
方
法
と
言
え
ま
す
。

　
入
浴
と
循
環
器
系

　
入
浴
は
、
自
律
神
経
を
介
し
て
循
環
器

系
に
大
き
な
影
響
を
与
え
ま
す
。
こ
の
こ

と
が
気
分
に
も
大
き
く
影
響
す
る
の
で
す

が
、
そ
れ
に
加
え
て
肉
体
的
に
も
大
き
な

影
響
を
与
え
ま
す
＝
図
。
特
に
長
め
に
お

湯
に
漬
か
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
先
ほ
ど

述
べ
た
よ
う
に
、
お
湯
か
ら
体
に
伝
わ
っ

て
き
た
熱
は
、
血
管
を
通
し
て
、
お
湯
の

外
に
出
て
い
る
頭
に
運
ん
で
、
体
か
ら
放

熱
し
な
け
れ
ば
、
す
ぐ
に
体
温
が
上
昇
し

て
し
ま
い
、
い
わ
ゆ
る
「
湯
あ
た
り
」
を

2

入
浴
の
効
用

［
健
康
コ
ラ
ム
］
札
幌
医
科
大
学
教
授
　
當
瀬
　
規
嗣

　
も
と
も
と
入
浴
は
、
日
本
特
有
の
文
化
だ
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
体
を
清
潔

に
保
つ
だ
け
な
ら
、
世
界
で
一
般
的
な
シ
ャ
ワ
ー
で
も
い
い
わ
け
で
す
。
し
か

し
、
日
本
で
入
浴
が
廃
れ
ず
、
む
し
ろ
世
界
に
広
ま
り
つ
つ
あ
る
こ
と
を
考
え

る
と
、
清
潔
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
の
効
用
が
、
人
々
に
広
く
受
け
入
れ
ら
れ
て
い

る
か
ら
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
健
康
の
観
点
か
ら
、
入
浴
の
効
用
に

つ
い
て
考
え
て
み
ま
す
。
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ボ
ル
と
し
て
、
魅
力
あ
ふ
れ
る
日
光
・
鬼

怒
川
エ
リ
ア
の
観
光
振
興
を
け
ん
引
し
て

い
ま
す
」
と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

今
も
、
こ
れ
か
ら
も

　

昨
年
、
私
が
乗
車
し
た
日
も
、
車
内
は

さ
ま
ざ
ま
な
年
代
の
乗
客
で
に
ぎ
わ
っ
て

お
り
、
沿
線
の
あ
ち
こ
ち
で
、
た
く
さ
ん

の
人
た
ち
が
手
を
振
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

　

福
田
さ
ん
か
ら
は
、
北
海
道
へ
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
も
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　
「
北
海
道
で
大
き

な
活
躍
を
し
て
き
た

『
Ｃ
11
形
２
０
７
号

機
』
が
、
日
光
・
鬼

怒
川
エ
リ
ア
で
元
気

に
運
行
し
て
い
ま

す
。
乗
車
さ
れ
る
お

客
様
は
、
北
海
道
で

の
活
躍
の
歴
史
に
も

思
い
を
は
せ
な
が

ら
、
レ
ト
ロ
な
列
車

旅
を
楽
し
ん
で
い
た

だ
い
て
い
る
と
思
い

ま
す
。『
Ｃ
11
形
２

０
７
号
機
』
は
、
北

海
道
観
光
と
日
光
観

光
の
懸
け
橋
で
も
あ

り
、
今
後
も
Ｓ
Ｌ
を
フ
ッ

ク
と
し
た
、
北
海
道
と
日

光
の
相
互
誘
客
に
積
極
的

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。
北
海
道
の
皆
様
も
、

機
会
が
ご
ざ
い
ま
し
た

ら
、
こ
の
雄
姿
を
ぜ
ひ
ご

覧
く
だ
さ
い
」

　
「
Ｃ
11
─

２
０
７
」
は

今
も
、
こ
れ
か
ら
も
、
た

く
さ
ん
の
笑
顔
を
乗
せ
て

走
り
続
け
ま
す
。

に
Ｊ
Ｒ
北
海
道
様
よ
り
貸
与
し
て
い
た
だ

き
、
車
掌
車
、
客
車
、
デ
ィ
ー
ゼ
ル
機
関

車
の
ほ
か
、
転
車
台
に
つ
い
て
も
全
国
の

鉄
道
事
業
者
様
か
ら
譲
渡
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
ま
た
、
検
修
要
員
や
乗
務
要
員

の
養
成
に
つ
い
て
も
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道
様
を

は
じ
め
と
す
る
皆
様
の
全
面
的
な
ご
協
力

を
い
た
だ
き
、
教
育
訓
練
を
進
め
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
」
と
振
り
返
り
ま
す
。

　

復
活
後
の
様
子
に
つ
い
て
は
「
こ
う
し

て
運
転
を
開
始
し
た
『
Ｓ
Ｌ
大
樹
』『
Ｓ
Ｌ

大
樹
ふ
た
ら
』
は
、
今
年
7
月
末
現
在
で

延
べ
約
43
万
人
と
い
う
、
多
く
の
お
客
様

に
ご
乗
車
い
た
だ
き
、
地
域
の
皆
様
か
ら

も
愛
さ
れ
る
存
在
と
な
り
、
運
行
を
き
っ

か
け
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
観
光
活
性
化
に
向

け
た
取
組
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
復
活

運
転
初
号
機
で
あ
る
『
Ｃ
11
形
２
０
７
号

機
』
は
、
ま
さ
に
こ
の
取
組
の
象
徴
で
あ

り
、『
Ｓ
Ｌ
の
走
る
ま
ち
日
光
』
の
シ
ン

矢野　直美（やの・なおみ）
P r o f i l eP r o f i l e
　国内外を旅しながら写真を撮り、文章を
つづる「フォトライター」。鉄道旅をこよな
く愛することから「元祖・鉄子」の愛称で
も呼ばれる。写真作品とエッセイを発表し
ながら、さまざまなメディアで活動。講演
会やフォトコンテストの審査員も務める。
電子書籍に、写真集「汽車通学」、「おんな
ひとりの鉄道旅」、「鉄子の旅写真日記」、
「日本の鉄道 車窓絶景 100選」（共著）など。
http://yanonaomi.com/http://yanonaomi.com/

二つ目ライトが特徴的な「C二つ目ライトが特徴的な「C1111 ── 207207」」
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北
海
道
か
ら
関
東
へ

　

二
つ
目
の
ヘ
ッ
ド
ラ
イ
ト
を
輝
か
せ
た

蒸
気
機
関
車
「
Ｃ
11
─

２
０
７
」
を
目
に

し
た
と
き
、
懐
か
し
さ
で
胸
が
い
っ
ぱ
い

に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
車
両
は
、
関
東
の
大
手
私
鉄
・
東

武
鉄
道
が
、
栃
木
県
内
で
観
光
列
車
「
Ｓ

Ｌ
大
樹
」「
Ｓ
Ｌ
大
樹
ふ
た
ら
」
と
し
て

運
行
し
て
い
ま
す
。
東
武
鉄
道
の
観
光
列

車
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
出
自
を
持
つ
車
両

が
使
わ
れ
、
北
海
道
で
活
躍
し
た
「
Ｃ

11
─

２
０
７
」
も
そ
の
う
ち
の
一
両
で
す
。

　
「
Ｃ
11
─

２
０
７
」
は
、
昭
和
49
年
に

現
役
を
引
退
し
て
、
当
時
の
静
内
町
（
現

在
の
新
ひ
だ
か
町
）
で
大
切
に
保
存
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
復
活
を
遂
げ
た
の
は
平
成

12
年
の
こ
と
。
Ｊ
Ｒ
北
海
道
の
「
Ｓ
Ｌ
ニ

セ
コ
号
」「
Ｓ
Ｌ
函
館
大
沼
号
」「
Ｓ
Ｌ
冬

の
湿
原
号
」
な
ど
の
観
光
列
車
と
し
て
道

内
を
縦
横
無
尽
に
活
躍
し
て
い
ま
し
た
。

　

車
両
の
特
徴
は
、
な
ん
と
い
っ
て
も
二

つ
目
の
ヘ
ッ
ド
ラ
イ
ト
で
す
。
鉄
道
フ
ァ

ン
の
間
で
は
「
カ
ニ
目
」
の
愛
称
で
親
し

ま
れ
て
い
ま
す
。
私
も
道
内
で
「
Ｃ
11
─

２
０
７
」
と
何
度
も
旅
を
し
て
、
た
く
さ

ん
の
写
真
を
撮
っ
て
き
ま
し
た
。
久
し
ぶ

り
に
会
っ
た
「
Ｃ
11
─

２
０
７
」
は
、
黒

光
り
す
る
ほ
ど
車
体
が
美
し
く
磨
き
上
げ

ら
れ
、
と
て
も
大
切
に
さ

れ
て
い
る
様
子
に
胸
を
打

た
れ
ま
し
た
。

　
「
よ
か
っ
た
ね
。
大
活
躍

だ
ね
」
と
い
う
思
い
と
、

懐
か
し
さ
が
相
ま
っ
て
、

目
頭
が
熱
く
な
り
ま
し
た
。

地
域
か
ら

愛
さ
れ
る
存
在

　
「
Ｃ
11
─

２
０
７
」
は

現
在
、
日
光
・
鬼
怒
川
エ

リ
ア
で
、
ど
の
よ
う
な
存

在
な
の
で
し
ょ
う
か
。
東

武
鉄
道
日
光
・
鬼
怒
川
エ

リ
ア
営
業
推
進
部
長
の
福

田
和
也
さ
ん
に
お
話
を
う

か
が
い
ま
し
た
。

　
「
当
社
は
、
世
界
遺
産
・
日
光
の
社
寺

や
日
光
国
立
公
園
の
山
岳
、
湖
沼
、
滝
、

湿
原
が
織
り
な
す
多
彩
な
自
然
美
と
と
も

に
、
関
東
を
代
表
す
る
温
泉
地
で
あ
る
鬼

怒
川
温
泉
な
ど
を
有
す
る
日
光
・
鬼
怒
川

エ
リ
ア
で
『
Ｃ
11
形
２
０
７
号
機
』
に
よ

る
Ｓ
Ｌ
復
活
運
転
を
平
成
29
年
に
開
始
し

ま
し
た
。
現
在
は
『
Ｃ
11
形
２
０
７
号

機
』
を
含
め
た
3
両
の
体
制
で
『
Ｓ
Ｌ
大

樹
』『
Ｓ
Ｌ
大
樹
ふ
た
ら
』
と
し
て
、
毎

日
運
行
し
て
い
ま
す
。
こ
の
Ｓ
Ｌ
の
復
活

運
転
の
大
き
な
目
的
は
、
鉄
道
産
業
文
化

遺
産
で
あ
る
Ｓ
Ｌ
の
保
存
と
活
用
を
図
り

な
が
ら
、
日
光
・
鬼
怒
川
エ
リ
ア
の
観
光

活
力
を
創
出
す
る
と
と
も
に
、
東
北
復
興

支
援
の
一
助
と
な
る
こ
と
で
す
」
と
説
明

し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

そ
し
て
「
復
活
運
転
を
推
進
し
て
い
く

に
当
た
っ
て
は
、
実
に
多
く
の
皆
様
の
ご

助
力
を
賜
り
ま
し
た
。
復
活
の
初
号
機
で

あ
る
『
Ｃ
11
形
２
０
７
号
機
』
の
運
転
開

始
に
際
し
て
は
、
Ｓ
Ｌ
本
体
は
平
成
28
年

人人とと町町と、と、鉄 道鉄 道とと人人とと町町と、と、鉄 道鉄 道とと
<<� >><<� >>

栃木県栃木県
SL大樹SL大樹

 SL大樹ふたら SL大樹ふたら

フォトライター　矢野　直美

観光列車「大樹」の発着駅となる下今市駅には、SLを間近観光列車「大樹」の発着駅となる下今市駅には、SLを間近
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る
と
思
い
ま
す
。
負
債
に
つ
い
て
は
よ
く

わ
か
ら
な
い
の
で
、
慎
重
に
調
査
・
確
認

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
（
注
4
）。

　

と
こ
ろ
で
、
遺
贈
寄
付
を
放
棄
す
る
場

合
、
期
間
の
制
限
は
あ
り
ま
す
か
。

弁
護
士　
相
続
の
開
始
を
知
っ
て
か
ら
3

カ
月
以
内
に
家
庭
裁
判
所
へ
申
述
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
期
間
を
「
熟
慮
期

間
」
と
い
い
、
本
件
で
は
、
Ｄ
さ
ん
が
来

庁
し
、
包
括
遺
贈
が
あ
っ
た
こ
と
を
知
っ

た
日
か
ら
起
算
し
て
3
カ
月
以
内
に
申
述

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

Ｂ
さ
ん　
遺
贈
寄
付
を
放
棄
す
る
場
合
は

議
会
の
議
決
が
必
要
に
な
る
の
で
し
ょ
う

か
。
も
し
議
会
の
議
決
が
必
要
と
な
っ
た

場
合
、
相
続
財
産
の
詳
細
に
関
す
る
調
査

と
議
会
の
議
決
を
3
カ
月
以
内
に
行
う
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
期
間

内
に
判
断
し
て
対
応
す
る
に
は
、
時
間
が

短
い
よ
う
に
も
思
わ
れ
、
期
間
内
に
判
断

が
で
き
な
い
こ
と
も
想
定
さ
れ
ま
す
。
判

断
が
で
き
な
い
ま
ま
、
期
限
を
迎
え
て
し

ま
っ
た
場
合
は
ど
う
な
り
ま
す
か
。

弁
護
士　
遺
贈
寄
付
の
放
棄
は
、
遺
贈
に

よ
り
取
得
し
た
権
利
を
放
棄
す
る
も
の
に

該
当
す
る
た
め
、
地
方
自
治
法
第
96
条
第

1
項
第
10
号
の
規
定
に
よ
り
、
議
会
の
議

決
を
要
し
ま
す
。
相
続
財
産
の
調
査
に
時

間
を
要
す
る
な
ど
、
熟
慮
期
間
内
に
相
続

を
放
棄
す
る
か
、
承
認
す
る
か
の
判
断
が

で
き
な
い
場
合
、
家
庭
裁
判
所
に
申
し
立

て
る
こ
と
に
よ
り
、
熟
慮
期
間
の
伸
長
を

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
（
注
5
）。

　

判
断
及
び
対
応
に
期
間
を
要
す
る
こ
と

が
見
込
ま
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
熟
慮
期
間

の
伸
長
を
行
う
べ
き
で
し
ょ
う
。
伸
長
を

せ
ず
に
熟
慮
期
間
が
経
過
し
た
場
合
、
相

続
を
承
認
し
た
も
の
と
み
な
さ
れ
ま
す
の

で
留
意
し
て
く
だ
さ
い
（
注
6
）。

Ｂ
さ
ん　
わ
か
り
ま
し
た
。
遺
贈
寄
付
を

受
け
る
場
合
、
土
地
に
つ
い
て
は
、
児
童

公
園
に
す
る
な
ど
、
児
童
の
た
め
に
活
用

し
て
ほ
し
い
と
の
指
示
が
付
い
て
い
ま
す

が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法

第
96
条
第
1
項
第
9
号
の
「
負
担
付
き
の

寄
附
又
は
贈
与
」
と
し
て
、
議
会
の
議
決

が
必
要
と
な
り
ま
す
か
。

弁
護
士　
負
担
付
遺
贈
で
あ
れ
ば
、
同
号

に
よ
り
、
議
決
が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
こ
こ
で
い
う
「
負
担
」
と
は
、
受
遺

者
で
あ
る
自
治
体
が
寄
付
等
に
対
す
る
条

件
（
反
対
給
付
）
に
つ
い
て
、
法
律
上
の

義
務
を
負
い
、
そ
の
条
件
が
履
行
さ
れ
な

い
場
合
に
は
解
除
（
負
担
付
遺
贈
の
場
合

は
、
民
法
第
１
０
２
７
条
に
よ
る
遺
言
の

取
消
請
求
）
が
さ
れ
て
、
返
還
義
務
が
生

じ
る
も
の
を
い
い
、
単
に
用
途
を
指
定
し

た
だ
け
の
指
定
寄
付
は
「
負
担
」
に
は
該

当
し
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
（
注
7
）。

　

本
件
で
は
、
児
童
公
園
に
す
る
な
ど
、

児
童
の
た
め
に
活
用
し
て
ほ
し
い
と
い
う

指
示
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
一
種
の
要

望
な
い
し
用
途
の
指
定
に
過
ぎ
ず
、「
負

担
」
に
は
該
当
し
な
い
と
い
え
る
こ
と
か

ら
、
議
会
の
議
決
は
不
要
で
す
。
も
っ
と

も
、
遺
贈
寄
付
を
受
け
る
か
否
か
の
判
断

に
際
し
て
は
、
遺
贈
者
の
要
望
に
沿
う
こ

と
が
で
き
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
を
判

断
要
素
の
一
つ
と
す
べ
き
で
し
ょ
う
。

　
解　
説

注
1
　
遺
産
の
全
部
又
は
一
定
割
合
を
遺
贈
の
対

象
と
す
る
も
の
を
「
包
括
遺
贈
」
と
い
い
、
遺
産

の
中
か
ら
特
定
の
財
産
を
指
定
し
て
遺
贈
の
対
象

と
す
る
も
の
を
「
特
定
遺
贈
」
と
い
う
。
本
件
の

よ
う
に
、
財
産
の
一
部
（
預
貯
金
の
特
定
の
一
部
）

を
除
く
残
り
の
全
て
を
A
町
に
遺
贈
す
る
、
と
い

う
内
容
の
遺
贈
は
、
包
括
遺
贈
と
い
え
る
（
東
京

地
裁
平
成
10
年
6
月
26
日
判
決
（
判
例
時
報
１
６

６
８
号
49
頁
）
参
照
）。

注
2
　
相
続
放
棄
は
、
そ
の
相
続
に
関
し
て
初
め

か
ら
相
続
人
で
は
な
か
っ
た
こ
と
に
す
る
（
民
法

第
９
３
９
条
）
た
め
の
手
続
で
あ
り
、
一
部
の
財

産
を
対
象
と
し
て
放
棄
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

注
3
　
本
件
の
遺
言
は
、
包
括
遺
贈
で
あ
る
が
、

特
定
遺
贈
の
場
合
に
は
、
受
遺
者
は
遺
言
者
の
死

亡
後
、
い
つ
で
も
放
棄
で
き
る
と
定
め
ら
れ
て
い

る
（
民
法
第
９
８
６
条
1
項
）。
ま
た
、
特
定
遺

贈
の
場
合
に
は
、
家
庭
裁
判
所
に
対
す
る
相
続
放

棄
の
申
述
手
続
に
よ
る
必
要
は
な
く
、
他
の
相
続

人
等
に
対
す
る
遺
贈
を
放
棄
す
る
旨
の
意
思
表
示

で
足
り
る
。
こ
の
よ
う
に
包
括
遺
贈
か
特
定
遺
贈

か
で
遺
贈
寄
付
の
放
棄
に
関
す
る
ル
ー
ル
に
違
い

が
あ
る
点
に
留
意
を
要
す
る
。

注
4
　
自
治
体
へ
の
遺
贈
寄
付
が
包
括
遺
贈
の
場

合
、
相
続
財
産
の
調
査
の
結
果
、
負
債
の
方
が
多

か
っ
た
り
、
財
産
の
換
価
や
有
効
利
用
が
困
難
で

あ
っ
た
り
す
る
場
合
も
あ
り
、
こ
の
場
合
に
は
相

続
放
棄
の
手
続
き
を
要
す
る
。
こ
の
点
を
念
頭

に
、
思
わ
ぬ
事
態
に
な
ら
な
い
よ
う
慎
重
な
調
査

を
要
す
る
。

注
5
　
熟
慮
期
間
は
、
原
則
と
し
て
3
カ
月
で
あ

る
が
、
利
害
関
係
人
又
は
検
察
官
に
よ
る
家
庭
裁

判
所
に
対
す
る
請
求
に
よ
り
伸
長
す
る
こ
と
が
で

き
る
（
民
法
第
９
１
５
条
1
項
但
し
書
）

注
6
　
民
法
第
９
２
１
条
第
2
号
は
、
相
続
人
が

熟
慮
期
間
内
に
相
続
放
棄
を
し
な
か
っ
た
と
き

は
、
相
続
を
単
純
承
認
し
た
も
の
と
み
な
す
と
定

め
て
い
る
。
こ
れ
を
法
定
単
純
承
認
と
い
う
。

注
7
　
同
趣
旨
「
新
版
逐
条
地
方
自
治
法
」（
第

9
次
改
訂
版
）
学
陽
書
房
刊
・
３
７
２
頁
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Ａ
町
総
務
課
長
Ｂ
さ
ん　
Ａ
町
出
身
の
Ｃ

さ
ん
が
亡
く
な
り
、
甥
の
Ｄ
さ
ん
が
、
Ｃ

さ
ん
の
公
正
証
書
遺
言
を
持
参
し
て
来
庁

さ
れ
ま
し
た
。
公
正
証
書
遺
言
に
は
、
町

内
に
所
在
す
る
Ｃ
さ
ん
の
土
地
や
預
貯
金

を
含
む
全
て
の
遺
産
を
妻
に
相
続
さ
せ
る

が
、
遺
言
者
の
死
亡
以
前
に
妻
が
死
亡
し

て
い
る
場
合
に
は
、
遺
産
の
う
ち
預
貯
金

の
一
部
を
Ｄ
さ
ん
に
遺
贈
し
、
残
り
全
て

を
Ｃ
さ
ん
の
故
郷
で
あ
る
Ａ
町
に
遺
贈
寄

付
す
る
こ
と
が
記
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
当
町
に
遺
贈
寄
付
す
る
場
合
に

は
、
土
地
は
児
童
公
園
に
す
る
な
ど
、
周

辺
に
住
ん
で
い
る
児
童
の
た
め
に
活
用
し

て
欲
し
い
と
の
記
載
も
あ
り
ま
し
た
。
Ｄ

さ
ん
に
よ
れ
ば
、
Ｃ
さ
ん
の
妻
は
、
す
で

に
亡
く
な
っ
て
い
る
ほ
か
、
他
の
法
定
相

続
人
も
い
な
い
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
当
町
に
は
、
遺
贈
寄
付
を

受
け
た
自
治
体
と
し
て
の
対
応
が
求
め
ら

れ
て
お
り
ま
す
が
、
本
件
の
遺
贈
寄
付
の

う
ち
、
例
え
ば
預
貯
金
の
み
を
受
け
入
れ

て
、
土
地
な
ど
、
残
り
の
遺
産
を
放
棄
す

る
な
ど
、
遺
産
の
一
部
の
み
を
受
け
入
れ

る
こ
と
は
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
で
き
ま
せ
ん
。
本
件
の
遺
言
で

は
、
預
貯
金
の
一
部
を
除
く
全
て
を
貴
町

に
遺
贈
寄
付
す
る
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ

は
包
括
遺
贈
と
い
え
ま
す
（
注
１
）。

　

包
括
遺
贈
の
場
合
、
民
法
第
９
９
０
条

で
受
遺
者
は
相
続
人
と
同
じ
権
利
・
義
務

を
有
す
る
と
定
め
ら
れ
て
お
り
、
民
法
第

８
９
６
条
に
基
づ
き
、
貴
町
は
相
続
人
と

同
じ
く
、
一
切
の
権
利
義
務
を
承
継
す
る

こ
と
に
な
り
、
包
括
遺
贈
を
放
棄
す
る
場

合
は
、
家
庭
裁
判
所
へ
の
相
続
放
棄
手
続

に
則
っ
て
行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
よ
っ

て
、
遺
贈
寄
付
の
一
部
の
み
を
放
棄
す
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
（
注
2
、
3
）。

Ｂ
さ
ん　
わ
か
り
ま
し
た
。
当
町
と
し
て

は
、
遺
言
に
よ
る
包
括
遺
贈
を
承
認
す
る

か
、
放
棄
す
る
か
の
判
断
が
求
め
ら
れ
る

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
そ
の
判
断
に
際
し

て
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
事
項
を
調

査
・
確
認
す
べ
き
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
借
金
な
ど
の
負
債
（
マ
イ
ナ
ス

財
産
）
が
、
遺
産
（
プ
ラ
ス
財
産
）
を
上

回
る
の
で
あ
れ
ば
、
相
続
を
放
棄
す
べ
き

で
あ
り
、
負
債
を
含
め
た
相
続
財
産
の
一

覧
と
そ
の
評
価
額
を
調
査
し
、
確
定
さ
せ

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
土
地
に
つ

い
て
は
、
権
利
義
務
関
係
を
確
認
す
る
ほ

か
、
遺
贈
寄
付
を
受
け
た
後
、
町
と
し
て

有
効
活
用
で
き
る
の
か
、
将
来
の
維
持
管

理
コ
ス
ト
は
ど
の
く
ら
い
か
か
る
の
か
と

い
っ
た
点
も
調
査
す
べ
き
で
す
。

Ｂ
さ
ん　
わ
か
り
ま
し
た
。
現
時
点
の
情

報
で
す
が
、
預
貯
金
は
数
千
万
円
あ
る
ほ

か
、
土
地
は
更
地
で
あ
り
、
Ｃ
さ
ん
の
意

向
も
踏
ま
え
て
、
当
町
で
有
効
活
用
で
き

弁護士 column

自
治
体
へ
の
財
産
の

遺
贈
寄
付
と
そ
の
対
応

　
亡
く
な
っ
た
父
が
所
有
し
て
い
た
土
地
を
寄
付
し
た
い
の
で
す
が
─
。
地
価
の
下
落
や
ニ
ー

ズ
の
低
下
、
さ
ら
に
相
続
を
希
望
す
る
親
族
が
い
な
い
と
い
っ
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
に
よ

り
、
土
地
や
建
物
な
ど
を
市
町
村
に
寄
付
す
る
こ
と
を
申
し
出
る
人
が
増
え
て
い
ま
す
。
亡
く

な
っ
た
人
が
遺
言
で
不
動
産
や
現
預
金
を
市
町
村
に
寄
付
す
る
こ
と
を
希
望
し
て
い
た
場
合
、

ど
の
よ
う
な
こ
と
に
注
意
す
べ
き
な
の
で
し
ょ
う
か
。
Ａ
町
総
務
課
長
Ｂ
さ
ん
と
弁
護
士
の
Ｑ

＆
Ａ
を
通
じ
て
検
討
し
ま
す
。

弁護士法人佐々木総合法律事務所
札幌市中央区大通西 １１ 丁目  大通藤井ビル６階
TEL 011-261-8455　FAX 011-261-9188

佐々木　泉顕
（ささき・もとあき）

・北海道町村会顧問
・�（一社）札幌市医師会

顧問
・北海道教育委員会顧問

下矢　洋貴
（しもや・ひろたか）
平成18年北海道大学大
学院法学研究科修了。
19年札幌弁護士会登録。

共同執筆
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P o l i s y  I n f o r m a t i o n

03

04

福島町

豊富町

青少年交流センター「新潮学舎」が完成
全国から高校生を受け入れ人材育成を推進

地域のネットワークで子育てを支援
ファミリー・サポート・センターを開設

　福島町青少年交流センター「新潮（にいじお）
学舎」が今年3月末に供用開始した。本年度か
ら、全国から生徒募集を開始した道立福島商業高
校の学生寮として活用するなど、施設を拠点に若
者の人材育成を図ることを目指すとともに、企業
研修や移住体験、観光などでの利用も想定し、移
住・定住や交流人口の拡大に取り組む。
　センターは木造2階建て。延べ床面積約 815 平
方㍍。Ｗｉ－Ｆｉや冷暖房を完備した約6畳の個
室 24 室を整備。現在は4月に道外から同高に入
学した1年生4人と、保護者の転勤で自宅からの
通学が困難となった2年生1人が生活している。
　交流の場や勉強スペースとして利用できるコ
ミュニティラウンジは、プロジェクターやウェブ

　豊富町は4月、子育て支援策として「ファミ
リー・サポート・センター」事業をスタートした。
　子育ての応援をしてほしい人（おねがい会員）
と子育ての応援をしたい人（まかせて会員）が登
録することでネットワークを構築。地域で子ども
や子育て家庭を応援する仕組みづくりを目指す。
　おねがい会員として事業を利用できるのは0
歳〜小学6年生までの児童を養育している町内在
住者。子どもを預けたいときは、事前にセンター
事務局である町民課子ども係に申し込み、事務局
がまかせて会員とのマッチングを行う。
　利用料金は、30 分当たり 500 円（土・日・祝日
は 550 円）で、おねがい会員からまかせて会員に
直接支払われる。7月末現在、おねがい会員 18

会議システムを備えており、企業の研修会や講演
会に使用することもできる。町を訪れた人が宿泊
できるゲストルームとして、4室のツインルーム
も整備した。個室の入居者やゲストルームの宿泊
者には、委託業者が調理する食事が提供される。
　町教委事務局の小栗祐士郎・高校魅力化支援係
長は「全国から高校生を受け入れる場として、ま
た、企業のワーケーションや町内の産業の就業体
験を行う研修施設として、交流人口の拡大が図ら
れるよう有効活用していきたい」と話している。

人、まかせて会員9人、両方可能な会員2人が登
録しており、これまでに 17 件の利用があった。
　町内では、基幹産業である酪農の従事者や、近
くに親戚などがいない転勤族などを中心として、
保育施設の時間外などに、子どもを預けたくて
も、預け先の確保に困っていた世帯が多く、新た
な支援策として、子育て世帯を中心に好評という。
　町民課子ども係の小松睦美主任保育士は「保護
者が元気に楽しく子育てできる、子育てしやすい
町づくりを目指していきたい」と抱負を語る。

今春、道外から福島商業高校に入学した
4人の1年生が新潮学舎で生活している

開設に当たって、町の広報誌で制度の使い方や
会員募集を掲載して周知を図った
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市町村の動き

01

02

南幌町

仁木町

子ども室内遊戯施設「はれっぱ」がオープン
開業から4カ月で利用者が 10万人を突破

「ソーラーシェアリング」を目指して実証実験
町独自の再生可能エネルギーモデルを目指す

　南幌町の子ども室内遊戯施設「はれっぱ」が5
月3日に本格開業した。町内外から多くの利用者
が訪れており、9月 12 日には利用者数が 10 万人
を超え、目標の2倍以上に達している。
　施設は、子どもたちが安全に安心して遊べる居
場所を作るとともに、町の交流人口や関係人口の
拡大、移住・定住の促進を目的に町が整備した。
　町立南幌小学校に隣接し、7.4㌶の広さがある
南幌中央公園に新築した建物は、道産カラマツ集
成材を活用した木造平屋建て。延べ床面積は約1
千平方㍍。施設内は無料エリアと有料エリアに分
かれている。滑り台やジャングルジム、積み木な
どを備えた有料エリアは、利用料金が1歳〜中学
生まで 300 円（町民 100 円）、0歳児と付き添い

　仁木町は2月から3月にかけて、縦型太陽光発
電施設の導入に関する実証実験を実施した。
　町は「果樹産業」「豪雪地域」「狭隘（きょうあ
い）な土地」という地域特性を活かした、独自の
再生可能エネルギーの導入モデルの確立を目指し
ている。その一環で実施した実証実験は、役場庁
舎の敷地内に縦約1㍍・横約2㍍の縦置き型太陽
光発電パネル 10 枚を組み合わせたボードを東西
と南北の2方向に設置。発電量などを計測した。
　実験では、想定していた発電量を得ることがで
きたほか、雪面からの反射光により、斜めに角度
を付けて設置した通常の野立型太陽光パネルによ
る試算発電量を上回る発電量も計測された。
　町は実験結果について「狭隘な土地で設置場所

者は無料。高校生以上が入場する場合は、付き添
い者のみ可能としている。営業時間は、午前 10
時〜午後6時で、第3月曜は休館日。
　施設の名称は、町内で公募し、小学2年生が考
案した「はれっぱ」に決まった。「晴れた日の
原っぱで遊ぶ様子をイメージした」という。
　まちづくり課地域振興グループの前田洋佑主査
は「『はれっぱ』に来た人たちが、町内の飲食店
や観光施設なども訪れ、町の魅力をもっと知って
もらえるような取組を進めたい」と意気込む。

が限られるという課題に対して、非常に有効な成
果が得られた」としている。町は今後、太陽光パ
ネルを農地に設置して、太陽光エネルギーを農業
生産と発電事業で共有する「ソーラーシェアリン
グ」の実現を見据えながら、太陽光エネルギーの
活用に適した作物の検討などを進める方針だ。
　伊藤浩美住民環境課長は「本年度はバイオマス
発電の実証実験も行うなど、さらにさまざまな検
証を続け、仁木町独自モデルによる再生可能エネ
ルギーの導入を目指します」と話している。

子どもたちが木と触れ合う
ことのできる「木育ゾーン」
は、木の遊具を設置

有料エリアの「アクティ
ブゾーン」は、悪天候時
でも安全に遊べる

縦置き型パネルは、方角による日照の影響を
検証するため2方向に設置
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P o l i s y  I n f o r m a t i o n

07

08

音更町

釧路市

廃校舎を新たなビジネス創出拠点に活用
共有キッチンや大学による経営相談も

官民連携でIT企業を設立
デジタル人材育成と産業の高付加価値化が目標

　音更町は4月、令和2年に閉校した町立昭和小
学校の校舎を改修し、オフィスや共有キッチンな
どを備えるビジネス創出拠点「昭和商学校Ｐａｌ
ｅｔｔｅ（パレット）」としてオープンした。
　町は開設に先立ち、校舎の一部を貸事務所とし
て利用しながら、関係人口の拡大や人材育成など
を行う事業者を募集。昨年4月に雑穀卸の山本忠
信商店（音更町）などを傘下に持つ、山忠ＨＤ
（同）が入居し、同社と連携して改修を進めた。
　かつての教室部分は、黒板や内装を残し、町外
の企業がサテライトオフィスとして利用できる個
室やコワーキングスペースなどを整備。今後、道
内外から入居企業の誘致に取り組む方針だ。また、
家庭科室は、最新の調理器具などを備えたシェア

　地方で不足しているデジタル人材の育成に向け
て釧路市は6月、ＩＴ企業「ｋ－Ｈａｃｋ（ケー
ハック）」を設立した。自治体が商工団体や金融
機関などと連携して、新たなＩＴ企業を設立した
全国初めての取組として注目を集めている。
　同社はＩＴコンサルティングなどを手掛ける株
式会社ＳＯＲＡＭＩＣＨＩ（東京）と業務提携し
て、道外企業のホームページ制作やアプリ開発な
どを受注する。9月ごろから本格的に事業を開始
する。正社員に加え移住者や釧路公立大学や釧路
工業高等専門学校の学生などをアルバイトとして
採用し、ＯＪＴ（オン・ザ・ジョブ・トレーニン
グ）方式で若手人材のＩＴ技術向上を図る。
　市は設立後3年間、同社に毎年 1200 万円程度

キッチンとして改装し、地元食材を活用したス
イーツの商品開発などにも利用されているという。
　施設内には、町と連携協定を結んだ小樽商科大
学の「音更サテライト」も置かれ、教員による経
営相談やセミナー等を実施していく予定だ。
　企画財政部企画課の横井大祐主査は「廃校舎の
有効活用や企業誘致策の一環として企画しまし
た。テレワークの拡大などで想定以上に利用され
ており、ビジネス創出拠点として、活発な交流や
人材育成効果を期待しています」と話している。

の補助金を交付して支援するが、その後は経営の
自立を促す方針だ。将来的には、同社が育成した
若手の独立を市ビジネスサポートセンター（ｋ－
Ｂｉｚ）などの支援を通じて後押ししていく。
　商業労政課の山崎隆主査は「若手デジタル人材
の育成は将来、地元産業の高付加価値化につなが
ります。3年後までに企業として自立できるよ
う、市が環境を整備して支援していきます。これ
を機に市内のスタートアップ（新興）企業の支援
にさらに力を入れていきます」と話している。

新会社は6月2日に設立。左から2人目が
澄川誠治社長、3人目は蝦名大也市長

教室を改装した会議
室。料金は1時間 200
円。共有スペースは1
日 500 円、年間5万円

Ｗｉ－Ｆｉやパソコン用モニター
などが無料で使える。利用時間は
平日の午前9時〜午後5時
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市町村の動き

05

06

小清水町

芽室町

防災拠点型複合庁舎「ワタシノ」がオープン
非常時にも活用するフェーズフリーを採用

芽室町が事業承継マッチング企業と連携
町内事業者の後継者探しと事業継続を支援

　小清水町は、役場庁舎と住民の交流・健康施設
を一体化した防災拠点型複合庁舎（愛称・ワタシ
ノ）を5月にオープンした。日常は住民同士のに
ぎわい拠点として、災害発生などの非常時には、
防災拠点としての活用も想定しているという。
　新庁舎には、住民が日常的に利用するモノや
サービスを非常時にも活かす「フェーズフリー」
の考えを採用。施設の具体的な整備計画や運営方
法については、町と小清水町商工会とともに、全
国でスポーツクラブを展開するルネサンス（東
京）や、コインランドリー事業の「ＯＫＵＬＡＢ
（オクラボ）」（同）の2社を交えて検討を進めた。
　1階の役場スペースと通路を挟んで向き合う形
で整備した「にぎわいエリア」には、最新機器を

　芽室町は、町内事業者の後継者探しを支援しよ
うと、事業承継サイトを運営する株式会社ライト
ライト（宮崎県）と連携協定を締結した。
　同社が運営している事業承継サイト「ｒｅｌａｙ
（リレイ）」では、後継者を募集している事業者
が、経営者の想いや歴史などを記事にまとめ掲載
している。事業に関心があれば、同社を通じて交
渉ができる。掲載は無料で、誰でも閲覧できるた
め、後継者を広く公募できるメリットがある。
　町内では、後継者不在のため、廃業を考える高
齢経営者も多い。廃業の増加に伴う地域経済の衰
退や人口減少に危機感を持つ町は、事業承継マッ
チングで実績が多い同社との連携を決めた。同社
と道内市町村との連携は同町が初めてという。

備えたフィットネスジムや、地場産品が味わえる
カフェ、撥水加工専用の洗濯機を備えた 24 時間
営業のコインランドリーなどがある。非常時には
エリア全体が、住民の一時避難や、炊き出し、洗
濯などを行うことできる避難施設として活用する。
　石丸寛之企画財政課長は「人口の6％以上が
フィットネスジムに会員登録するなど、各施設は
予想を超える人気でにぎわっています。ウェル
ビーイングを実感できる町づくりの起点の施設と
して機能やサービス向上を図っていきます」と語る。

　同社は7月に町内事業者約 450 社を対象とした
アンケート調査を実施。結果をもとに同社と町が
サイトの利用を働き掛けるほか、セミナーなどで
周知を図る。町はマッチングが成功した承継者に
対する事業継続に向けた支援も検討している。
　商工労政課の中村宗紀課長補佐は「連携協定締
結後、後継者不在企業に関する情報が幅広い業種
から多く寄せられています。事業を廃業するので
はなく、第三者へと承継できるよう、一つでも多
く実績を作っていきたい」と意気込みを語る。

4月に連携協定を締結した手島旭町長（左）と
ライトライトの松田稜平リーダー

にぎわいエリアのカフェ
と休憩スペース。庁舎の
愛称は「私の居場所」を
イメージして命名

庁舎1階に町役場とにぎ
わいエリアを併設。2階
に町長室や議場がある。
床暖房には温泉熱を活用
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か
」
と
い
う
問
題
で
は
な
く
、
多
様
性
こ

そ
が
重
要
な
の
で
す
。
市
町
村
の
皆
さ
ん

は
、
地
域
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
を
策

定
す
る
際
に
は
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
に
出

し
て
も
ら
っ
た
数
字
を
見
な
が
ら
、
実
現

可
能
性
の
高
い
も
の
を
選
び
、
具
体
的
な

政
策
を
立
案
し
よ
う
と
し
ま
す
。
こ
れ
は

間
違
い
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
か
ら

は
「
全
て
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

使
っ
て
い
く
」
と
い
う
感
覚
を
持
た
な
け

れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

地
域
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
一
つ
に
絞
り
込

み
た
く
な
る
気
持
ち
は
分
か
り
ま
す
。
で

す
が
、
将
来
的
に
は
、
電
気
と
熱
と
燃
料

を
、
多
様
な
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
構
築
し
て
、
供
給
し

て
い
く
こ
と
を
考
え
な
け
れ
ば
、
地
域
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
が
電
気
し
か
な
い
よ
う
な
マ

チ
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
災
害
時
も
考

慮
す
る
と
、
や
は
り
バ
ラ
ン
ス
を
欠
い
た

こ
と
は
や
っ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

ま
ず
は
脱
炭
素
の
「
見
え
る
化
」
を

　

令
和
3
年
10
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
政

府
の
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
で
は
、
令
和

12
（
２
０
３
０
）
年
度
ま
で
に
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
起
源
の
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
を
平
成
25

（
２
０
１
３
）
年
度
比
で
46
％
削
減
す
る

と
い
う
目
標
を
設
定
し
ま
し
た
。
現
実
的

に
で
き
る
こ
と
は
限
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

絶
対
に
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
も

あ
り
ま
す
。
そ
の
代
表
格
が
脱
炭
素
の

「
見
え
る
化
」
で
す
。

　

全
て
の
家
庭
や
事
業
者
、
農
業
者
、
酪

農
家
な
ど
を
調
査
し
て
、
地
域
で
排
出
さ

れ
る
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
を
実
際
に
計
測
し
た

市
町
村
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
今
の

ま
ま
で
は
対
策
を
講
じ
て
も
、
そ
の
効
果

を
自
ら
確
か
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

ま
ず
は
２
０
３
０
年
ま
で
に
Ｃ
Ｏ
２

排

出
量
の
「
見
え
る
化
」
を
実
現
し
ま
す
。

そ
れ
か
ら
20
年
か
け
て
脱
炭
素
を
進
め
て

い
く
中
で
、
効
果
を
明
確
に
確
か
め
る
た

め
の
準
備
が
必
要
で
す
。
も
う
一
つ
は
エ

ネ
ル
ギ
ー
診
断
と
省
エ
ネ
の
推
進
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
状
況
や
設
備
の
運
転

状
況
を
調
べ
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
効
果

的
な
省
エ
ネ
対
策
を
講
じ
て
い
く
こ
と
が

最
も
重
要
で
す
。
２
０
３
０
年
以
降
、
世

の
中
は
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
に
変
化
し
て
い

き
ま
す
。
使
用
し
て
い
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
量

を
明
確
に
し
、
今
後
ど
の
よ
う
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
ど
れ
だ
け
転
換
し
て
い
く
の
か
と

い
う
こ
と
を
、
今
か
ら
き
ち
ん
と
把
握
し

て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

今
ま
さ
に
更
新
予
定
の
設
備
は
、
い
き

な
り
水
素
な
ど
を
利
用
す
る
最
高
ス
ペ
ッ

ク
の
機
器
を
買
う
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

た
だ
、
過
渡
期
に
は
、
燃
料
を
重
油
か
ら

天
然
ガ
ス
に
切
り
替
え
る
こ
と
も
あ
り
得

る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
実
証
実
験
的
な
取

組
に
は
、
ど
ん
ど
ん
ト
ラ
イ
す
べ
き
で

す
。
地
元
の
企
業
を
活
用
し
て
、
勉
強
し

て
も
ら
う
こ
と
や
経
験
を
積
ん
で
も
ら
う

こ
と
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
も
ら
う
こ
と
が

重
要
で
す
。
現
在
は
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
な

ど
を
ど
ん
ど
ん
立
ち
上
げ
て
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
立
案
す
る
べ
き
時
期
に
あ
る
と
思

い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
住
宅
や
ビ
ル
を
建
て
替
え
る

と
き
、
高
い
断
熱
性
能
と
太
陽
光
発
電
設

備
な
ど
を
備
え
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
収
支
を
実

質
ゼ
ロ
に
す
る
「
Ｚ
Ｅ
Ｈ
（
ネ
ッ
ト
・
ゼ

ロ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ハ
ウ
ス
）」
や
「
Ｚ
Ｅ

Ｂ
（
ネ
ッ
ト
・
ゼ
ロ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ビ

ル
）」
を
、
い
き
な
り
採
用
す
る
の
は
難

し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
で
す
が
、
将
来

を
見
越
し
て
、
屋
根
や
屋
上
に
は
太
陽
光

発
電
パ
ネ
ル
乗
せ
ら
れ
る
よ
う
な
構
造
に

し
た
り
、
高
断
熱
の
窓
や
外
壁
だ
け
は
採

用
し
た
り
す
る
な
ど
、
エ
ク
ス
テ
ン
シ
ョ

ン
（
拡
張
）
型
の
手
法
で
、
Ｚ
Ｅ
Ｈ
や
Ｚ

Ｅ
Ｂ
に
近
付
い
て
い
く
工
夫
を
促
し
て
い

く
こ
と
も
必
要
で
す
。
一
歩
だ
け
近
付
く

と
い
う
こ
と
が
す
ご
く
大
切
で
あ
り
、
誰

も
が
み
ん
な
脱
炭
素
に
参
画
し
て
い
る
意

識
を
高
め
る
こ
と
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

少
し
ず
つ
で
も
着
実
に
前
進
を

　

道
内
の
人
口
は
、
全
国
よ
り
速
い
ペ
ー

ス
で
減
少
し
て
い
ま
す
。
全
国
的
に
は
出

生
率
が
低
下
し
て
い
ま
す
が
、
道
内
に
は

全
国
平
均
を
上
回
っ
て
い
る
市
町
村
が
複

数
あ
り
ま
す
。
転
出
人
口
も
地
方
か
ら
札

幌
、
札
幌
か
ら
東
京
だ
け
で
な
く
、
札
幌

以
外
の
市
町
村
か
ら
も
相
当
の
人
が
東
京

に
流
出
し
て
い
ま
す
。
道
内
１
７
９
市
町

村
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
特
色
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
道
は
脱
炭
素
化
に
向
け

て
、
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
を
２
０
３
０
年
度
ま

で
に
、
48
％
削
減
す
る
目
標
を
立
て
て
い

ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
何
％
削
減
す
る
と
い

う
発
想
で
は
な
く
、
森
林
な
ど
の
吸
収
量
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「
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
」の
実
現
可
能
性
は

　

私
は
北
海
道
大
学
の
助
手
と
し
て
、
福

島
県
い
わ
き
市
で
投
棄
さ
れ
て
い
た
5
万

5
千
本
の
ド
ラ
ム
缶
を
片
付
け
る
こ
と
か

ら
ス
タ
ー
ト
し
て
、
日
本
全
国
の
い
ろ
い

ろ
な
不
法
投
棄
現
場
の
処
理
の
お
手
伝
い

を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
は
、
家
畜
ふ
ん
尿
や
生
ご
み

な
ど
、
有
機
物
系
の
も
の
に
研
究
の
視
点

を
移
し
て
き
ま
し
た
。
堆
肥
化
だ
け
で
は

な
く
、
例
え
ば
メ
タ
ン
発
酵
な
ど
の
バ
イ

オ
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
広
げ
て
い
く
に
は
、
最

終
的
に
「
ま
ち
づ
く
り
」
を
考
え
て
い
な

け
れ
ば
、
物
の
循
環
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い

う
も
の
は
上
手
く
い
か
な
い
と
い
う
こ
と

に
も
気
付
き
ま
し
た
。

　

政
府
に
よ
る
令
和
2
年
の
「
２
０
５
０

年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
宣
言
」
は
大

き
な
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
り
、
そ
れ
か
ら
国

内
の
様
子
は
ガ
ラ
リ
と
変
わ
り
、
国
の
政

策
も
、
あ
ら
ゆ
る
省
庁
か
ら
「
脱
炭
素
」

と
い
う
言
葉
が
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

　

多
く
の
み
な
さ
ん
は
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
＝

電
気
」
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
東
日
本
大

震
災
や
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
（
全
域
停
電
）

が
発
生
し
た
胆
振
東
部
地
震
な
ど
の
影
響

も
あ
り
、
電
気
に
注
目
が
集
ま
り
が
ち
で

す
が
、
世
界
的
に
み
る
と
、
電
気
は
エ
ネ

ル
ギ
ー
と
し
て
17
％
し
か
使
用
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。
51
％
は
熱
で
す
。
こ
れ
に
は
暖

房
や
調
理
、
給
湯
な
ど
も
含
ま
れ
ま
す
。

ト
ラ
ッ
ク
や
バ
ス
、
船
舶
、
航
空
機
な
ど

の
輸
送
が
32
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
イ
ン
ド
や
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
な

ど
、
ア
ジ
ア
や
ア
フ
リ
カ
諸
国
で
人
口
が

じ
わ
じ
わ
と
増
加
し
て
い
き
ま
す
。
こ
の

ま
ま
い
く
と
、
活
動
量
の
増
大
に
伴
い
二

酸
化
炭
素
（
Ｃ
Ｏ
２

）
の
排
出
量
も
増
え

る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
削
減
努
力
を
続
け

た
と
し
て
も
、
令
和
32
（
２
０
５
０
）
年

に
は
、
ア
フ
リ
カ
の
人
口
が
さ
ら
に
増
え

ま
す
。
そ
の
時
点
で
Ｃ
Ｏ
２

の
排
出
量
か

ら
吸
収
量
や
除
去
量
を
差
し
引
い
た
合
計

を
ゼ
ロ
に
す
る
「
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
」
を
実
現

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
Ｉ
Ｅ
Ａ
（
国
際

エ
ネ
ル
ギ
ー
機
関
）
は
、
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
（
二

酸
化
炭
素
回
収
と
利
用
・
貯
留
）
や
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
な
ど
を
掲
げ

て
い
ま
す
。
加
え
て
Ｉ
Ｅ
Ａ
は
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
利
用
に
関
し
て
、
効
率
化
や
行
動
様

式
の
変
容
、
需
要
を
抑
え
る
取
組
を
組
み

入
れ
な
け
れ
ば
、
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
は
難
し
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
多
様
性

　
「
こ
れ
か
ら
は
水
素
で
す
か
」「
や
っ
ぱ

り
太
陽
光
や
蓄
電
池
の
方
が
効
率
は
良
い

で
す
ね
」「
や
っ
ぱ
り
バ
イ
オ
メ
タ
ン
と

か
を
使
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
で
す
か
」

と
聞
か
れ
る
こ
と
が
増
え
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
「
ど
れ

石井　一英氏
（いしい・かずえい）

北海道大学大学院工学研究院環境工学部門 教授
北海道大学ロバスト農林水産工学国際連携研究教育拠点 代表
P r o f i l e
昭和 45 年札幌市出身。平成9年北海道大学大学院工学研
究科衛生工学専攻博士後期課程退学、大学院工学研究科環
境資源工学専攻廃棄物資源工学講座廃棄物管理工学分野助
手。22 年大学院工学研究院環境創生工学部門准教授、30
年大学院工学研究院環境工学部門教授。令和2年ロバスト
農林水産工学国際連携研究教育拠点代表

講
演

２
０
２
３
年　
北
海
道
市
町
村
長
交
流
セ
ミ
ナ
ー

1
地
域
資
源
を
活
か
し
た
脱
炭
素
な
ま
ち
づ
く
り

　
　
　
　
　
　
　
〜
ま
ち
の
課
題
か
ら
考
え
る

日
時
：
令
和
5
年
7
月
13
日
（
木
）

主
催
：�

北
海
道
市
町
村
振
興
協
会
、

北
海
道
市
長
会
、
北
海
道
町
村
会

会
場
：
ホ
テ
ル
ポ
ー
ル
ス
タ
ー
札
幌

52PRACTICEPRACTICE   2023  Autumn



私
の
活
動
経
験
か
ら

　
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
地
域
政
策
」
と
い
う

の
は
大
変
難
し
い
テ
ー
マ
で
す
。
今
日

は
、
私
自
身
が
実
際
に
関
わ
っ
た
調
査
研

究
活
動
な
ど
の
経
験
を
振
り
返
り
な
が

ら
、
自
治
体
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
ど
の

よ
う
に
向
き
合
っ
て
い
け
ば
い
い
の
か
考

え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
、
現
在
は
国
主
導

の
政
策
で
す
が
、
も
と
も
と
は
地
域
に
深

く
関
わ
り
の
あ
る
政
策
で
す
。
日
本
最
古

の
水
力
発
電
所
で
あ
る
「
蹴け

上あ
げ

発
電
所
」

は
、
元
は
京
都
市
の
発
電
所
で
す
。
電
力

事
業
は
、
も
と
も
と
自
治
体
が
営
ん
で
い

ま
し
た
。
今
で
も
大
阪
市
や
神
戸
市
、
京

都
市
は
関
西
電
力
の
株
主
と
し
て
、
自
治

体
の
意
見
を
提
起
し
て
い
ま
す
。

　

１
９
７
０
年
代
の
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
以

降
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
国
が
主
導
す
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
石
油
資
源
の
限
界

か
ら
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
安
定
化
に
向

け
て
、
日
本
は
原
子
力
発
電
に
政
策
を
大

き
く
シ
フ
ト
し
ま
し
た
。
高
度
な
技
術
が

必
要
な
原
子
力
に
シ
フ
ト
し
た
こ
と
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
次
第
に
中
央
主
導
に

な
り
ま
し
た
。

地
域
政
策
か
ら
の
挑
戦

　

１
９
８
０
年
は
じ
め
、
私
が
国
土
庁
で

国
土
総
合
開
発
計
画
の
業
務
に
携
わ
っ
て

い
た
時
に
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
地
域
政
策
」

と
い
う
提
言
レ
ポ
ー
ト
を
出
し
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
地
域
の
特
性
を
活
か
し
た
地

域
独
自
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
必
要
性
を

提
起
し
た
も
の
で
す
。
そ
こ
で
は
、
太
陽

光
、
風
力
、
バ
イ
オ
マ
ス
な
ど
の
ロ
ー
カ

ル
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
や
分
散
型
エ
ネ
ル

ギ
ー
供
給
シ
ス
テ
ム
の
必
要
性
な
ど
、
い

ま
議
論
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
政
策
の
提
案

を
し
た
の
で
す
が
、
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
担
当
者
は
無
関
心
で
し
た
。

　

ま
た
、
北
海
道
で
は
、
２
０
０
９
年
に

地
域
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
関
係
者
を
幅
広
く
集

め
た
「
北
海
道
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
懇
談

会
」
を
設
置
し
、
地
域
の
立
場
で
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
を
検
討
し
た
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
私
も
座
長
と
し
て
検
討
作
業
に
参
加

し
、
道
内
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
実
態
な
ど

の
実
証
的
な
分
析
も
実
施
し
ま
し
た
が
、

残
念
な
が
ら
継
承
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入

　

国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
大
き
く
転
換

す
る
の
は
、
東
日
本
大
震
災
と
福
島
第
一

原
子
力
発
電
所
の
事
故
が
き
っ
か
け
で

す
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
に
向

け
て
、
固
定
価
格
買
取
制
度
（
Ｆ
Ｉ
Ｔ
）

が
始
ま
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
時
限
措
置
で

す
が
、
劇
薬
的
な
政
策
で
も
あ
り
、
固
定

価
格
の
設
定
に
よ
っ
て
は
大
き
な
リ
ス
ク

を
伴
う
も
の
で
し
た
。
結
果
と
し
て
は
、

小磯　修二氏
（こいそ・しゅうじ）

北海道文教大学地域創造研究センター長
一般社団法人地域研究工房代表理事
北海道大学公共政策大学院客員教授
北海道ガス株式会社取締役（社外）
P r o f i l e
昭和 23 年大阪市出身。47 年京都大学法学部卒。国土庁、北海道開発庁を経
て、平成 11 年釧路公立大学教授、地域経済研究センター長、20 年同学長。
24 年北海道大学公共政策大学院特任教授などを経て現職。
主な著書に「地方が輝くために」（柏艪舎）、「コモンズ　地域の再生と創造」
（共著、北大出版会）、「地方創生を超えて」（共著、岩波書店）、「地方の論
理」（岩波新書）などがある。

講
演

2
0
2
3
年　
北
海
道
市
町
村
長
交
流
セ
ミ
ナ
ー

2
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
地
域
政
策

　
　
　
　
　
〜
民
と
の
連
携
で
総
合
的
な
取
組
を

55 No.42   PRACTICEPRACTICE

分
し
か
排
出
し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
考

え
方
に
な
り
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
排
出
す

る
Ｃ
Ｏ
２

の
絶
対
量
を
ど
こ
ま
で
引
き
下

げ
る
か
を
議
論
し
て
「
２
０
５
０
年
ま
で

に
こ
れ
し
か
出
し
て
は
い
け
な
い
」
と
腹

を
括
り
、
具
体
的
な
目
標
を
定
め
て
、
少

し
ず
つ
で
も
着
実
に
脱
炭
素
を
目
指
し
て

い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

地
域
内
の
資
源
を
有
効
活
用
す
る

　

風
力
発
電
や
太
陽
光
発
電
、
バ
イ
オ
マ

ス
の
活
用
な
ど
、
北
海
道
は
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
面
で
高
い
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

有
し
て
い
ま
す
が
、
有
効
に
使
い
切
れ
て

い
な
い
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後

は
多
様
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
効
率
的
に
利
用

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
送
電
線
の

系
統
や
容
量
の
問
題
、
予
算
の
制
約
な
ど
、

国
の
力
を
借
り
て
解
決
し
な
け
れ
ば
い
け

な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
地
域
の
努
力

で
実
現
で
き
る
こ
と
も
当
然
あ
り
ま
す
。

　

バ
イ
オ
マ
ス
は
、
地
域
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

と
し
て
活
用
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま

た
、
既
存
の
太
陽
光
パ
ネ
ル
も
Ｆ
Ｉ
Ｔ

（
固
定
価
格
買
い
取
り
制
度
）
が
終
了
し

た
後
、
す
ぐ
に
廃
棄
し
て
し
ま
う
の
で
は

な
く
、
地
元
で
買
い
取
り
、
新
た
な
地
域

電
力
事
業
を
始
め
る
こ
と
も
で
き
る
は
ず

で
す
。
建
て
替
え
の
時
期
を
迎
え
た
風
力

発
電
も
で
き
る
だ
け
地
元
の
も
の
に
し

て
、
自
分
た
ち
で
電
気
を
作
っ
て
使
う
こ

と
が
で
き
る
仕
組
み
を
構
築
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
を
中
心
施
策
に

　

モ
ノ
の
循
環
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
循
環
と

い
う
の
は
、
両
輪
で
回
っ
て
い
く
よ
う
な

イ
メ
ー
ジ
に
な
り
ま
す
。
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
発
電
設
備
を
持
つ
事
業
者
か
ら

は
「
Ｆ
Ｉ
Ｔ
が
終
わ
っ
た
ら
や
っ
て
い
け

な
い
」
と
の
声
を
聞
き
ま
す
が
、
私
は
そ

の
答
え
を
持
ち
合
わ
せ
て
い
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
答
え
は
無
い
け
れ
ど
、
現
実
問
題

と
し
て
、
事
業
を
止
め
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
モ
ノ
の
循
環
は
大
切
で
す
。
家
畜

ふ
ん
尿
や
生
ご
み
な
ど
、
地
域
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
活
用
し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
を

そ
の
地
域
の
中
心
施
策
と
し
て
展
開
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
個
別
の
資
源
と
し
て

は
微
々
た
る
も
の
で
す
が
、
周
辺
の
領
域

で
資
源
の
循
環
事
業
や
新
た
な
特
産
品
の

開
発
、
既
存
産
業
の
底
上
げ
と
い
っ
た
取

組
を
織
り
込
ん
で
い
く
こ
と
で
、
地
域
全

体
で
循
環
と
経
済
の
仕
組
み
を
つ
く
っ
て

い
く
こ
と
が
大
事
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
は
産
学
官
の
連
携
が
欠
か
せ

ま
せ
ん
。
構
想
段
階
か
ら
、
み
ん
な
で
一

緒
に
や
る
こ
と
が
大
事
で
す
。
地
域
電
力

や
「
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
」
の
検
討
を
進

め
て
い
く
と
い
う
ア
イ
デ
ア
も
あ
り
ま

す
。
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
と
は
、
ド
イ
ツ

や
オ
ー
ス
ト
リ
ア
な
ど
で
導
入
さ
れ
て
い

る
シ
ス
テ
ム
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
を

中
心
と
し
た
地
域
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
担
う

公
営
企
業
の
よ
う
な
組
織
で
す
。
ド
イ
ツ

で
は
、
地
域
交
通
部
門
と
電
力
部
門
が
一

緒
に
な
っ
て
事
業
を
行
っ
て
い
る
地
域
が

あ
り
ま
す
。
地
域
交
通
は
赤
字
経
営
に
陥

り
や
す
い
の
で
す
が
、
電
力
部
門
の
利
益

で
経
営
を
支
え
て
い
る
事
例
も
あ
り
、
さ

ま
ざ
ま
な
事
業
の
組
み
合
わ
せ
が
大
き
な

特
色
で
す
。

地
域
の
未
来
は
そ
の「
地
域
」に
あ
る

　

釧
路
市
で
仕
事
を
し
た
と
き
、
ま
ち
づ

く
り
活
動
に
参
加
し
て
い
る
大
学
生
が
い

ま
し
た
。「
ど
う
し
て
や
っ
て
る
の
」
と
尋

ね
る
と
「
楽
し
い
か
ら
で
す
。
楽
し
い
こ

と
が
で
き
て
、
み
ん
な
の
役
に
立
つ
な
ら
、

こ
ん
な
に
う
れ
し
い
こ
と
は
な
い
」
と
話

し
て
く
れ
ま
し
た
。
地
域
で
ど
の
よ
う
に

楽
し
い
空
間
を
創
出
し
、
住
民
参
加
を
広

げ
て
い
く
の
か
。
目
標
に
向
か
う
ル
ー
ト

を
登
山
に
例
え
る
な
ら
ば
、
地
域
ご
と
に

登
り
方
が
あ
る
は
ず
で
す
。
地
域
の
未
来

は
、
そ
の
地
域
に
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

日
本
を
東
西
に
分
け
る
と
、
東
側
の
市

町
村
は
、
国
の
補
助
金
メ
ニ
ュ
ー
を
見
て

か
ら
、
自
分
た
ち
で
何
が
で
き
る
か
考
え

る
傾
向
が
あ
る
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

西
側
の
市
町
村
は
、
自
分
た
ち
が
や
り
た

い
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
新
た
な
補
助
メ

ニ
ュ
ー
を
作
り
に
行
き
ま
す
。
メ
ニ
ュ
ー

を
見
る
だ
け
で
な
く
、
将
来
の
ま
ち
づ
く

り
に
必
要
な
こ
と
、
や
り
た
い
こ
と
を
主

張
し
、
国
に
対
応
を
求
め
る
と
い
う
こ
と

が
大
事
な
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

脱
炭
素
と
言
え
ば
、
新
し
い
チ
ー
ム
を

作
っ
て
何
か
を
始
め
る
必
要
が
あ
る
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
ん
な
必

要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
す
で
に
地
域
に
あ
る

も
の
を
拡
げ
た
り
、
つ
な
げ
た
り
す
る
こ

と
で
十
分
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま

す
。
地
域
に
は
若
者
、
そ
れ
か
ら
移
住
者

の
よ
う
な
人
た
ち
が
い
ま
す
。
何
が
地
域

資
源
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と

き
、
地
元
の
人
た
ち
に
は
、
そ
の
価
値
が

見
え
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
こ

そ
、
よ
そ
者
の
視
点
や
意
見
が
大
切
に
な

り
ま
す
。
地
域
の
脱
炭
素
と
は
関
係
な
い

け
れ
ど
、
地
域
課
題
の
解
決
に
興
味
が
あ

る
人
た
ち
を
巻
き
込
み
、
少
し
ず
つ
脱
炭

素
に
近
付
い
て
い
く
よ
う
な
形
が
良
い
と

思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
地
域
で
多

様
な
価
値
観
の
人
の
集
ま
り
を
し
っ
か
り

と
作
っ
て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
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は
、
総
合
政
策
と
し
て
の
展
開
が
大
事
で

す
。
環
境
部
門
だ
け
で
進
め
る
の
で
は
な

く
、
観
光
や
交
通
、
福
祉
、
教
育
な
ど
の

政
策
機
能
を
結
合
し
て
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し

て
い
く
政
策
ツ
ー
ル
と
し
て
脱
炭
素
を
仕

掛
け
て
い
く
視
点
が
大
切
で
す
。
い
わ
ば

グ
リ
ー
ン
を
軸
に
し
た
政
策
統
合
で
す
。

　

自
治
体
に
は
、
中
央
省
庁
の
縦
割
り
の

仕
組
み
や
思
考
が
想
造
以
上
に
浸
透
し
て

い
ま
す
。
自
治
体
に
は
、
総
合
化
し
て
取

り
組
め
る
優
位
性
が
あ
り
ま
す
。
縦
割
り

を
突
破
す
る
い
い
機
会
だ
と
自
覚
し
て
、

脱
炭
素
の
取
組
を
戦
略
的
に
捉
え
る
こ
と

が
大
切
で
す
。

　

そ
こ
で
は
、
デ
ジ
タ
ル
戦
略
と
の
連
携

が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
特
に
デ
ジ
タ
ル
技
術

の
「
見
え
る
化
」
に
よ
り
、
省
エ
ネ
を
進

め
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
す
。
ま
だ
ま
だ

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
に
は
無
駄
が
多
い
の
で

す
。
総
合
化
と
デ
ジ
タ
ル
化
で
無
駄
を
省

く
政
策
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

恵
庭
市
で
は
、
下
水
処
理
場
、
し
尿
処

理
場
、
ご
み
焼
却
施
設
が
一
緒
に
あ
り
ま

す
。
下
水
処
理
場
の
汚
泥
発
酵
に
よ
る
バ

イ
オ
ガ
ス
発
電
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
し

尿
や
生
ご
み
も
汚
泥
と
一
緒
に
送
り
込
ん

で
ガ
ス
を
抽
出
し
、
ご
み
焼
却
施
設
の
排

熱
は
、
汚
泥
の
乾
燥
に
利
用
す
る
な
ど
、

全
国
的
に
注
目
さ
れ
る
循
環
シ
ス
テ
ム
が

成
立
し
ま
し
た
。
い
わ
ゆ
る
迷
惑
施
設
が

集
ま
っ
た
施
設
で
す
が
、
省
エ
ネ
の
視
点

で
結
び
付
け
る
こ
と
で
、
宝
の
山
に
生
ま

れ
変
わ
っ
た
の
で
す
。

印
象
に
残
る
都
市
環
境
政
策

　

脱
炭
素
と
向
き
合
っ
て
い
る
自
治
体
政

策
の
取
組
の
中
で
、
私
が
忘
れ
ら
れ
な
い

の
は
、
ド
イ
ツ
の
ミ
ュ
ン
ス
タ
ー
市
で
し

た
。
調
査
に
訪
れ
た
の
は
10
年
以
上
も
前

で
す
が
、
脱
炭
素
の
目
標
を
達
成
す
る
だ

け
で
な
く
、
幅
広
い
都
市
政
策
と
連
携
さ

せ
な
が
ら
、
そ
れ
を
実
現
し
た
戦
略
手
法

に
は
感
心
し
ま
し
た
。

　

大
き
な
役
割
を
果
た
し
た
の
が
、
Ｋ
Ｌ

Ｅ
Ｎ
Ｋ
Ｏ
と
い
う
職
員
3
人
の
小
さ
な
組

織
で
す
。
今
で
は
Ｅ
Ｕ
（
欧
州
連
合
）
全

体
で
義
務
化
さ
れ
て
い
る
建
築
物
の
「
エ

ネ
ル
ギ
ー
パ
ス
」
を
最
初
に
導
入
し
ま
し

た
。
車
で
い
う
と
燃
費
で
す
が
、
そ
れ
を

建
築
物
に
も
適
用
し
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

進
め
て
い
っ
た
の
で
す
。
中
で
も
老
朽
化

が
進
み
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
も
悪
い
建
物

の
改
修
を
進
め
た
の
で
す
が
、
改
修
技
術

を
身
に
付
け
た
地
元
の
建
設
事
業
者
は
、

そ
の
後
、
欧
州
各
地
か
ら
仕
事
の
依
頼
が

来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
脱
炭
素
に
向

き
合
う
仕
掛
け
か
ら
、
都
市
の
産
業
発

展
、
経
済
拡
大
に
つ
な
が
り
、
さ
ら
に
環

境
都
市
と
し
て
の
評
価
も
高
ま
っ
て
い
き

ま
し
た
。

　

Ｋ
Ｌ
Ｅ
Ｎ
Ｋ
Ｏ
の
課
長
は
、
民
間
出
身

で
し
た
が
「
脱
炭
素
に
向
き
合
う
特
別
の

政
策
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
地
域
の
発

展
、
活
性
化
に
脱
炭
素
対
策
を
組
み
込
ん

で
い
く
知
恵
が
重
要
。
そ
こ
で
は
、
規
制

で
は
な
く
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
解
決
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
」
と
い
う
言
葉
が
印

象
的
で
し
た
。

鍵
は
民
間
と
の
連
携

　

脱
炭
素
は
世
界
的
な
要
請
で
あ
り
、
企

業
が
グ
ロ
ー
バ
ル
な
展
開
を
図
る
上
で
も

重
要
な
命
題
で
す
。
地
方
自
治
体
が
そ
の

ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
か
さ
な
い
手
は
あ
り
ま
せ

ん
。
企
業
に
と
っ
て
も
地
域
へ
の
貢
献
が

企
業
価
値
の
向
上
に
つ
な
が
る
の
で
す
か

ら
、「
ウ
ィ
ン
・
ウ
ィ
ン
」
の
関
係
を
築

く
戦
略
が
大
切
で
す
。

　

民
と
の
連
携
に
つ
い
て
は
、
か
な
り
前

か
ら
民
活
や
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
動
き
が
あ
り
ま
し

た
が
、
や
や
も
す
る
と
、
官
は
民
を
安
く

使
う
こ
と
を
考
え
、
民
も
短
視
眼
的
な
ビ

ジ
ネ
ス
と
し
て
捉
え
て
お
り
、
な
か
な
か

う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

人
口
減
少
が
進
む
中
で
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
官
の
力
も
縮
小
し
て
い
き

ま
す
。
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
活
か
し
な
が

ら
、
民
と
連
携
し
て
、
新
し
い
政
策
課
題

を
解
決
し
て
い
く
流
れ
は
、
よ
う
や
く
本

格
化
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
長
期
的
な
コ
ン

セ
ッ
シ
ョ
ン
な
ど
の
仕
組
み
が
定
着
し
て

く
れ
ば
、
官
民
連
携
の
在
り
方
も
変
わ
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。
大
切
な
の
は
信
頼

関
係
で
す
。

　

私
は
北
海
道
ガ
ス
（
札
幌
）
の
社
外
取

締
役
を
務
め
て
い
ま
す
が
、
北
海
道
ガ
ス

は
地
域
と
の
連
携
に
よ
っ
て
脱
炭
素
を
進

め
て
い
く
取
組
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

十
勝
の
上
士
幌
町
で
は
、
バ
イ
オ
ガ
ス
発

電
の
電
力
を
ベ
ー
ス
に
、
地
元
の
地
域
商

社
が
小
売
り
電
力
の
販
売
を
行
っ
て
い
ま

す
が
、
事
業
展
開
に
必
要
な
需
給
バ
ラ
ン

シ
ン
グ
調
整
を
北
海
道
ガ
ス
が
サ
ポ
ー
ト

し
て
お
り
、
安
定
的
な
信
頼
関
係
が
構
築

さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。
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民
間
企
業
が
積
極
的
に
市
場
に
参
入
す
る

こ
と
で
、
技
術
革
新
を
生
み
出
し
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
技
術
の
向
上
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
足
元
の
資

源
を
活
用
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
。
そ
こ

に
地
域
経
済
政
策
と
し
て
の
大
き
な
意
義

が
あ
り
ま
す
。
高
い
お
金
を
使
っ
て
化
石

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
購
入
せ
ず
、
地
域
内
で
エ

ネ
ル
ギ
ー
が
自
給
で
き
れ
ば
、
地
域
経
済

の
メ
リ
ッ
ト
は
極
め
て
大
き
い
の
で
す
。

　

私
は
２
０
１
３
年
に
Ｆ
Ｉ
Ｔ
が
ス
タ
ー

ト
し
た
時
、
北
海
道
産
業
連
関
表
を
使
っ

て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
が
進

ん
だ
場
合
に
は
、
北
海
道
経
済
に
ど
の
よ

う
な
影
響
が
あ
る
の
か
試
算
し
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
灯
油
や
ガ
ソ
リ
ン
な
ど
、
北

海
道
で
購
入
さ
れ
て
い
る
化
石
燃
料
を
全

て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
置
き
換
え
る

こ
と
で
、
２
６
４
８
億
円
の
経
済
誘
発
効

果
を
も
た
ら
す
と
い
う
レ
ポ
ー
ト
を
発
表

し
ま
し
た
。
反
響
は
大
き
く
、
新
聞
1
面

で
も
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
に
置
き
換
え
る
こ
と
が
地
域
経
済

に
と
っ
て
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
い
う
視
点

が
大
切
で
す
。

　

ま
た
、
太
陽
光
発
電
や
風
力
発
電
を
建

設
す
る
際
の
経
済
効
果
に
つ
い
て
も
試
算

し
ま
し
た
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関

連
す
る
企
業
を
道
内
で
育
て
な
け
れ
ば
、

多
く
の
経
済
効
果
が
外
に
漏
れ
て
い
く
こ

と
を
示
し
た
の
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
地

域
産
業
政
策
と
し
て
展
開
し
て
い
く
た
め

に
は
、
道
内
に
裾
野
の
広
い
産
業
集
積
を

目
指
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
の
発
想

　

自
治
体
が
脱
炭
素
に
ど
の
よ
う
に
向
き

合
う
か
は
大
変
難
し
い
問
題
で
す
が
、
私

は
地
域
開
発
政
策
の
経
験
か
ら
、
ニ
ュ
ー

デ
ィ
ー
ル
の
発
想
が
ヒ
ン
ト
に
な
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

１
９
３
０
年
代
、
米
国
発
の
世
界
大
恐

慌
が
起
こ
っ
た
時
、
フ
ラ
ン
ク
リ
ン
・

ル
ー
ズ
ベ
ル
ト
大
統
領
は
、
テ
ネ
シ
ー
州

流
域
開
発
公
社
（
Ｔ
Ｖ
Ａ
）
に
よ
る
新
た

な
地
域
開
発
政
策
を
「
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル

政
策
」
と
し
て
推
し
進
め
、
世
界
を
大
恐

慌
か
ら
救
い
ま
し
た
。
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル

政
策
は
、
経
済
不
況
か
ら
脱
出
す
る
た
め

に
、
新
し
い
地
域
の
開
発
に
先
行
投
資
す

る
こ
と
で
、
経
済
の
活
気
を
生
み
出
し
な

が
ら
、
米
国
の
発
展
基
盤
を
形
成
す
る
こ

と
に
成
功
し
た
の
で
す
。

　

米
国
で
は
、
こ
の
成
功
体
験
か
ら
、
歴

代
大
統
領
が
脱
炭
素
に
向
け
て
「
グ
リ
ー

ン
・
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
」
と
い
う
言
葉
を

使
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
は
、
脱
炭
素
と

い
う
難
問
を
新
た
な
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
捉

え
よ
う
と
い
う
思
い
が
読
み
取
れ
ま
す
。

地
域
が
自
ら
成
長
戦
略
の
ツ
ー
ル
と
し
て

脱
炭
素
を
生
か
す
方
法
を
考
え
る
こ
と
が

大
事
で
す
。
受
け
身
で
は
誰
も
知
恵
を
授

け
て
く
れ
ま
せ
ん
。

地
域
の
成
長
戦
略
と
は

　

そ
れ
で
は
、
北
海
道
の
成
長
戦
略
と
は

何
で
し
ょ
う
か
。
北
海
道
に
と
っ
て
最
大

の
問
題
は
、
人
口
減
少
時
代
を
ど
う
生
き

抜
い
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
人
口

が
減
る
と
域
内
の
需
要
が
低
下
し
、
経
済

活
動
が
縮
小
し
て
い
き
ま
す
。
怖
い
の
は

負
の
ス
パ
イ
ラ
ル
で
す
。
積
極
的
な
投
資

や
消
費
を
控
え
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
こ

れ
か
ら
の
自
治
体
は
、
い
か
に
域
内
需
要

を
高
め
て
い
く
の
か
を
意
識
し
な
が
ら
政

策
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
は
、
外
か
ら
稼
ぐ
産
業
と
し
て

観
光
産
業
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の
役
割
と

可
能
性
に
は
大
き
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

観
光
で
は
、
コ
ロ
ナ
前
は
８
６
０
０
億
円

の
観
光
消
費
が
外
か
ら
移
入
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
は
、
こ
れ
ま
で

外
に
漏
れ
て
い
た
化
石
燃
料
の
消
費
を
減

ら
し
、
さ
ら
に
稼
ぐ
輸
出
産
業
と
し
て
育

成
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

現
在
、
次
世
代
半
導
体
の
製
造
を
目
指

す
ラ
ピ
ダ
ス
（
東
京
）
の
進
出
な
ど
、
新

た
な
産
業
立
地
の
動
き
が
出
て
き
て
い
ま

す
。
不
安
定
な
国
際
環
境
の
下
で
、
経
済

安
全
保
障
の
面
か
ら
、
国
内
に
お
け
る
地

方
立
地
の
優
位
性
が
注
目
さ
れ
て
き
て
い

る
現
れ
で
も
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
地
政
学
的
な
北
海
道
の
優
位

性
も
あ
り
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
交
流
の
中
で

北
海
道
が
優
位
性
を
持
ち
始
め
ま
し
た
。

グ
ロ
ー
バ
ル
な
資
本
や
人
材
の
交
流
は
加

速
し
て
い
き
ま
す
。
国
際
的
な
資
本
や
高

度
な
知
識
を
持
つ
人
材
は
、
環
境
へ
の
関

心
が
高
く
、
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
も
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
由
来
の
電
力
を
使
わ
な
け

れ
ば
、
ビ
ジ
ネ
ス
が
で
き
な
い
時
代
で
す
。

ロ
ー
カ
ル
・
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
の
視
点

　

脱
炭
素
に
向
け
て
自
治
体
が
ニ
ュ
ー

デ
ィ
ー
ル
の
視
点
で
取
り
組
む
た
め
に
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北海道市町村要覧 2023 を発行しました
　道内市町村の概要や基礎的なデータを取りまとめた「北海道市町村要覧 2023」
（編集・北海道総合政策部地域行政局）を９月末に発行しました。
　道内 179 市町村の人口や産業構造、歳入・歳出の状況、税収、公共施設等のデー
タのほか、市町村長、副市町村長、市議会正副議長の氏名などを一覧形式で収録し
ています。道内市町村には 10 月上旬までに配布する予定です。
　ＰＤＦ化した冊子を当協会ホームページ「協会の事業（情報資料提供事業」）で
ダウンロードできますのでご活用ください。

編集担当○○×余録
▼ 昔むかしの平成 10 年代─。農村地帯に住み着き、テンガロンハットを被ったカ
ウボーイのような格好で馬を乗り回している不審者がいる─。ある町の課長さんの
話です。町内では「ガイジンか？」「怪しい宗教団体かも？」「子どもに近付かない
よう注意した」「警察に通報したら？」と面白半分にうわさ話が広がりました。
▼ 渦中にある男性の正体は…。人知れずやって来た「移住者」でした。この町で転
勤族といえば、学校の先生と駐在さんぐらい。誰でも顔見知りのような町では、見
慣れない人物はほぼ不審者扱いですが、それは警戒心と関心が相半ばした反応でも
あります。実はミステリアスな男性の存在に誰もが興味津々だったのです。
▼ 口下手で人見知り。方言もきつい。そんな住民気質から、移住者との交流には及
び腰になりますが、いったんコミュニケーションが始まると、何十年来の付き合い
かのように接してくれます。世間では「ヤバい田舎」を面白がりますが、大都会の
冷たさの方がよほど怖いと感じているのは、私だけではないでしょう。〈ま〉

市 町 村 振 興 協 会 コ ー ナ ー
Information

令和５年度（2023 年度）市町村職員政策研修会を開催します

広域消防航空応援交付金のご紹介

日時● 令和５年（2023 年）11 月９日（木）13 時 30 分～16 時 15 分
会場● ホテルポールスター札幌２階　ポールスターホール（札幌市中央区北４条西６丁目）
対象● 北海道内の市町村等職員はどなたでも参加できます

講演Ⅰ　テーマ　「ＤＸ時代の人材育成について」
　　　　  講師　稲継　裕昭氏　早稲田大学大学院政治経済学術院　教授
講演Ⅱ　テーマ　「道内自治体におけるまちづくりＤＸの事例について」
　　　　  講師　笠松　　智氏　東日本電信電話株式会社北海道事業部ビジネスイノベーション部

カスタマーリレーショングループ地方創生推進ＰＴ長
※研修会開催のご案内は、各市町村の職員研修担当課等に電子メールで送信するほか、当協会ホームページに掲載します。

「広域消防航空応援交付金」は、火山噴火、地震、風水害、林野火災等の大規模災害や、高層建築物災害、コンビ
ナート火災等の特殊災害が発生した際、北海道広域消防相互応援協定（平成３年４月１日施行）に基づき、札幌市消
防局が運用する回転翼航空機（消防ヘリコプター）による消防航空応援を受けた道内の市町村や一部事務組合に実費
の範囲内で１災害 300 万円を上限に交付金を交付します。
　交付対象経費は①応援隊員の出動に係る旅費（宿泊費及び日当）及ぶ諸手当（時間外勤務手当、出動手当及び登場
手当等②回転翼航空機の燃料費③回転翼航空機の応援活動のため、現地で調達した化学消火剤等の資機材費④回転翼
航空機が応援活動中に破損した場合の修理費で、要請側市町村等が負担したもの─と規定しています。
　交付対象となる災害が発生し、協定に基づく消防航空応援を受けた場合には、当協会に交付申請書等を提出する必
要があります。申請書の様式、添付書類等につきましては、当協会事業推進担当にお問い合わせください。
　交付要綱は当協会ホームページの「協会の事業（助成事業）」のコーナーに掲載しています。
　ＵＲＬは次のとおりです。https://do-shinko.or.jp/project/project07/

この宝くじの収益金は、各都道府県の発売実績等に応じて、全額が市町村に交付されます。
宝くじは北海道内の販売所でお買い求めください。

公益財団法人 北海道市町村振興協会
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市町村職員
フォトグラフ こ の 大 地 に 生 き て

北海道の有人島最西限から望む夕陽

1993 年に発生した北海道南西沖地震からの復興を願い整備された
「奧尻 21 世紀復興の森」

　奥尻町は北海道の南西部に位置する周囲 84㌔の離
島です。海岸線は奇岩・絶壁が多く、砂浜の少ない
岩石海岸となっています。海水は「奥尻ブルー」と
呼ばれるほど綺麗です。島を覆っているブナの森が
雨水を蓄え、浄化する役割を果たしてくれるので、
奥尻周辺では、透き通った海が保たれています。
　そんな「奥尻ブルー」が、豊富な海の幸を育んで
くれます。春から夏はメバル、カレイ、ウニ、アワ
ビなど、秋から冬にはホッケやイカ、タコなどが獲
れます。山菜など山の幸もあり、奥尻島では１年を
通してさまざまな食材に出会うことができます。
　皆様のご来島、お待ちしております。

（うらやま・ひかる）美唄市出身。地域みらい留学を通じて奥尻高校
に進学し、卒業後はグラフィックデザインを学びに専門学校へ進
学。学んだことを活かし、島に貢献したいと思い再び奥尻へ。観光
協会で観光振興の仕事に従事しており、島の魅力をＰＲする写真撮
影やイベントポスターのデザイン制作などの業務を行っている。

奥尻町地域おこし協力隊　浦山　ひかるさん

島のシンボルの鍋釣（なべつる）岩
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