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あぁ…冬は再びやってくる
　「温暖化で雪なんか降らなくなればいいのに」� �

　だが、気候変動の影響により、地域によっては災害級

の豪雪や暴風雪が頻発するようになるとの予測もある。

　豪雪や暴風雪に伴う交通障害や大規模停電も相次いで

いるが、雪対策に携わる人的資源の不足が追い打ちを掛

け、過疎地域での冬の暮らしをより困難にしている。

　安全・安心で豊かな地域社会を実現する使命を負った

市町村にとって、雪害から住民の生命財産を守り、より

快適な冬の暮らしを追求し続けることは永遠の課題だ。

　「厄介者」と呼ばれる雪を活かし、コロナ後を見据え

たウインタースポーツの活性化や雪氷エネルギーの活用

による脱炭素化など、新たな視点も欠かせない。

　雪と寒さがもたらす試練と恩恵は、冬を乗り切る知恵

を生み出し、歴史文化を形作る原動力になってきた。あ

らためて雪国の将来を見据えたまちづくりを考えたい。
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3
年
3
月
の
冬
期
間
、
ア
メ
ダ
ス
観
測
地

点
で
24
時
間
の
降
雪
深
が
過
去
最
高
を
記

録
し
た
地
点
が
全
国
で
60
カ
所
以
上
あ

り
、
豪
雪
地
帯
に
限
ら
ず
北
は
北
海
道
、

南
は
鹿
児
島
県
に
及
ん
で
い
ま
す
。
雪
の

量
と
降
り
方
が
大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。

湿
っ
た
重
た
い
雪
に
変
化

　

も
う
一
つ
の
変
化
は
、
雪
質
が
変
わ
っ

て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
水
分
の

少
な
い
雪
が
降
っ
て
い
た
北
海
道
な
ど
の

地
域
で
も
、
湿
っ
た
重
た
い
雪
が
降
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
湿
っ
た
雪
が
降
り
積

も
る
と
、
電
線
に
着
雪
し
た
り
、
倒
木
を

誘
発
し
た
り
し
て
、
大
規
模
停
電
の
原
因

に
な
り
ま
す
。
住
宅
な
ど
に
積
も
っ
た
雪

が
解
け
て
一
気
に
滑
り
落
ち
、
雪
下
ろ
し

を
し
て
い
た
人
が
巻
き
込
ま
れ
て
埋
ま
っ

て
し
ま
う
事
故
も
増
え
て
い
ま
す
。

　

水
分
が
多
い
シ
ャ
ー
ベ
ッ
ト
状
の
雪
が

降
る
と
、
道
路
で
は
、
ス
リ
ッ
プ
に
よ
る

車
両
の
立
ち
往
生
（
ス
タ
ッ
ク
）
が
頻
発

す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
札
幌
市
で
も
令

和
4
年
の
豪
雪
で
は
、
降
雪
量
が
多
か
っ

た
だ
け
で
な
く
、
湿
っ
た
重
た
い
雪
に
よ

り
、
住
宅
街
の
生
活
道
路
で
ス
タ
ッ
ク
し

て
し
ま
う
車
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
気
候
変
動
に
よ
る
気
温
の
上

昇
に
伴
い
、
1
立
方
㍍
の
空
気
中
に
含
む

こ
と
が
で
き
る
水
蒸
気
の
量
は
、
気
温
が

上
が
る
ほ
ど
増
え
ま
す
。
つ
ま
り
、
気
温

が
上
が
る
と
降
水
量
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が

上
が
り
ま
す
。
こ
の
た
め
気
候
変
動
に

よ
っ
て
降
雪
量
が
増
え
る
一
方
、
0
度
を

境
に
雪
が
解
け
て
し
ま
う
こ
と
を
考
え
る

と
、
気
候
変
動
と
雪
の
量
と
の
関
連
性
を

一
概
に
語
る
の
は
難
し
い
と
思
い
ま
す
。

「
雪
お
ろ
シ
グ
ナ
ル
」と
は
？

　

セ
ン
タ
ー
の
最
近
の
研
究
成
果
に
「
雪

お
ろ
シ
グ
ナ
ル
」が
あ
り
ま
す
。新
潟
大
学

や
京
都
大
学
と
共
同
開
発
し
、
平
成
30
年

1
月
に
公
開
を
始
め
ま
し
た
。
全
国
各
地

の
積
雪
深
や
気
温
、
降
水
量
な
ど
の
情
報

を
集
め
て
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

行
い
、
雪
下
ろ
し
の
タ
イ
ミ
ン
グ

の
目
安
を
地
図
上
に
色
の
サ
イ
ン

で
表
示
し
ま
す
。
設
計
積
雪
深
に

対
応
す
る
重
さ
を
下
回
る
積
雪
量

の
地
域
を
緑
、
雪
下
ろ
し
の
基
準

と
な
る
積
雪
深
1
㍍
に
対
応
す
る

重
さ
以
上
の
地
域
は
黄
色
、
空
き

家
な
ど
が
倒
壊
す
る
リ
ス
ク
が
あ

る
地
域
を
オ
レ
ン
ジ
、
建
物
崩
壊

が
み
ら
れ
る
積
雪
の
重
さ
に
達
し

た
地
域
を
赤
で
表
示
し
て
い
ま
す
。

　

気
象
庁
の
ア
メ
ダ
ス
の
各
要
素

を
は
じ
め
、
国
土
交
通
省
が
道
路

管
理
用
に
設
置
し
て
い
る
積
雪
深
の
デ
ー

タ
や
、
都
道
府
県
や
市
町
村
が
除
排
雪
の

た
め
に
計
測
し
て
い
る
積
雪
深
の
デ
ー
タ

な
ど
を
集
約
し
て
、
セ
ン
タ
ー
が
作
成
し

た
モ
デ
ル
に
入
力
す
る
こ
と
で
、
雪
の
内

部
構
造
や
雪
の
重
さ
な
ど
を
計
算
し
、
ど

の
地
域
に
ど
ん
な
雪
が
、
ど
の
よ
う
に
積

も
っ
て
い
る
の
か
が
分
か
り
ま
す
。

安
全
な
雪
下
ろ
し
方
法
を
研
究

　

色
の
サ
イ
ン
は
、
そ
の
地
域
の
雪
下
ろ

し
の
必
要
性
を
伝
え
ま
す
。
赤
く
表
示
さ

れ
た
地
域
は
「
も
う
雪
下
ろ
し
し
た
方
が

い
い
よ
」
と
い
う
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

地
域
で
雪
の
質
や
降
り
方
が
違
い
、
市
街

地
と
郊
外
で
は
、
建
物
の
構
造
な
ど
に
違

い
も
あ
り
、
お
お
よ
そ
の
目
安
と
し
て
情

報
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
サ
イ
ン
は
、
雪
下
ろ
し
作
業
に
は

危
険
が
伴
う
た
め
、
必
要
の
な
い
雪
下
ろ

し
な
く
て
も
済
む
よ
う
、
建
物
を
適
切
に

管
理
す
る
た
め
の
情
報
を
提
供
す
る
狙
い

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
は
「
1

㍍
も
積
も
っ
た
か
ら
、
そ
ろ
そ
ろ
雪
下
ろ

し
を
す
る
か
」
と
、
見
た
目
だ
け
で
雪
下

ろ
し
の
必
要
性
を
判
断
し
て
い
ま
し
た

が
、
雪
質
の
変
化
に
よ
り
、
建
物
に
積
も

る
雪
が
重
た
く
な
っ
て
い
る
事
実
を
踏
ま

え
て
、
見
た
目
に
よ
る
判
断
だ
け
で
な

く
、
科
学
的
な
デ
ー
タ
を
基
に
判
断
を
し

て
も
ら
う
こ
と
に
も
う
一
つ
の
狙
い
が
あ

り
ま
す
。

　

情
報
の
効
果
的
な
活
用
方
法
の
検
討
が

今
後
の
研
究
課
題
で
す
。「
雪
お
ろ
シ
グ

ナ
ル
」
を
運
用
し
て
、
あ
ら
た
め
て
分

か
っ
た
こ
と
は
「
リ
ス
ク
の
低
い
雪
下
ろ

し
の
方
法
」
と
セ
ッ
ト
で
伝
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
例
え
ば
雪

下
ろ
し
の
情
報
が
出
た
の
で
、
1
人
で
雪

下
ろ
し
を
し
て
し
ま
い
、
事
故
が
起
こ
る

と
い
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
本
州
の

豪
雪
地
帯
の
住
宅
は
、
雪
下
ろ
し
を
前
提

と
す
る
構
造
で
す
が
、
北
海
道
に
は
無
落

雪
や
急
傾
斜
の
屋
根
が
多
く
、
雪
止
め
を

雪下ろしのサインを地域ごとに色分けして表示する
「雪おろシグナル」
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最
新
技
術
で
雪
を
分
析
す
る

　

雪
氷
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
は
、
昭
和
38

年
に
北
陸
地
方
を
中
心
に
発
生
し
た
全
国

的
な
豪
雪
、
い
わ
ゆ
る
「
38
豪
雪
」
を

き
っ
か
け
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
日
本
の

面
積
の
半
分
以
上
は
豪
雪
地
域
に
属
し
、

さ
ま
ざ
ま
な
雪
氷
災
害
に
直
面
す
る
厳
し

い
冬
の
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
近
年
は
車
へ
の
依
存
や
過
疎
・
高

齢
化
な
ど
の
社
会
変
化
、
あ
る
い
は
地
球

規
模
の
気
候
変
動
な
ど
に
よ
り
、
雪
氷
災

害
の
様
相
も
変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

吹
雪
や
雪
崩
、
大
雪
な
ど
に
よ
る
雪
氷

災
害
の
犠
牲
者
は
、
全
国
で
毎
年
１
０
０

人
を
超
え
、
局
地
的
な
豪
雪
や
湿
雪
に
よ

る
被
害
も
目
立
っ
て
い
ま
す
。
豪
雪
地
帯

の
新
潟
県
長
岡
市
に
あ
る
セ
ン
タ
ー
は
、

雪
に
関
わ
る
被
害
を
軽
減
す
る
た
め
、

レ
ー
ダ
ー
や
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）
な
ど
、

あ
ら
ゆ
る
モ
ノ
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
つ

な
ぐ
Ｉ
ｏ
Ｔ
を
活
用
し
て
、
災
害
に
結
び

付
く
降
積
雪
粒
子
の
ミ
ク
ロ
な
構
造
の
研

究
や
雪
崩
、
吹
雪
、
着
雪
氷
の
リ
ア
ル
タ

イ
ム
予
測
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
数

値
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
や
Ｇ
Ｉ
Ｓ
（
地
理

情
報
シ
ス
テ
ム
）
を
活
用
し
て
、
雪
氷
災

害
を
予
測
し
、
そ
れ
ら
を
基
に
し
た
予
防

や
対
策
の
研
究
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

世
界
で
雪
の
降
り
方
が
変
化

　

北
海
道
の
年
平
均
気
温
は
、
直
近
１
０

０
年
間
で
1
・
6
度
上
昇
し
ま
し
た
。
原

因
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
は
、
二
酸
化
炭

素
（
C
O
2

）
な
ど
、
温
室
効
果
ガ
ス
の

増
加
に
よ
る
温
暖
化
の
影
響
に
加
え
、
自

然
環
境
の
変
化
や
都
市
化
が
進
ん
だ
こ
と

に
よ
る
ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
現
象
で
す
。

一
方
で
北
海
道
の
日
本
海
側
で
は
、
年
最

深
積
量
（
積
も
っ
た
雪
の
深
さ
）
が
10
年

当
た
り
5
％
の
割
合
で
減
少
し
て
い
ま
す
。

　

近
年
、
顕
著
な
の
が
、
局
所
的
に
大
量

の
雪
が
降
る
現
象
で
す
。
長
岡
市
で
は
令

和
4
年
12
月
、
1
日
で
1
㍍
を
超
す
豪
雪

に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
。
北
海
道
で
も
昨
年

2
月
に
札
幌
を
中
心
に
24
時
間
の
最
深
積

量
が
60
㌢
に
達
す
る
大
雪
と
な
り
、
Ｊ
Ｒ

が
何
日
に
も
わ
た
り
運
休
す
る
な
ど
、
大

き
な
影
響
が
拡
が
り
ま
し
た
。

　

世
界
的
に
み
て
も
、
雪
の
降
り
方
が
変

わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
欧
州
で
は
、
毎
年

雪
が
降
る
地
域
の
降
雪
量
が
激
減
し
、
ス

キ
ー
場
が
困
っ
て
い
る
と
い
う
ニ
ュ
ー
ス

が
報
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。
逆
に
ア
フ
リ
カ

や
イ
ン
ド
な
ど
、
今
ま
で
雪
が
ほ
と
ん
ど

降
ら
な
か
っ
た
よ
う
な
地
域
で
も
雪
が
降

る
と
い
う
状
況
が
相
次
い
で
い
ま
す
。

　

日
本
で
も
、
平
成
27
年
12
月
か
ら
令
和

　
世
界
的
な
気
候
変
動
に
よ
り
、
雪
の
降
り
方
と
雪
質
が
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。
雪
の
専
門

研
究
機
関
と
し
て
「
雪
下
ろ
シ
グ
ナ
ル
」
を
は
じ
め
、
市
町
村
や
企
業
、
大
学
と
も
連
携

し
な
が
ら
、
雪
氷
災
害
の
防
止
に
向
け
た
多
様
な
研
究
・
開
発
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

国
立
研
究
開
発
法
人
防
災
科
学
技
術
研
究
所

雪
氷
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
　
セ
ン
タ
ー
長

中な
か
む
ら村 

一か
ず

 
き樹 

さ
ん

気
候
変
動
で
変
わ
る
北
海
道
の
雪
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❶

局
所
的
大
雪
と
雪
質
の
変
化
を
分
析

最
新
技
術
で
雪
氷
災
害
に
備
え
を

天
塩
町
出
身
。
平
成
4
年
弘
前
大
学
理
学
部
卒
。
6
年
名
古
屋
大
学
大
学
院
理
学
研
究
科
大
気
水
圏
科

学
専
攻
博
士
課
程
前
期
修
了
。
15
年
日
本
気
象
協
会
北
海
道
支
社
調
査
部
応
用
気
象
課
課
長
、
21
年
北

海
道
大
学
大
学
院
地
球
環
境
科
学
研
究
院
特
定
専
門
職
員
、
令
和
2
年
防
災
科
学
技
術
研
究
所
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
共
創
本
部
共
創
推
進
室
長
。
令
和
4
年
か
ら
現
職
。
54
歳
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デ
ジ
タ
ル
技
術
導
入
の
背
景

　

道
内
の
多
く
の
市
町
村
で
は
、
他
の
都

府
県
と
比
べ
て
少
子
高
齢
化
と
人
口
減
少

が
進
み
、
労
働
力
不
足
が
深
刻
で
す
。
道

内
で
も
留
萌
管
内
は
、
状
況
が
よ
り
深
刻

で
「
課
題
先
進
地
域
」
と
も
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
堀
口
組
は
、
留
萌
市
に
本
社
を
置

き
、
留
萌
管
内
の
公
共
土
木
工
事
や
道
路

の
維
持
除
雪
な
ど
を
担
っ
て
い
ま
す
。
建

設
業
の
労
働
力
確
保
は
喫
緊
の
経
営
課
題

で
す
が
、
生
産
年
齢
人
口
が
急
減
し
て
い

る
留
萌
管
内
は
特
に
厳
し
い
状
況
で
す
。

　

日
本
海
の
海
岸
沿
い
に
市
町
村
が
点
在

す
る
留
萌
管
内
は
、
冬
季
の
天
気
が
厳
し

い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
豪
雪
や
猛

吹
雪
に
備
え
て
、
人
員
体
制
と
機
械
を
整

え
、
地
域
の
安
全
と
安
心
を
守
る
こ
と
は

建
設
業
者
の
使
命
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

土
木
工
事
や
道
路
維
持
、
除
雪
の
現
場

で
は
、
現
場
を
管
理
す
る
技
術
者
と
、
機

械
を
操
作
し
、
施
工
を
担
当
す
る
技
能
者

の
両
輪
で
作
業
を
進
め
ま
す
。
機
械
化
が

進
み
、
生
産
性
が
向
上
し
た
こ
と
も
あ

り
、
一
昔
前
に
比
べ
て
、
現
場
で
働
く
人

の
数
は
か
な
り
減
り
ま
し
た
が
、
屋
内
作

業
が
中
心
の
製
造
業
な
ど
と
異
な
り
、
一

定
の
働
き
手
の
確
保
が
不
可
欠
で
す
。

　

当
社
は
バ
ッ
ク
ホ
ウ
や
ブ
ル
ド
ー
ザ
ー

な
ど
、
80
台
以
上
の
建
設
機
械
を
有
し
て

い
ま
す
。
自
社
施
工
に
よ
る
機
動
力
の
高

さ
が
強
み
で
す
が
、
せ
っ
か
く
の
機
械
も

操
作
す
る
社
員
が
足
り
な
け
れ
ば
、
強
み

は
失
わ
れ
ま
す
。
生
産
年
齢
人
口
が
減
少

す
る
中
、
働
き
手
を
確
保
し
、
生
産
性
を

向
上
さ
せ
る
に
は
、
少
な
い
人
員
で
効
率

的
に
現
場
の
作
業
を
行
え
る
方
法
と
し

て
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
な
ど
の

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
が
、
現
状
を
打
開

す
る
道
で
あ
る
と
考
え
、
10
年
ほ
ど
前
か

ら
積
極
的
に
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
。

Ｄ
Ｘ
推
進
室
が
現
場
を
支
援

　

平
成
30
年
に
は
、
社
内
に
Ｄ
Ｘ
（
デ
ジ

タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
＝
デ

ジ
タ
ル
技
術
を
使
っ
た
事
業
変
革
）
推
進

室
を
設
置
し
ま
し
た
。
社
員
は
、
現
場
の

施
工
以
外
で
も
、
書
類
の
管
理
や
発
注
者

と
の
協
議
・
報
告
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
業

務
を
抱
え
て
お
り
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活

用
に
よ
っ
て
、
現
場
の
効
率
化
を
サ
ポ
ー

ト
し
て
い
こ
う
と
い
う
の
が
目
的
で
す
。

　

立
ち
上
げ
当
初
は
、
本
当
に
手
探
り
の

状
態
で
し
た
が
、
若
手
の
社
員
は
機
器
や

ソ
フ
ト
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
読
み
、
あ
っ
と

い
う
間
に
デ
ジ
タ
ル
機
器
の
操
作
を
覚
え

て
、
ベ
テ
ラ
ン
社
員
と
も
意
思
疎
通
を
図

り
な
が
ら
活
用
を
進
め
て
い
ま
す
。
現
場

　
急
激
な
人
口
減
少
に
伴
い
、
除
雪
の
現
場
は
担
い
手
不
足
に
直
面
し
て
い
る
。
デ

ジ
タ
ル
技
術
は
労
働
力
不
足
を
解
決
す
る
ツ
ー
ル
と
な
る
の
か
。
留
萌
市
に
本
社
が

あ
る
総
合
建
設
会
社
の
堀
口
組
は
、
国
土
交
通
省
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
除
雪
作
業
の

効
率
化
の
試
行
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
。

株
式
会
社
堀
口
組 

代
表
取
締
役
社
長

堀ほ
り

口ぐ
ち 

哲て
つ

志し 

さ
ん

Ｄ
Ｘ
で
除
雪
が
変
わ
る
！　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❷

除
雪
工
事
に
デ
ジ
タル
技
術
を
活
用

省
力・効
率
化
で
働
き
方
を
変
え
る

留
萌
市
出
身
。
平
成
9
年
北
海
学
園
大
学
工
学
部
卒
。
堀
口
組
常
務
取
締
役
な
ど
を
経
て
、
平
成
30
年

か
ら
現
職
。
建
設
業
者
の
若
手
経
営
者
ら
で
組
織
す
る
北
海
道
建
青
会
会
長
な
ど
を
務
め
る
。
48
歳
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取
り
付
け
て
い
な
い
建
物
の
屋
根
で
、
命

綱
や
安
全
帯
な
ど
の
墜
落
防
止
用
の
装
備

を
着
け
ず
に
作
業
を
す
る
と
、
転
落
事
故

の
危
険
性
が
非
常
に
高
ま
り
ま
す
。
安
全

な
雪
下
ろ
し
の
方
法
と
建
物
の
構
造
を

セ
ッ
ト
で
考
え
な
が
ら
、
住
民
に
伝
え
て

い
く
と
い
う
研
究
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
ど
の
時
点
で
雪
下
ろ
し
を
す

る
べ
き
か
と
い
う
目
安
を
示
す
こ
と
が
で

き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
上
で
2

人
以
上
で
の
作
業
や
、
住
民
が
共
同
で
作

業
を
行
う
、
あ
る
い
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を

活
用
す
る
な
ど
、
地
域
に
よ
っ
て
事
情
が

異
な
り
ま
す
の
で
、
地
域
特
性
に
応
じ
た

雪
下
ろ
し
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な

情
報
提
供
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

交
通
障
害
対
策
に
も
活
用

　
「
雪
お
ろ
シ
グ
ナ
ル
」
は
、
一
般
の
人

で
も
利
用
で
き
ま
す
。
す
で
に
日
本
海
側

の
地
域
は
カ
バ
ー
し
て
い
ま
す
。
新
潟
県

か
ら
ス
タ
ー
ト
し
て
、
令
和
4
年
に
北
海

道
を
追
加
し
ま
し
た
。
北
海
道
や
東
北
な

ど
、
地
域
別
で
も
表
示
で
き
ま
す
。
現
在

は
東
北
や
北
陸
の
見
え
方
が
や
や
詳
し
く

な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
バ
ー
ジ
ョ
ン

ア
ッ
プ
の
成
果
で
す
。
い
ず
れ
北
海
道
も

詳
細
な
状
況
が
分
か
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

気
掛
か
り
な
の
は
、
気
温
の
上
昇
に
伴

い
、
北
海
道
で
も
湿
っ
た
雪
が
増
え
て
い

る
こ
と
で
す
。
湿
っ
た
雪
が
20
㌢
以
上
積

も
る
と
、
四
輪
駆
動
車
で
も
ス
タ
ッ
ク
し

て
し
ま
い
ま
す
。
高
速
道
路
や
幹
線
道
路

で
多
重
衝
突
や
数
日
間
に
わ
た
り
通
行
止

め
が
続
く
大
規
模
な
立
ち
往
生
が
発
生

し
、
住
民
生
活
や
社
会
経
済
に
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
す
こ
と
も
増
え
て
い
ま
す
。
住

民
や
市
町
村
が
交
通
障
害
へ
の
対
応
を
考

え
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
雪
に
関
す
る
的

確
な
情
報
を
努
め
て
早
く
入
手
す
る
こ
と

が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
以
前
は
ぎ
り
ぎ

り
の
タ
イ
ミ
ン
グ
ま
で
道
路
の
通
行
を
可

能
に
し
て
い
ま
し
た
が
、
最
近
は
大
規
模

な
立
ち
往
生
に
よ
る
交
通
障
害
が
相
次
い

で
い
る
た
め
、
道
路
管
理
者
が
早
め
の
通

行
止
め
に
踏
み
切
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

Ａ
Ｉ
に
よ
る
路
面
判
定
も
開
発

　

市
町
村
は
、
交
通
規
制
に
関
す
る
情
報

を
素
早
く
発
信
し
、
住
民
に
不
要
不
急
の

外
出
を
控
え
る
よ
う
呼
び
掛
け
る
こ
と

で
、
道
路
の
除
排
雪
を
迅
速
に
進
め
、
交

通
障
害
の
発
生
を
未
然
に
防
ぎ
、
規
制
の

規
模
や
期
間
を
抑
制
す
る
こ
と
は
、
降
雪

の
状
況
が
変
化
す
る
中
、
被
害
を
最
小
限

に
抑
え
る
と
い
う
点
で
重
要
で
す
。

　

セ
ン
タ
ー
は
現
在
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

と
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
路
面
判
定
シ
ス
テ
ム

を
開
発
し
て
お
り
、
実
証
実
験
の
段
階
に

進
ん
で
い
ま
す
。ア
プ
リ
を
イ
ン
ス
ト
ー
ル

し
た
ス
マ
ホ
を
車
の
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
な

ど
に
装
着
し
て
、
道
路
の
画
像
を
送
信
し

ま
す
。
画
像
か
ら
道
路
の
状
況
を
リ
ア
ル

タ
イ
ム
で
判
定
す
る
シ
ス
テ
ム
で
す
。
新

潟
県
と
山
形
県
の
自
治
体
や
道
路
管
理
者

と
連
携
し
て
実
証
実
験
を
進
め
て
お
り
、

北
海
道
で
も
セ
ン
タ
ー
の
職
員
が
車
を
走

ら
せ
て
道
路
情
報
を
収
集
し
て
い
ま
す
。

一
緒
に
考
え
て
研
究
・
開
発
を

　

全
国
的
に
除
排
雪
を
担
う
オ
ペ
ー
レ
ー

タ
ー
の
高
齢
化
と
人
手
不
足
が
深
刻
化
し

て
い
ま
す
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
を
活
用
す
る

こ
と
で
、
誰
で
も
簡
単
に
路
面
の
状
況
を

把
握
し
て
、
除
排
雪
の
時
期
を
的
確
に
判

断
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

実
証
実
験
で
は
、
自
治
体
や
道
路
管
理

者
の
担
当
者
が
ア
プ
リ
を
イ
ン
ス
ト
ー
ル

し
て
い
ま
す
が
、
い
ず
れ
は
一
般
の
道
路

利
用
者
に
も
利
用
を
呼
び
掛
け
、
情
報
の

精
度
を
高
め
な
が
ら
、
道
路
利
用
者
も
自

分
が
走
っ
て
い
る
路
面
の
状
況
を
確
認
で

き
る
よ
う
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の
機
関
が
持
つ
リ
ア

ル
タ
イ
ム
情
報
を
つ
な
ぎ
合
わ
せ
、
分
析

す
る
こ
と
で
、
新
た
な
予
測
手
法
を
確
立

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
新
た
に
開
発
し

た
手
法
や
シ
ス
テ
ム
は
、
地
域
住
民
と
向

き
合
い
、
実
際
に
現
場
で
活
用
で
き
る
人

た
ち
と
一
緒
に
研
究
や
開
発
を
進
め
る
こ

と
が
最
も
良
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
雪
氷

災
害
の
防
止
を
主
な
研
究
テ
ー
マ
と
す
る

セ
ン
タ
ー
に
と
っ
て
、
い
ち
ば
ん
の
パ
ー

ト
ナ
ー
は
市
町
村
だ
と
思
い
ま
す
。

　

市
町
村
で
も
、
豪
雪
や
暴
風
雪
へ
の
危

機
感
が
強
ま
っ
て
い
ま
す
。
道
内
で
は
、

平
成
25
年
の
暴
風
雪
災
害
を
き
っ
か
け
に

し
て
、
中
標
津
町
や
標
津
町
、
羅
臼
町
と

一
緒
に
吹
雪
予
測
の
研
究
や
技
術
開
発
を

行
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
北
見
工
業
大

学
と
も
協
定
を
結
ん
で
い
ま
す
。
町
道
の

除
排
雪
作
業
に
着
手
す
る
タ
イ
ミ
ン
グ
や

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
や
運
休
の
判
断
、

酪
農
地
帯
の
搾
乳
や
運
搬
路
の
確
保
な
ど

に
も
試
験
的
に
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
市
町
村
か
ら
の
相
談
を
受
け

て
、
共
同
で
研
究
・
開
発
を
進
め
る
取
組

を
さ
ら
に
拡
大
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
既
製
品
を
導
入
す
る
だ
け
で
な

く
、
市
町
村
職
員
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に

な
っ
て
「
こ
う
い
う
も
の
が
あ
れ
ば
役
に

立
つ
」
と
い
う
こ
と
を
考
え
、
実
用
化
に

つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
基
本
的
な
ス
タ
ン

ス
で
す
。
大
学
や
企
業
と
も
連
携
し
な
が

ら
、
地
域
の
役
に
立
つ
研
究
と
開
発
を
さ

ら
に
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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排
雪
量
の
確
認
作
業
は
従
来
、
手
作
業

で
排
雪
量
を
測
り
、
ダ
ン
プ
ト
ラ
ッ
ク
の

台
数
や
作
業
工
程
を
決
め
、
実
際
に
積
み

込
む
雪
の
量
も
手
作
業
で
確
認
し
て
い
ま

し
た
。
道
路
脇
に
積
も
っ
た
雪
山
や
ト

ラ
ッ
ク
の
荷
台
に
登
り
な
が
ら
測
定
を
行

う
た
め
、
一
般
車
両
に
注
意
し
な
が
ら
の

作
業
と
な
り
、
ス
ト
レ
ス
も
溜
ま
り
、
事

故
の
危
険
性
も
あ
り
ま
す
。

　

写
真
計
測
な
ら
、
作
業
に
伴
う
ス
ト
レ

ス
や
危
険
が
減
る
だ
け
で
な
く
、
デ
ー
タ

を
基
に
排
雪
量
や
積
載
量
を
確
認
で
き
る

の
で
、
排
雪
量
の
測
定
だ
け
で
も
1
カ
所

で
5
人
必
要
な
作
業
が
、
撮
影
者
1
人
で

可
能
と
な
り
、
シ
ー
ズ
ン
を
通
し
て
の
作

業
時
間
も
大
幅
に
削
減
で
き
ま
し
た
。

　

デ
ジ
タ
ル
ツ
イ
ン
と
写
真
計
測
は
、
従

来
の
作
業
と
比
べ
て
誤
差
が
あ
る
の
が
現

状
で
す
。
し
か
し
、
省
力
化
と
効
率
化
の

効
果
は
間
違
い
な
く
あ
り
ま
す
。
取
組
を

続
け
る
こ
と
で
、
誤
差
の
最
小
化
が
可
能

と
考
え
て
い
ま
す
。
社
員
か
ら
も
「
除
雪

作
業
は
デ
ジ
タ
ル
で
は
で
き
な
い
と
い
う

固
定
観
念
が
あ
っ
た
が
、
実
際
に
や
っ
て

み
る
と
想
像
以
上
に
負
担
が
軽
く
な
っ

た
」
と
い
う
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。

初
期
投
資
と
習
熟
の
負
担

　

一
連
の
試
行
を
通
じ
て
、
効
率
化
や
省

力
化
に
一
定
の
効
果
が
あ
る
こ
と
が
確
認

で
き
ま
し
た
。
現
在
は
試
行
結
果
を
取
り

ま
と
め
、
国
交
省
の
判
定
を
待
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
今
後
も
継
続
す
る
こ
と
が

で
き
れ
ば
、
よ
り
は
っ
き
り
と
効
果
の
検

証
が
可
能
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

課
題
と
し
て
は
、
除
雪
に
限
ら
ず
、
デ

ジ
タ
ル
技
術
導
入
全
般
に
言
え
る
こ
と
で

す
が
、
初
期
投
資
が
大
き
い
と
い
う
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
今
回
は
国
の
試
行
工
事
と

い
う
こ
と
で
、
一
定
の
補
助
が
あ
り
ま
し

た
が
、
新
し
い
機
械
や
装
置
を
購
入
す
る

際
は
多
額
の
費
用
が
か
か
り
ま
す
。
資
金

に
余
力
の
あ
る
大
手
企
業
で
あ
れ
ば
、
先

行
投
資
と
い
う
こ
と
で
可
能
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
私
た
ち
地
方
の
中
小
企
業
に

と
っ
て
費
用
の
問
題
は
大
き
い
で
す
ね
。

　

新
し
い
技
術
や
機
械
を
使
い
こ
な
す
に

は
、
習
熟
に
相
当
の
時
間
が
必
要
に
な
り

ま
す
。
当
社
は
Ｄ
Ｘ
推
進
室
を
設
け
、
若

手
社
員
も
前
向
き
に
対
応
し
て
く
れ
た
の

で
、
大
き
な
問
題
に
は
な
り
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
担
当
者
は
大
変
で
し
た
。
人
員
の

少
な
い
会
社
で
は
、
特
定
の
社
員
に
か
か

る
負
担
が
大
き
く
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う

問
題
が
あ
り
ま
す
。
来
年
4
月
に
始
ま
る

残
業
時
間
の
上
限
規
制
適
用
、
い
わ
ゆ
る

「
２
０
２
４
年
問
題
」
も
悩
ま
し
い
問
題

に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

人
口
減
少
が
加
速
す
る
留
萌
管
内
で

は
、
必
要
な
人
材
を
確
保
す
る
の
は
非
常

に
厳
し
い
状
況
で
す
。
高
卒
者
の
減
少
な

ど
を
考
え
る
と
、
人
材
確
保
は
一
層
難
し

く
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
限
ら
れ
た
人

数
で
従
来
の
仕
事
量
を
こ
な
す
に
は
、
作

業
効
率
化
に
よ
る
生
産
性
向
上
が
不
可
欠

で
す
。
今
回
の
試
行
は
、
厳
し
い
状
況
に

あ
る
地
方
の
企
業
に
と
っ
て
参
考
に
な
る

も
の
に
な
る
と
と
思
っ
て
い
ま
す
。

若
手
の
確
保
と
定
着
に
効
果
も

　

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
は
、
生
産
性
の

向
上
だ
け
で
な
く
、
若
手
の
育
成
や
仕
事

の
魅
力
を
高
め
る
効
果
も
あ
る
と
思
い
ま

す
。
今
の
若
者
は
、
日
常
生
活
で
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
を
は
じ
め
と
す
る
デ
ジ
タ
ル
機

器
を
使
い
こ
な
し
、
新
技
術
に
慣
れ
る
の

も
早
い
で
す
。
デ
ジ
タ
ル
を
駆
使
し
て
生

産
性
の
向
上
や
省
力
化
に
貢
献
す
る
こ
と

で
、
仕
事
の
や
り
が
い
を
感
じ
る
こ
と
も

あ
る
で
し
ょ
う
。
自
分
が
担
当
し
た
仕
事

が
多
く
の
人
に
認
め
ら
れ
、
評
価
さ
れ
る

こ
と
は
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
向
上
に
も

つ
な
が
り
ま
す
。
デ
ジ
タ
ル
の
活
用
が
働

き
方
改
革
と
若
手
技
術
者
の
定
着
に
つ
な

が
る
可
能
性
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

急
速
な
デ
ジ
タ
ル
化
に
対
応

　

公
共
工
事
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
技
術
の

活
用
は
加
速
度
的
に
進
み
、
新
技
術
に
対

応
で
き
る
か
否
か
が
受
注
を
大
き
く
左
右

し
ま
す
。
当
社
は
公
共
事
業
で
会
社
が
成

り
立
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
流
れ
に
し
っ
か

り
と
追
い
付
い
て
い
か
な
け
れ
ば
、
会
社

の
存
続
が
難
し
く
な
る
で
し
ょ
う
。

　

国
交
省
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
加
し
て

多
く
の
知
見
を
得
る
と
と
も
に
、
課
題
や

可
能
性
も
整
理
で
き
ま
し
た
。
昨
年
度
は

デ
ジ
タ
ル
技
術
へ
の
対
応
が
評
価
さ
れ
、

国
交
省
の
「
イ
ン
フ
ラ
Ｄ
Ｘ
大
賞
」
も
受

賞
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
デ
ジ
タ
ル

技
術
の
進
化
は
日
進
月
歩
で
す
が
、
今
後

も
積
極
的
に
対
応
し
、
地
域
の
安
全
と
安

心
を
担
う
建
設
業
者
と
し
て
の
役
割
を
果

た
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

省力化の効果などに関する報告会を開催
（令和5年2月）
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か
ら
も
、「
こ
う
し
て
欲
し
い
」「
こ
う
す

る
の
は
ど
う
だ
ろ
う
」
と
い
う
積
極
的
な

要
求
や
提
案
が
増
え
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
声
に
対
し
て
、
す
ぐ
に
協
議
し
、
実
効

性
が
あ
る
と
判
断
す
れ
ば
、
実
行
す
る
こ

と
に
し
て
い
ま
す
。
生
産
性
の
向
上
は
も

ち
ろ
ん
重
要
で
す
が
、
こ
う
し
た
ス
ピ
ー

ド
感
や
、
社
内
で
意
見
・
提
案
を
し
や
す

い
環
境
が
整
っ
て
き
た
こ
と
は
、
Ｄ
Ｘ
推

進
部
の
大
き
な
成
果
だ
と
思
い
ま
す
。

除
雪
に
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
導
入

　

当
社
は
平
成
30
年
度
か
ら
、
国
土
交
通

省
が
取
り
組
ん
で
い
る
「
建
設
現
場
の
生

産
性
を
飛
躍
的
に
向
上
す
る
た
め
の
革
新

的
技
術
の
導
入
・
活
用
に
関
す
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
に
参
加
し
て
い
ま
す
。
こ
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
科
学
技
術
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
創
出
を
目
指
し
、
政
府
が
30
年

度
に
ス
タ
ー
ト
し
た
「
官
民
研
究
開
発
投

資
拡
大
プ
ロ
グ
ラ
ム
」（
通
称
・
Ｐ
Ｒ
Ｉ

Ｓ
Ｍ
＝
プ
リ
ズ
ム
）
の
一
環
と
し
て
、
国

交
省
が
取
り
組
ん
で
い
る
も
の
で
す
。

　

当
社
は
、
Ｄ
Ｘ
の
取
組
を
通
じ
て
ノ
ウ

ハ
ウ
な
ど
を
共
有
し
た
関
係
機
関
と
コ
ン

ソ
ー
シ
ア
ム
を
結
成
し
て
応
募
し
、
平
成

30
年
度
と
令
和
元
年
度
は
、
留
萌
管
内
の

道
路
改
良
や
ト
ン
ネ
ル
補
修
が
採
択
と
な

り
ま
し
た
。
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
を
活
用
し

た
品
質
管
理
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
て
本
社

と
現
場
を
結
び
、
作
業
確
認
や
打
ち
合
わ

せ
を
行
う
「
遠
隔
臨
場
」
を
行
い
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
令
和
4
年
度
は
、
Ａ
Ｉ
（
人
工

知
能
）
な
ど
を
活
用
し
た
除
雪
作
業
の
効

率
化
を
目
指
し
て
、
北
海
道
大
学
や
一
般

社
団
法
人
北
海
道
産
学
官
研
究
フ
ォ
ー
ラ

ム
（
札
幌
）
な
ど
と
結
成
し
た
コ
ン
ソ
ー

シ
ア
ム
の
取
組
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
取

組
の
テ
ー
マ
は
①
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
除
雪

予
想
と
遠
隔
臨
場
導
入
に
よ
る
雪
見
巡
回

の
解
消
②
3
次
元
計
測
技
術
に
よ
る
排
雪

量
・
積
載
量
測
定
の
リ
ア
ル
タ
イ
ム
化
③

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
を
踏
ま
え
た
作
業
環
境

改
善
と
技
能
継
承
─
の
3
つ
で
す
。

「
雪
見
巡
回
」を
15
％
削
減

　

積
雪
寒
冷
地
の
北
海
道
に
と
っ
て
、
除

雪
は
社
会
経
済
を
支
え
る
重
要
な
仕
事
で

す
が
、
大
雪
の
と
き
は
、
昼
夜
を
問
わ
ず

に
対
応
を
迫
ら
れ
ま
す
。
作
業
環
境
の
厳

し
さ
も
あ
り
、
土
木
や
建
築
な
ど
に
比

べ
、
慢
性
的
な
人
材
不
足
と
高
齢
化
が
進

ん
で
い
ま
す
。
デ
ジ
タ
ル
化
を
実
現
す
る

こ
と
で
、
生
産
性
の
向
上
と
働
き
方
改
革

の
実
現
が
期
待
で
き
ま
す
。

　

当
社
は
国
道
、
道
道
、
留
萌
市
の
市
道

の
除
排
雪
を
請
け
負
っ
て
い
ま
す
が
、
1

シ
ー
ズ
ン
で
、
除
雪
機
械
を
操
作
す
る
オ

ペ
レ
ー
タ
ー
や
ダ
ン
プ
ト
ラ
ッ
ク
の
運
転

手
に
加
え
、
管
理
担
当
者
を
含
め
る
と
50

人
以
上
の
働
き
手
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

今
回
は
、
国
道
と
高
規
格
道
路
の
除
排
雪

で
デ
ジ
タ
ル
技
術
導
入
に
伴
う
効
率
化
・

省
力
化
の
効
果
を
検
証
し
ま
し
た
。

　

除
雪
作
業
を
行
う
際
に
は
、
天
気
予
報

な
ど
を
基
に
社
員
が
現
地
に
行
き
、
積
雪

状
況
を
確
認
す
る
「
雪
見
巡
回
」
を
行
っ

て
出
動
を
決
め
ま
す
。
運
搬
排
雪
は
、
車

道
で
一
定
の
幅
員
を
確
保
す
る
た
め
、
積

雪
量
に
応
じ
て
作
業
を
行
い
ま
す
。

　

昨
年
度
は
、
事
務
所
に
い
な
が
ら
積
雪

状
況
を
確
認
す
る
「
遠
隔
臨
場
」
に
よ
る

雪
見
巡
回
数
の
軽
減
と
と
も
に
、
過
去
の

降
雪
量
や
縁
石
、
マ
ン
ホ
ー
ル
と
い
っ

た
、
道
路
付
属
物
の
物
理
空
間
情
報
と
実

際
の
積
雪
デ
ー
タ
を
組
み
合
わ
せ
、
仮
想

空
間
上
に
現
場
の
状
況
を
再
現
す
る
「
デ

ジ
タ
ル
ツ
イ
ン
」
を
活
用
し
た
除
雪
作
業

の
効
率
化
、
排
雪
量
の
写
真
計
測
に
よ
る

省
力
化
の
効
果
な
ど
を
検
証
し
ま
し
た
。

「
デ
ジ
タ
ル
は
無
理
」が
変
化

　

遠
隔
臨
場
は
、
市
街
地
10
カ
所
、
郊
外

2
カ
所
に
カ
メ
ラ
を
設
置
し
、
積
雪
状
況

を
確
認
し
ま
し
た
。
取
組
を
始
め
た
当
初

は
、
ベ
テ
ラ
ン
技
術
者
か
ら
「
現
場
を
見

な
い
で
判
断
で
き
る
の
か
？
」
と
の
声
も

あ
り
ま
し
た
が
、
雪
見
巡
回
は
降
雪
の
予

報
が
あ
れ
ば
、
深
夜
や
早
朝
で
も
現
地
に

行
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
か
な
り
負
担
の

大
き
い
作
業
で
す
。
予
報
が
出
て
も
、
現

地
に
行
っ
て
み
る
と
、
そ
れ
ほ
ど
雪
が

降
っ
て
い
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

今
回
の
試
行
で
も
、
降
雪
の
予
報
が
出

て
い
て
も
、
雪
は
ほ
と
ん
ど
降
っ
て
い
な

い
地
区
が
あ
り
ま
し
た
。
遠
隔
で
現
地
の

状
況
を
確
認
で
き
る
の
で
、
こ
れ
ま
で
1

シ
ー
ズ
ン
に
90
回
以
上
は
必
要
だ
っ
た
雪

見
巡
回
が
約
15
％
も
減
り
ま
し
た
。
過
去

の
気
象
情
報
や
作
業
内
容
か
ら
、
出
動
の

判
断
を
支
援
す
る
Ａ
Ｉ
の
活
用
も
試
行
し

ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
Ａ
Ｉ
の
デ
ー
タ
蓄
積

が
進
め
ば
、
か
な
り
的
確
な
判
断
が
で
き

る
よ
う
に
な
る
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

デ
ジ
タ
ル
ツ
イ
ン
を
活
用
し
た
除
雪
作

業
は
、
夏
場
に
撮
影
し
た
３
Ｄ
点
群
デ
ー

タ
を
基
に
し
て
、
冬
場
の
デ
ー
タ
と
組
み

合
わ
せ
る
こ
と
で
、
縁
石
や
マ
ン
ホ
ー
ル

な
ど
の
道
路
付
属
物
を
考
慮
し
た
作
業
の

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
、
効
率
化
を

実
現
し
ま
す
。
市
街
地
の
除
雪
作
業
で

は
、
機
械
を
運
転
す
る
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
の

技
術
力
や
経
験
値
が
も
の
を
言
う
場
面
が

多
い
の
で
す
が
、
作
業
前
に
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
行
う
こ
と
で
、
作
業
時
間
の
軽

減
な
ど
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
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ス
ノ
ー
を
満
喫
し
て
も
ら
い
ま
す
。

　

料
金
は
令
和
4
年
時
点
で
個
人
参
加
6

万
円
、
10
人
乗
り
の
キ
ャ
ビ
ン
を
終
日
貸

し
切
る
場
合
は
55
万
円
で
す
。
昼
食
は
山

の
家
に
戻
り
、
町
内
で
製
造
し
て
い
る
エ

ゾ
シ
カ
肉
の
ジ
ン
ギ
ス
カ
ン
を
提
供
し
ま

す
。
北
海
道
ら
し
い
メ
ニ
ュ
ー
が
好
評
で

す
。
私
の
仕
事
は
バ
ッ
ク
オ
フ
ィ
ス
と
い

い
、
食
事
の
提
供
や
予
約
の
受
付
、
経

理
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
、
広
報
な
ど
、
ガ

イ
ド
以
外
の
仕
事
は
全
部
や
っ
て
い
ま
す
。

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
が
増
加

　

1
シ
ー
ズ
ン
の
参
加
者
は
、
平
均
約
１

０
０
人
で
す
。
こ
の
う
ち
9
割
以
上
は
国

内
客
で
し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
約
3

分
の
1
に
落
ち
込
み
ま
し
た
が
、
リ
ピ
ー

タ
ー
さ
ん
が
支
え
て
く
れ
ま
し
た
。
昨
シ
ー

ズ
ン
は
、
北
米
や
欧
州
の
利
用
者
が
4
割

を
占
め
ま
し
た
。
円
安
の
影
響
で
北
海
道

を
訪
れ
や
す
く
な
り
、
新
た
な
選
択
肢
と

し
て
Ｃ
Ａ
Ｔ
ス
キ
ー
に
注
目
し
て
く
れ
た

結
果
か
も
し
れ
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

お
客
様
の
多
く
は
、
旭
川
空
港
か
ら
レ

ン
タ
カ
ー
な
ど
で
訪
れ
て
、
日
程
の
関
係

か
ら
ツ
ア
ー
開
催
日
の
前
後
は
宿
泊
し
ま

す
。
多
く
の
お
客
様
は
、
町
内
の
丸
瀬
布

地
区
に
あ
る
マ
ウ
レ
山
荘
や
白
滝
地
域
の

民
宿
施
設
な
ど
を
利
用
し
ま
す
。
ツ
ア
ー

開
始
当
初
、
白
滝
地
区
は
宿
泊
施
設
の
数

が
少
な
い
の
で
困
っ
て
い
ま
し
た
が
、近

年
は
3
軒
の
ペ
ン
シ
ョ
ン
や
コ
テ
ー
ジ
が

オ
ー
プ
ン
し
た
の
で
助
か
っ
て
い
ま
す
。

　

北
海
道
の
ウ
イ
ン
タ
ー
ス
ポ
ー
ツ
と
い

え
ば
、
ニ
セ
コ
や
富
良
野
、
ト
マ
ム
と

い
っ
た
、
食
事
や
宿
泊
が
充
実
し
た
華
や

か
な
地
域
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
宿
泊

施
設
が
少
な
く
、
買
い
物
に
も
行
け
な
い

な
ど
、
観
光
ア
メ
ニ
テ
ィ
の
面
で
ハ
ン
デ

は
あ
り
ま
す
が
、
白
滝
地
区
に
は
、
国
内

最
高
水
準
の
パ
ウ
ダ
ー
ス
ノ
ー
が
あ
り
ま

す
。
地
元
の
人
た
ち
が
厄
介
者
と
感
じ
る

雪
で
す
が
、
他
の
国
や
地
域
の
人
た
ち
が

「
宝
物
」
と
感
じ
る
貴
重
な
資
源
で
す
。

世
界
に
誇
る
パ
ウ
ダ
ー
ス
ノ
ー

　

北
大
雪
ス
キ
ー
場
を
休
止
す
る
方
針
が

決
ま
っ
た
と
き
、
現
在
は
テ
ン
グ
キ
ャ
ッ

ト
ス
キ
ー
ガ
イ
ズ
で
デ
ィ
レ
ク
タ
ー
・

チ
ー
フ
ガ
イ
ド
を
務
め
る
加
藤
直
之
さ
ん

に
会
社
側
か
ら
休
止
後
の
活
用
策
に
つ
い

て
相
談
が
あ
り
ま
し
た
。
加
藤
さ
ん
は
、

北
米
を
中
心
に
世
界
中
で
ガ
イ
ド
経
験
が

あ
る
国
際
山
岳
ガ
イ
ド
で
す
。
初
め
て
白

滝
を
訪
れ
た
加
藤
さ
ん
は
、
北
大
雪
の
雪

質
に
感
動
し
た
そ
う
で
す
。
内
陸
部
の
白

滝
地
区
で
は
、
良
質
の
パ
ウ
ダ
ー
ス
ノ
ー

が
降
り
、
滑
走
し
て
み
る
と
、
ほ
か
の
地

域
で
は
、
な
か
な
か
味
わ
え
な
い
よ
う
な

独
特
の
浮
遊
感
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
世
界
中
の
雪
を
滑
っ
て
き
た
加
藤
さ

ん
が
「
こ
の
雪
は
世
界
の
宝
物
に
な
る
」

と
考
え
て
、
平
成
22
年
に
Ｃ
Ａ
Ｔ
ス
キ
ー

の
提
供
を
始
め
ま
し
た
。

　

北
米
や
欧
州
で
は
、
Ｃ
Ａ
Ｔ
ス
キ
ー
は

富
裕
層
向
け
の
レ
ジ
ャ
ー
と
し
て
半
世
紀

以
上
前
か
ら
人
気
が
あ
り
ま
し
た
。
近
年

は
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
（
訪
日
外
国
人
観
光

客
）
の
増
加
も
あ
り
、
国
内
で
も
ツ
ア
ー

を
開
催
す
る
地
域
が
増
え
て
い
ま
す
。
道

内
で
は
、
ニ
セ
コ
エ
リ
ア
や
星
野
リ
ゾ
ー

ト
ト
マ
ム
な
ど
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

安
全
な
バ
ッ
ク
カ
ン
ト
リ
ー
を

　

白
滝
は
複
雑
な
地
形
条
件
や
気
象
状
況

が
奇
跡
的
に
そ
ろ
っ
た
場
所
で
、
こ
こ
に

降
る
雪
は
、
水
分
を
あ
ま
り
含
ま
ず
、
サ

ラ
サ
ラ
と
し
た
粉
状
に
な
り
ま
す
。
こ
れ

が
パ
ウ
ダ
ー
ス
ノ
ー
で
す
。
握
っ
て
も
固

ま
り
づ
ら
く
、
ス
キ
ー
や
ス
ノ
ー
ボ
ー
ド

に
付
着
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
。
体
が

宙
に
浮
く
よ
う
な
感
覚
で
滑
り
を
楽
し
む

こ
と
が
で
き
る
の
が
人
気
の
理
由
で
す
。

普
通
の
ス
キ
ー
場
で
は
、
ゲ
レ
ン
デ
を
圧

雪
車
で
踏
み
固
め
ま
す
が
、
最
近
は
圧
雪

し
な
い
「
新
雪
エ
リ
ア
」
を
設
け
て
い
る

と
こ
ろ
も
増
え
て
い
ま
す
。
北
海
道
の
パ

ウ
ダ
ー
ス
ノ
ー
は
、
ニ
セ
コ
地
区
で
の
イ

ン
バ
ウ
ン
ド
の
増
加
に
伴
い
、
世
界
的
に

も
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

一
方
で
懸
念
さ
れ
る
の
が
バ
ッ
ク
カ
ン

ト
リ
ー
で
の
遭
難
や
事
故
で
す
。
人
が
立

ち
入
ら
な
い
場
所
に
新
雪
が
積
も
り
、
パ

ウ
ダ
ー
ス
ノ
ー
が
好
き
な
人
に
は
格
好
の

場
所
で
す
が
、
地
形
の
起
伏
や
大
き
な
岩

石
、
倒
木
な
ど
が
埋
も
れ
て
お
り
、
安
全

が
確
保
さ
れ
た
状
態
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

さ
ら
に
雪
崩
や
道
迷
い
、
滑
落
な
ど
の
リ

ス
ク
と
常
に
隣
り
合
わ
せ
で
す
。

　

な
ぜ
、
そ
ん
な
危
険
を
冒
し
て
ま
で
、

整
備
さ
れ
た
ゲ
レ
ン
デ
で
は
な
く
、
バ
ッ

ク
カ
ン
ト
リ
ー
で
遊
ぶ
の
か
と
問
わ
れ
る

こ
と
も
多
い
の
で
す
が
、
自
分
の
相
棒
で

遠軽町白滝地区のパウダースノーを活かした
CATスキー
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Ｃ
Ａ
Ｔ
ス
キ
ー
と
は

　

私
た
ち
テ
ン
グ
キ
ャ
ッ
ト
ス
キ
ー
ガ
イ

ズ
は
、
遠
軽
町
白
滝
地
区
で
Ｃ
Ａ
Ｔ

（
キ
ャ
ッ
ト
）
と
呼
ぶ
雪
上
車
を
活
用
し

た
ス
キ
ー
や
ス
ノ
ー
ボ
ー
ド
の
ガ
イ
ド
ツ

ア
ー
を
提
供
し
て
い
ま
す
。
安
全
に
配
慮

し
て
整
備
さ
れ
た
ス
キ
ー
場
と
は
違
い
、

自
然
そ
の
も
の
の
中
で
遊
ぶ
「
バ
ッ
ク
カ

ン
ト
リ
ー
」
は
、
体
力
と
技
術
や
知
識
が

必
要
な
ス
ポ
ー
ツ
で
す
。
私
た
ち
が
提
供

す
る
ツ
ア
ー
は
、
Ｃ
Ａ
Ｔ
で
移
動
し
、
習

熟
し
た
ガ
イ
ド
が
ご
案
内
す
る
の
で
バ
ッ

ク
カ
ン
ト
リ
ー
の
知
識
や
技
術
が
不
十
分

な
人
や
山
を
登
る
体
力
は
な
い
人
に
も
極

上
の
滑
走
体
験
を
楽
し
ん
で
い
た
だ
く
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　

白
滝
地
区
に
は
、
昭
和
54
年
に
東
京
の

会
社
が
開
設
し
た
「
北
大
雪
ス
キ
ー
場
」

が
あ
り
、
57
年
に
は
旧
白
滝
村
が
ク
ロ
ス

カ
ン
ト
リ
ー
コ
ー
ス
を
造
成
し
ま
し
た
。

ス
キ
ー
場
は
平
成
21
年
か
ら
休
止
中
で
す

が
、
町
内
で
は
、
遠
軽
か
ら
湧
別
ま
で
走

破
す
る
湧
別
原
野
オ
ホ
ー
ツ
ク
ク
ロ
ス
カ

ン
ト
リ
ー
ス
キ
ー
大
会
な
ど
が
開
か
れ
て

い
ま
す
。
コ
ー
ス
整
備
用
に
Ｃ
Ａ
Ｔ
が
あ

り
ま
し
た
が
、
稼
働
す
る
の
は
常
設
コ
ー

ス
の
オ
ー
プ
ン
時
間
前
の
早
朝
だ
け
で
、

日
中
は
使
わ
れ
て
い
な
い
状
態
で
し
た
。

休
止
中
の
ス
キ
ー
場
と
日
中
は
使
わ
れ
て

い
な
い
Ｃ
Ａ
Ｔ
と
い
う
、
既
存
の
資
源
を

有
効
に
活
用
し
て
、
安
全
な
バ
ッ
ク
カ
ン

ト
リ
ー
ス
キ
ー
を
提
供
す
る
の
が
私
た
ち

の
コ
ン
セ
プ
ト
で
す
。

雪
を
知
る
ガ
イ
ド
が
同
行

　

私
た
ち
が
行
っ
て
い
る
ツ
ア
ー
形
式
の

バ
ッ
ク
カ
ン
ト
リ
ー
ス
キ
ー
で
は
、
滑
走

エ
リ
ア
の
地
形
や
気
象
条
件
、
雪
質
に
詳

し
い
ガ
イ
ド
が
同
行
し
ま
す
。
地
形
や
斜

度
、
斜
面
方
位
や
気
象
状
況
、
積
雪
状
況

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
組
み
合
わ
さ

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
雪
崩
の
発
生
す
る
リ

ス
ク
は
日
々
変
化
し
ま
す
。
私
た
ち
は
入

念
に
下
見
を
重
ね
、
気
象
状
況
や
積
雪
状

況
を
毎
日
チ
ェ
ッ
ク
し
、
さ
ら
に
日
報
で

細
か
く
情
報
共
有
し
、
ツ
ア
ー
当
日
は
、

最
も
安
全
で
、
そ
の
日
の
そ
の
時
間
に
最

も
楽
し
め
る
場
所
に
ご
案
内
し
て
い
ま
す
。

　

ツ
ア
ー
は
1
日
単
位
で
行
い
、
1
回
の

参
加
人
数
は
最
大
10
人
で
す
。
午
前
8
時

に
ス
キ
ー
場
の
「
白
滝
山
の
家
」
に
集
合

し
て
も
ら
い
、
ス
キ
ー
ガ
イ
ド
が
1
日
を

通
し
て
ご
案
内
し
ま
す
。
Ｃ
Ａ
Ｔ
は
キ
ャ

ビ
ン
（
客
室
）
や
ス
キ
ー
を
積
み
込
む
ス

ペ
ー
ス
も
あ
り
、
移
動
は
快
適
で
す
。
Ｃ

Ａ
Ｔ
で
山
を
登
り
、
滑
走
す
る
こ
と
を
繰

り
返
し
、
午
後
3
時
過
ぎ
ま
で
パ
ウ
ダ
ー

　

遠
軽
町
白
滝
地
区
で
、
休
止
中
の
ス
キ
ー
場
を
活
用
し
、
パ
ウ
ダ
ー
ス
ノ
ー
の
滑
走

を
満
喫
す
る
「
Ｃ
Ａ
Ｔ
（
キ
ャ
ッ
ト
）
ス
キ
ー
」
の
ツ
ア
ー
に
携
わ
っ
て
い
る
。
そ
の
取

組
か
ら
ポ
ス
ト
・
コ
ロ
ナ
時
代
を
見
据
え
た
北
海
道
観
光
を
探
る
ヒ
ン
ト
が
見
え
て
く
る
。

Ｔ
Ｅ
Ｎ
Ｇ
Ｕ 

Ｃ
Ａ
Ｔ
－
Ｓ
Ｋ
Ｉ 

Ｇ
Ｕ
Ｉ
Ｄ
Ｅ
Ｓ

オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

内う
ち

河か
わ 

智と
も

美み 

さ
ん

雪
と
共
に
─
積
雪
寒
冷
地
の
ま
ち
づ
く
り
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❸

白
滝
の
雪
は
北
海
道
の
宝
物

雪への
憧
れ
を
知
り
、世
界
に
発
信
を

奈
良
県
出
身
。
平
成
14
年
広
島
市
立
大
国
際
学
部
卒
。
ス
ノ
ー
ボ
ー
ド
関
連
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
運
営
や

ア
パ
レ
ル
な
ど
の
仕
事
を
経
て
、
25
年
か
ら
遠
軽
町
白
滝
地
区
で
「
Ｔ
Ｅ
Ｎ
Ｇ
Ｕ 

Ｃ
Ａ
Ｔ
－
Ｓ
Ｋ
Ｉ 

Ｇ
Ｕ
Ｉ
Ｄ
Ｅ
Ｓ
（
テ
ン
グ
・
キ
ャ
ッ
ト
ス
キ
ー
ガ
イ
ズ
）
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
。
平
成

28
〜
令
和
2
年
度
に
は
遠
軽
町
ま
ち
づ
く
り
会
議
委
員
を
務
め
た
。
45
歳
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雪
へ
の
憧
れ
か
ら
北
海
道
へ

　

私
は
名
古
屋
市
と
い
う
雪
の
降
ら
な
い

地
域
で
生
ま
れ
育
っ
た
の
で
、
雪
に
対
す

る
憧
れ
が
す
ご
く
強
か
っ
た
で
す
ね
。

　
「
白
い
恋
人
」
と
い
う
言
葉
が
示
す
と

お
り
、
ロ
マ
ン
が
あ
り
、
年
に
数
回
し
か

遊
べ
な
い
ス
キ
ー
が
シ
ー
ズ
ン
を
通
し
て

楽
し
め
る
な
ど
、
雪
は
憧
れ
の
存
在
で
し

た
。
室
蘭
工
業
大
学
に
編
入
し
た
の
も
、

そ
う
し
た
思
い
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。

　

大
学
で
は
媚
山
政
良
先
生
の
も
と
で
雪

冷
房
の
研
究
や
冷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
研
究

に
取
り
組
み
ま
し
た
。
美
唄
市
や
沼
田
町

な
ど
で
は
、
研
究
室
の
仲
間
と
共
に
デ
ー

タ
取
得
と
調
査
に
従
事
し
、
沼
田
町
の

「
ス
ノ
ー
ク
ー
ル　

ラ
イ
ス
フ
ァ
ク
ト

リ
ー
」
は
、
施
工
中
の
現
場
に
足
を
運

び
、
調
査
を
し
て
い
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
中
で
、
現
在
は
上
越
市
と
合

併
し
た
旧
安
塚
町
は
、
平
成
2
年
に
雪
利

用
を
研
究
す
る
「
財
団
法
人
雪
だ
る
ま
財

団
」
を
設
立
し
ま
し
た
。
町
は
、
雪
利
用

の
研
究
に
取
り
組
む
に
当
た
り
、
雪
を
活

か
し
た
冷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
研
究
の
第
一
人

者
で
あ
る
媚
山
先
生
を
訪
れ
て
協
力
を
求

め
、
研
究
に
携
わ
っ
て
い
た
私
が
推
薦
さ

れ
て
安
塚
に
来
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

雪
の
研
究
を
本
業
と
し
て
生
き
て
い
く

の
は
難
し
い
と
考
え
て
い
た
の
で
、
学
生

時
代
の
テ
ー
マ
と
割
り
切
っ
て
い
た
の
で

す
が
、
研
究
を
続
け
る
う
ち
に
、
雪
の
可

能
性
と
魅
力
に
は
ま
り
ま
し
た
。
で
す
か

ら
、
町
か
ら
オ
フ
ァ
ー
が
あ
っ
た
と
き
に

は
、
単
身
で
飛
び
込
み
、
雪
だ
る
ま
財
団

の
職
員
と
し
て
研
究
と
活
動
を
続
け
て
き

ま
し
た
。
新
潟
県
に
来
て
20
年
以
上
が
過

ぎ
ま
し
た
が
、
媚
山
先
生
の
研
究
テ
ー
マ

で
あ
る
雪
の
利
活
用
を
本
州
で
広
め
た
い

と
い
う
“
宣
教
師
”
の
よ
う
な
心
境
で
普

及
活
動
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

克
雪
技
術
と
し
て
の
利
雪

　

大
学
で
は
、
雪
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
す
る

研
究
に
巡
り
会
い
ま
し
た
。
ど
う
す
れ
ば

エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
利
用
で
き
る
の
か
調

べ
て
い
く
と
、
古
く
は
冷
蔵
庫
な
ど
に
も

使
わ
れ
て
い
た
こ
と
が
分
か
り
、
雪
の
冷

た
さ
を
こ
う
や
っ
て
利
用
で
き
る
ん
だ
と

思
い
ま
し
た
。
昔
の
人
た
ち
は
、
収
穫
し

た
野
菜
を
雪
の
中
に
埋
め
て
保
存
す
る
な

ど
、
普
通
の
生
活
の
中
で
当
た
り
前
の
よ

う
に
雪
を
利
用
し
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
昭
和
の
あ
る
時
期
か
ら
、
昔
の
よ
う

に
は
雪
を
利
用
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。

　

原
因
を
調
べ
て
み
る
と
、
昭
和
40
年
代

に
高
度
経
済
成
長
が
始
ま
っ
た
こ
ろ
か
ら

冷
蔵
庫
が
普
及
を
始
め
、
当
時
の
厚
生
省

　
雪
や
氷
の
利
活
用
は
、
北
海
道
を
は
じ
め
と
す
る
雪
国
に
と
っ
て
は
永
遠
の
テ
ー

マ
だ
。
厄
介
者
と
さ
れ
る
雪
を
冷
却
用
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
利
用
す
る
試
み
は
、

最
近
で
は
農
産
物
の
品
質
向
上
や
環
境
負
荷
の
低
減
な
ど
、
多
方
面
の
効
果
が
実
証

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
新
潟
県
で
の
取
組
を
通
じ
て
課
題
と
展
望
を
聞
い
た
。

Ｓ
ｎ
ｏ
ｗ 

Ｂ
ｉ
ｚ
代
表
取
締
役

伊い

藤と
う 

親よ
し

臣お
み 

さ
ん

克
雪
か
ら
利
雪
へ
─
雪
を
資
源
に
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❹

雪への
憧
れ
を
北
海
道
の
資
源
に

新
潟
で
雪
氷
利
用
の
未
来
を
考
え
た

名
古
屋
市
生
ま
れ
。
静
岡
大
学
工
業
短
期
大
学
部
機
械
工
学
科
卒
業
後
、
室
蘭
工
業
大
学
工
学
部
機
械

シ
ス
テ
ム
工
学
科
編
入
。
平
成
20
年
年
同
大
学
大
学
院
工
学
研
究
科
博
士
後
期
課
程
修
了
。
12
年
か
ら

公
益
財
団
法
人
雪
だ
る
ま
財
団
（
新
潟
県
上
越
市
）
勤
務
。
令
和
元
年
に
雪
利
用
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

会
社
「
Ｓ
ｎ
ｏ
ｗ 

Ｂ
ｉ
ｚ
」（
新
潟
県
長
岡
市
）
を
設
立
。
52
歳
。
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あ
る
ス
キ
ー
を
巧
み
に
操
り
、
誰
も
滑
っ

て
い
な
い
新
雪
に
雪
煙
を
舞
い
上
げ
る
爽

快
感
や
、
ま
る
で
空
を
飛
べ
る
よ
う
に

な
っ
た
か
の
よ
う
な
不
思
議
な
浮
遊
感
、

そ
し
て
森
の
木
々
の
間
を
縫
っ
て
自
然
の

懐
の
深
さ
や
美
し
さ
を
感
じ
な
が
ら
自
由

に
滑
る
魅
力
を
知
っ
て
し
ま
っ
た
ら
、
そ

れ
は
も
う
虜
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
昨
年
の
冬
も
「
バ
ッ
ク
カ
ン

ト
リ
ー
事
故
」
の
ニ
ュ
ー
ス
が
相
次
ぎ
ま

し
た
。「
バ
ッ
ク
カ
ン
ト
リ
ー
は
危
険
な

ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
」
と
い
う
印
象
が
独
り

歩
き
し
て
し
ま
う
こ
と
を
危
惧
し
て
い
ま

す
。
専
門
的
な
技
術
や
知
識
が
不
十
分
な

人
は
信
頼
す
る
ガ
イ
ド
に
同
行
し
て
も
ら

う
こ
と
、
自
力
で
山
に
入
り
た
い
人
は
、

技
術
や
知
識
を
十
分
に
身
に
着
け
る
こ
と

を
心
掛
け
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
雪
」へ
の
憧
れ
を
原
動
力
に

　

地
元
の
人
た
ち
は
、
毎
年
雪
が
降
り
始

め
る
と
「
嫌
だ
な
」「
嫌
だ
ね
」
と
口
を

揃
え
ま
す
。
長
い
冬
は
辛
い
で
す
が
、
雪

は
遠
軽
町
の
宝
だ
と
い
う
こ
と
を
も
っ
と

多
く
の
人
に
認
識
し
て
ほ
し
い
と
願
っ
て

い
ま
す
。
北
海
道
観
光
と
言
え
ば
、
夏
場

が
メ
イ
ン
だ
と
思
わ
れ
が
ち
で
す
が
、
雪

に
触
れ
る
機
会
の
少
な
い
国
や
地
域
の
人

に
と
っ
て
、
空
か
ら
見
た
こ
と
も
な
い
も

の
が
降
っ
て
き
て
、
辺
り
一
面
が
覆
わ
れ

る
銀
世
界
は
憧
れ
の
的
で
す
。
国
内
で
も

海
外
で
も
、
ド
ラ
マ
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
の
影

響
で
「
雪
を
触
っ
て
み
た
い
」「
雪
だ
る

ま
を
作
り
た
い
」「
雪
国
の
暮
ら
し
を
体

験
し
て
み
た
い
」
と
思
い
、
北
海
道
を
訪

れ
る
人
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

観
光
客
の
ニ
ー
ズ
は
多
様
化
し
て
い
ま

す
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
に
伴

い
、
市
町
村
の
規
模
に
か
か
わ
ら
ず
、
多

彩
な
情
報
を
世
界
中
に
発
信
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
白
滝
地
区
の
よ
う
に
観

光
ア
メ
ニ
テ
ィ
が
不
十
分
で
も
、
コ
ン
テ

ン
ツ
が
充
実
し
て
い
れ
ば
、
満
足
度
を
高

め
、
リ
ピ
ー
タ
ー
獲
得
に
も
つ
な
が
る
こ

と
を
実
感
し
て
い
ま
す
。

地
域
の
キ
ー
マ
ン
が
不
可
欠

　

平
成
17
年
に
遠
軽
、
生
田
原
、
丸
瀬

布
、
白
滝
の
4
町
村
が
合
併
し
て
以
降
、

白
滝
地
区
の
人
口
は
半
減
し
ま
し
た
が
、

移
住
者
や
新
規
就
農
者
が
少
し
ず
つ
増
え

始
め
て
い
ま
す
。
移
住
者
と
行
政
、
地
元

の
皆
さ
ん
を
結
び
付
け
よ
う
と
、
民
間
の

立
場
で
橋
渡
し
役
を
務
め
る
人
た
ち
が
い

る
こ
と
が
大
き
な
強
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

私
が
Ｃ
Ａ
Ｔ
ス
キ
ー
の
運
営
に
携
わ
る

よ
う
に
な
っ
た
当
時
、
町
内
に
夏
場
の
仕

事
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
多
く
の
人
た

ち
に
声
を
掛
け
て
も
ら
い
、
白
滝
ジ
オ

パ
ー
ク
の
ガ
イ
ド
活
動
を
行
っ
て
い
る
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
・
え
ん
が
ぁ
る
ジ
オ
倶
楽
部
の

運
営
や
、
町
観
光
協
会
で
白
滝
地
区
の
情

報
発
信
を
お
手
伝
い
し
て
い
ま
す
。
後
期

旧
石
器
時
代
の
白
滝
遺
跡
群
か
ら
出
土
し

た
石
器
類
が
日
本
最
古
の
国
宝
に
指
定
さ

れ
る
こ
と
も
決
ま
っ
て
お
り
、
夏
場
の
イ

ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
業
務
も
担
当
し
ま
す
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
観
光
協
会
の
仕
事
を
紹
介
し

て
く
れ
た
の
は
、
え
ん
が
ぁ
る
ジ
オ
倶
楽

部
代
表
理
事
の
矢
木
優
さ
ん
で
す
。
北
大

雪
ス
キ
ー
場
の
開
設
当
時
、
町
と
会
社
の

橋
渡
し
役
を
務
め
、
Ｃ
Ａ
Ｔ
ス
キ
ー
を
始

め
た
と
き
も
、
町
と
の
間
を
取
り
持
っ
て

く
れ
ま
し
た
。
私
た
ち
の
よ
う
な
「
よ
そ

者
」
が
、
何
か
新
し
い
こ
と
を
始
め
よ
う

と
す
る
と
き
、
あ
る
程
度
の
摩
擦
は
避
け

ら
れ
ま
せ
ん
。
北
大
雪
ス
キ
ー
場
は
、
遠

軽
の
市
街
地
か
ら
50
㌔
以
上
も
離
れ
て
い

る
の
で
、
休
止
中
で
あ
る
こ
と
も
、
こ
こ

で
Ｃ
Ａ
Ｔ
ス
キ
ー
の
ツ
ア
ー
が
行
わ
れ
て

い
る
こ
と
も
知
ら
な
い
人
た
ち
も
い
ま

す
。
行
政
に
も
住
民
に
も
顔
が
利
く
、
矢

木
さ
ん
の
よ
う
な
キ
ー
マ
ン
を
介
す
る
こ

と
で
、
仲
間
に
入
れ
て
も
ら
っ
た
り
、
発

言
権
を
与
え
て
も
ら
っ
た
り
す
る
こ
と
が

で
き
、
少
し
ず
つ
地
元
の
協
力
が
得
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

遠
軽
観
光
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
！

　

今
年
9
月
に
は
「
ア
ド
ベ
ン
チ
ャ
ー
ト

ラ
ベ
ル
ワ
ー
ル
ド
サ
ミ
ッ
ト
北
海
道
」
が

開
か
れ
ま
す
。
遠
軽
町
は
将
来
的
に
外
国

人
向
け
の
ウ
イ
ン
タ
ー
コ
ン
テ
ン
ツ
の
一

つ
と
し
て
他
地
域
に
は
な
い
Ｃ
Ａ
Ｔ
ス

キ
ー
を
Ｐ
Ｒ
し
よ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、
町
内
で
最
も
多
く
外
国
人

観
光
客
を
受
け
入
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、

遠
軽
町
と
連
携
を
深
め
て
い
ま
す
。
Ｃ
Ａ

Ｔ
ス
キ
ー
を
町
の
観
光
コ
ン
テ
ン
ツ
と
し

て
根
付
か
せ
る
に
は
、
町
内
外
へ
の
ア

ピ
ー
ル
が
必
要
で
す
が
、
行
政
と
民
間
事

業
者
が
連
携
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
重
要

だ
と
思
い
ま
す
。
白
滝
遺
跡
群
、
丸
瀬
布

森
林
公
園
い
こ
い
の
森
な
ど
、
多
彩
な
観

光
資
源
と
Ｃ
Ａ
Ｔ
ス
キ
ー
、
民
泊
・
農
泊

を
組
み
合
わ
せ
、
遠
軽
観
光
の
ブ
ラ
ン
ド

化
を
進
め
る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

　

佐
々
木
修
一
町
長
は
、
道
の
駅
「
遠
軽

森
の
オ
ホ
ー
ツ
ク
」
に
ジ
ッ
プ
ラ
イ
ン
や

サ
マ
ー
ゲ
レ
ン
デ
を
整
備
す
る
な
ど
、
観

光
振
興
に
力
を
注
い
で
お
り
、
冬
の
ア
ク

テ
ィ
ビ
テ
ィ
と
し
て
Ｃ
Ａ
Ｔ
ス
キ
ー
を
応

援
し
て
く
れ
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
も
町
や
住
民
の
皆
さ
ん
と
連
携

し
、
遠
軽
観
光
の
ブ
ラ
ン
ド
化
に
関
わ
る

こ
と
が
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
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リ
」
の
発
祥
の
地
と
し
て
有
名
で
す
が
、

雪
利
用
技
術
が
、
そ
の
ブ
ラ
ン
ド
を
支
え

る
一
翼
を
担
っ
て
い
る
と
も
言
え
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

コ
ス
ト
削
減
プ
ラ
スα
を

　

雪
冷
房
に
か
か
る
コ
ス
ト
は
、
電
気
を

使
っ
た
冷
房
シ
ス
テ
ム
の
3
分
の
1
以
下

と
試
算
し
て
い
ま
す
。
南
魚
沼
市
で
は
毎

年
、
除
排
雪
な
ど
雪
の
処
理
に
多
額
の
費

用
を
か
け
て
い
ま
す
。
市
内
で
雪
冷
房
を

利
用
す
る
倉
庫
を
雪
捨
て
場
に
す
れ
ば
、

近
隣
に
住
む
人
は
ト
ラ
ッ
ク
を
使
い
、
雪

捨
て
場
ま
で
雪
を
運
び
出
す
必
要
が
あ
り

ま
せ
ん
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
活
用
す
る

こ
と
で
生
産
性
の
あ
る
雪
処
理
が
可
能
と

な
り
ま
す
。

　

一
般
的
に
雪
の
処
理
は
、
捨
て
る
だ
け

で
生
産
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
雪
冷
房
に

活
用
す
る
こ
と
が
、
地
域
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
「
掘
り
起
こ
す
」
こ
と
に
つ
な
が
り
ま

す
。
省
エ
ネ
と
い
う
観
点
で
は
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
コ
ス
ト
と
い
う
形
で
目
に
見
え
て
実

感
で
き
る
ほ
か
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
へ
の
取
組
が
進
む
中
で
、
雪
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
活
用
し
た
活
用
し
た
企
業
は
、
環

境
に
や
さ
し
い
と
い
う
企
業
と
し
て
の
Ｃ

Ｓ
Ｒ
（
企
業
の
社
会
的
責
任
）
を
Ｐ
Ｒ
す

る
効
果
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

雪
を
利
用
し
た
ブ
ラ
ン
ド
化

　

新
潟
県
と
同
様
、
雪
が
多
く
降
る
北
海

道
で
は
、
一
部
の
地
域
で
し
か
雪
の
利
活

用
が
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
そ
の
理
由
の
一

つ
に
「
ブ
ラ
ン
ド
化
」
が
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。
北
海
道
と
い
え
ば
、
農
作
物
以

外
に
も
、
海
産
物
や
ス
イ
ー
ツ
な
ど
、
道

外
の
人
に
と
っ
て
人
気
が
あ
る
商
品
が
豊

富
で
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
北
海
道
全
体

の
ブ
ラ
ン
ド
が
確
立
し
て
い
ま
す
。

　

雪
が
降
る
地
域
が
、
あ
え
て
雪
を
利
用

し
な
く
て
も
商
品
が
売
れ
て
し
ま
う
と
い

う
こ
と
が
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
最

近
は
産
地
の
ブ
ラ
ン
ド
化
が
進
ん
で
い
る

と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
中
に「
雪
」を
取
り

込
む
こ
と
で
、よ
り
差
別
化
を
図
る
こ
と
が

で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

雪
を
経
済
活
動
に
活
か
す
の
は
結
構
大

変
で
す
。
雪
の
多
い
地
域
の
人
は
「
雪
は

大
変
。
ス
キ
ー
場
に
だ
け
雪
が
降
れ
ば
い

い
の
に
」
と
い
う
発
想
に
陥
り
が
ち
で

す
。
こ
れ
を
乗
り
越
え
て
い
く
に
は
意
識

の
改
革
が
必
要
で
す
。
新
潟
の
豪
雪
地
帯

で
は
、
利
雪
に
使
う
雪
は
、
自
前
で
確
保

す
る
の
が
基
本
で
す
。
た
だ
、
過
去
に
は

雪
の
少
な
い
時
期
も
あ
り
、
雪
を
運
ん
で

く
る
こ
と
も
何
度
か
あ
り
ま
し
た
。

　

確
か
に
運
搬
コ
ス
ト
は
か
か
り
ま
し
た

が
、
雪
を
除
排
雪
す
る
た
め
の
労
力
や
消

雪
に
か
か
る
コ
ス
ト
が
軽
減
さ
れ
る
こ
と

に
気
付
い
た
の
で
す
。
吉
兆
楽
の
北
本
健

一
郎
社
長
の
試
算
で
は
、
雪
が
少
な
い
年

に
他
の
地
域
か
ら
雪
を
運
ぶ
コ
ス
ト
と
、

敷
地
内
の
消
雪
に
か
か
る
費
用
は
ほ
ぼ
同

じ
だ
っ
た
そ
う
で
す
。
北
本
社
長
は
20
年

ほ
ど
前
か
ら
、
米
の
販
売
に
も
通
販
業
者

が
進
出
し
、
米
屋
が
普
通
に
米
を
売
る
っ

て
い
う
の
が
な
か
な
か
シ
ビ
ア
な
時
代
に

な
り
、
農
家
さ
ん
に
は
で
き
な
い
よ
う
な

付
加
価
値
を
生
む
取
組
に
つ
い
て
模
索
し

て
い
た
そ
う
で
す
。

　

自
主
流
通
米
の
規
制
が
緩
和
さ
れ
た
こ

と
で
、
米
の
産
地
直
送
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
、
消
費
者
は
お
い
し
い
も
の
を
自
分

で
選
べ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
産
地
だ

け
で
な
く
、
お
い
し
い
も
の
の
付
加
価
値

を
高
め
て
販
売
す
る
こ
と
に
着
目
し
た
の

が
吉
兆
楽
の
先
進
性
だ
と
思
い
ま
す
。

付
加
価
値
を
高
め
て
販
売

　

美
唄
市
や
沼
田
町
で
雪
冷
房
の
取
組
は

始
ま
っ
て
い
ま
し
た
が
、
本
州
の
米
ど
こ

ろ
に
比
べ
る
と
、
利
雪
の
メ
リ
ッ
ト
を
付

加
価
値
と
し
て
ア
ピ
ー
ル
で
き
て
い
な
い

と
思
い
ま
す
。
長
年
の
関
係
者
の
努
力
が

実
を
結
び
、
近
年
で
は
道
産
米
を
買
い
求

め
る
道
外
の
人
も
増
え
て
い
る
と
聞
き
ま

す
。
知
名
度
が
上
が
っ
て
い
る
こ
と
を
追

い
風
に
、
付
加
価
値
を
高
め
て
い
く
絶
好

の
機
会
で
す
。
雪
の
力
を
見
つ
め
直
し

て
、
新
た
な
地
域
経
済
の
循
環
に
つ
な
げ

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

雪
の
立
場
に
立
っ
て
活
用
を

　

新
潟
県
に
来
た
当
時
、
雪
を
活
用
す
る

と
い
っ
て
も
、
地
元
の
人
で
す
ら
、
な
か

な
か
取
り
合
っ
て
く
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
れ
が
近
年
、
利
雪
の
取
組
が
増
え
て
い

る
の
は
、
雪
で
貯
蔵
し
た
農
産
物
や
加
工

品
を
販
売
す
る
「
雪
で
儲
か
っ
た
人
」
が

増
え
た
か
ら
で
す
。
雪
の
利
活
用
を
軸
に

し
た
経
済
循
環
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

私
た
ち
の
目
標
で
も
あ
り
ま
す
。最
近
は
、

東
京
五
輪
で
暑
さ
対
策
に
活
用
し
た
り
、

熱
中
症
対
策
に
雪
を
利
用
し
た
り
す
る
取

組
も
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
デ
ー
タ
セ
ン

タ
ー
で
雪
冷
房
を
活
用
す
る
施
設
も
増
え

て
き
ま
し
た
。
食
分
野
だ
け
で
な
く
、
医

薬
品
の
保
管
な
ど
医
療
の
分
野
な
ど
で
付

加
価
値
を
高
め
る
研
究
も
進
ん
で
い
ま
す
。

　

雪
に
寄
り
添
い
「
こ
れ
も
出
来
る
か

い
？
」
と
お
伺
い
を
立
て
、
雪
の
声
を
聞

く
姿
勢
が
と
て
も
重
要
で
す
。
雪
の
良
さ

を
ど
れ
だ
け
引
き
出
せ
る
か
と
い
う
視
点

に
立
つ
こ
と
が
、
雪
の
可
能
性
を
広
げ
て

い
く
に
は
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

特集 克雪・利雪─雪国の暮らしを考える
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が
衛
生
基
準
を
厳
格
化
し
ま
し
た
。
自
然

の
冷
た
さ
で
物
を
冷
や
し
た
り
、
食
べ
た

り
す
る
こ
と
は
非
衛
生
的
だ
と
考
え
た
よ

う
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
雪
利
用
は
、
ど
ん

ど
ん
衰
退
し
て
い
き
ま
し
た
。
経
済
成
長

に
伴
い
地
方
か
ら
人
口
が
流
出
し
、
雪
を

管
理
す
る
担
い
手
が
い
な
く
な
っ
て
し

ま
っ
た
こ
と
も
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

昭
和
50
年
代
に
な
る
と
、
新
潟
地
方
を

中
心
に
雪
を
使
っ
た
食
物
の
保
存
を
進
め

る
動
き
が
再
燃
し
ま
し
た
。
昭
和
55
年
に

は
、
衛
生
面
に
も
配
慮
し
た
現
代
版
の
雪

利
用
が
湯
之
谷
村
（
現
・
魚
沼
市
）
で
始

ま
り
ま
し
た
。
た
だ
、
当
時
は
雪
を
利
用

す
る
と
い
う
よ
り
「
雪
国
は
大
変
だ
か
ら

雪
を
邪
魔
者
と
し
て
扱
う
」
と
い
う
「
克

雪
」
に
対
し
て
、
国
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
支

援
策
が
あ
り
、
雪
を
克
服
す
る
技
術
と
し

て
、
雪
利
用
が
普
及
し
て
い
っ
た
と
い
う

こ
と
が
背
景
に
あ
り
ま
す
。

雪
が
育
て
て
き
た
味
覚
文
化

　

雪
国
の
大
変
さ
、
克
雪
と
い
う
点
に
関

し
て
は
、
長
年
暮
ら
し
て
み
る
と
、
克
雪

の
大
切
さ
を
痛
感
し
ま
す
。
克
雪
を
し
っ

か
り
と
し
た
上
で
、
利
雪
と
い
う
、
あ
る

意
味
で
ゆ
と
り
も
出
て
き
ま
す
。
多
く
が

豪
雪
地
帯
で
あ
る
新
潟
県
で
は
「
昔
は
利

用
し
て
い
た
け
ど
、
今
は
使
う
必
要
が
無

い
よ
ね
。
雪
は
邪
魔
だ
よ
ね
」
と
い
う
感

情
が
あ
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
雪
が
育
て
て
き
た
お
い
し
い

食
材
や
料
理
な
ど
は
、
時
代
を
隔
て
て
地

元
で
伝
わ
り
続
け
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た

こ
と
を
雪
だ
る
ま
財
団
が
科
学
的
に
調
査

を
始
め
、
エ
ビ
デ
ン
ス
（
証
拠
）
を
積
み

上
げ
、
雪
中
貯
蔵
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
な
考

え
方
に
も
影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。

　

南
魚
沼
市
に
は
享
保
2
（
１
７
１
７
）

年
創
業
の
青
木
酒
造
と
い
う
蔵
元
が
あ
り

ま
す
。
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
は
雪

男
で
す
。
雪
男
は
、
江
戸
時
代
に
鈴
木
牧

之
と
い
う
人
が
描
い
た
「
北
越
雪
譜
」
と

い
う
書
物
に
出
て
く
る
怪
獣
で
す
。
背
中

に
荷
物
を
背
負
っ
て
い
ま
す
が
、
道
に

迷
っ
た
旅
人
の
荷
物
を
持
ち
「
道
を
案
内

す
る
か
ら
お
握
り
を
ち
ょ
う
だ
い
」
と
、

お
ね
だ
り
す
る
可
愛
い
怪
獣
で
す
。
青
木

酒
造
に
は
「
雪
男
」
と
い
う
銘
柄
の
お
酒

が
あ
り
、
雪
男
が
遭
難
を
防
い
だ
と
い
う

こ
と
で
、
売
上
の
一
部
を
山
岳
遭
難
者
の

支
援
に
使
っ
て
い
ま
す
。

　

県
内
の
マ
チ
に
は
、
い
く
つ
も
の
「
雁

木
（
が
ん
ぎ
）
通
り
」
が
あ
り
ま
す
。
町

家
の
庇
（
ひ
さ
し
）
な
ど
を
長
く
張
り
出

し
、
通
り
を
歩
く
人
た
ち
が
、
雪
や
雨
に

濡
れ
な
い
よ
う
配
慮
し
た
も
の
で
す
。
南

魚
沼
市
に
あ
る
三
国
街
道
の
宿
場
町
「
塩

沢
宿
」
は
、
雁
木
が
残
る
昔
な
が
ら
の
商

店
街
を
再
整
備
し
て
、
店
舗
の
外
観
を
統

一
し
、
観
光
名
所
に
生
ま
れ
変
わ
り
ま
し

た
。
こ
の
よ
う
に
、
雪
と
共
に
暮
ら
し
て

き
た
マ
チ
は
、
独
自
の
文
化
や
風
景
を
創

出
し
、
そ
れ
が
今
も
息
づ
い
て
い
ま
す
。

魚
沼
コ
シ
ヒ
カ
リ
発
祥
の
地
で

　

国
内
屈
指
の
米
ど
こ
ろ
と
し
て
知
ら
れ

る
新
潟
県
で
す
が
、
貯
蔵
し
た
米
の
鮮
度

を
保
持
す
る
に
は
、
一
定
の
温
度
と
湿
度

の
監
理
が
必
要
で
、
こ
れ
ま
で
は
米
倉
庫

の
管
理
者
の
経
験
と
ノ
ウ
ハ
ウ
頼
み
の
と

こ
ろ
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
改
善
す
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
る
の
が
雪
を
活
用
し

た
温
度
管
理
で
す
。
南
魚
沼
市
で
は
平
成

19
年
、
吉
兆
楽
と
い
う
米
穀
小
売
業
を
手

掛
け
る
会
社
が
、
雪
冷
房
を
活
用
し
た
販

売
用
の
米
倉
庫
と
精
米
設
備
を
新
設
し
ま

し
た
。
特
別
栽
培
米
な
ど
、
日
本
で
ト
ッ

プ
ク
ラ
ス
の
コ
シ
ヒ
カ
リ
な
ど
を
取
り

扱
っ
て
い
ま
す
。
倉
庫
に
氷
温
庫
が
あ

り
、
米
に
氷
点
下
の
空
気
に
触
れ
さ
せ
る

こ
と
で
、
米
を
刺
激
し
、
う
ま
み
を
引
き

出
す
効
果
が
あ
り
ま
す
。
倉
庫
内
に
精
米

設
備
も
併
設
し
て
、
低
温
で
貯
蔵
し
た
米

を
そ
の
ま
ま
精
米
し
て
販
売
す
る
環
境
を

整
え
て
い
ま
す
。

　

米
は
生
鮮
食
品
な
の
で
、
湿
度
も
重
要

で
す
。
雪
の
冷
気
で
貯
蔵
す
る
こ
と
で
湿

度
が
安
定
し
、
米
が
太
っ
た
り
、
や
せ
た

り
し
な
い
ん
で
す
。
地
域
で
収
穫
し
た
米

を
地
域
の
雪
で
冷
や
し
て
、
消
費
者
に
届

け
る
。
エ
シ
カ
ル
（
倫
理
的
）
な
商
品
に

な
っ
て
い
き
、
他
産
地
の
米
と
の
差
別
化

が
進
ん
で
い
く
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

菓
子
メ
ー
カ
ー
の
ブ
ル
ボ
ン
（
本
社
・

新
潟
県
柏
崎
市
）
が
カ
カ
オ
豆
を
貯
蔵
す

る
雪
の
倉
庫
を
作
っ
た
り
、
農
家
が
シ
イ

タ
ケ
の
栽
培
ハ
ウ
ス
を
雪
で
冷
房
し
た
り

す
る
な
ど
、
民
間
で
の
利
雪
が
進
み
始
め

て
い
ま
す
。
南
魚
沼
市
は
、
米
の
ト
ッ
プ

ブ
ラ
ン
ド
で
あ
る
「
魚
沼
産
コ
シ
ヒ
カ 新潟県南魚沼にある「吉兆楽」の雪室
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ト
を
行
っ
た
。
平
成
29
年
度
現
在
、
市
内

の
除
雪
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
（
助
手
含
む
）
は

２
０
５
６
人
、
除
雪
作
業
員
が
１
８
８
４

人
で
、
60
歳
以
上
の
除
雪
オ
ペ
レ
ー
タ
ー

が
2
割
を
超
え
る
一
方
、
29
歳
以
下
は
1

割
以
下
と
非
常
に
少
な
い
状
況
だ
っ
た
。

　

人
口
推
計
な
ど
に
一
般
的
に
用
い
る

コ
ー
ホ
ー
ト
分
析
の
手
法
で
将
来
推
計
を

行
っ
た
結
果
、
い
ず
れ
も
令
和
9
年
に
は

2
割
程
度
、
19
年
に
は
4
割
程
度
の
減
少

が
見
込
ま
れ
る
と
し
、
将
来
的
に
は
除
排

雪
体
制
の
維
持
が
で
き
な
く
な
る
可
能
性

が
あ
る
と
し
た
。
ま
た
、
除
雪
事
業
者
が

保
有
す
る
除
雪
機
械
の
老
朽
化
が
進
ん
で

お
り
、
民
間
保
有
の
除
雪
グ
レ
ー
ダ
ー
の

う
ち
、
導
入
か
ら
25
年
以
上
経
過
し
た
車

両
が
5
割
を
超
え
て
い
る
も
の
の
、
企
業

の
負
担
が
大
き
く
、
更
新
が
進
ん
で
い
な

い
現
状
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

ま
た
、
開
発
局
が
令
和
5
年
2
月
に
開

催
し
た
技
術
研
究
発
表
会
で
は
、
札
幌
開

発
建
設
部
札
幌
道
路
事
務
所
が
、
除
雪
オ

ペ
レ
ー
タ
ー
の
担
い
手
不
足
に
つ
い
て
報

告
し
た
。
同
事
務
所
が
所
管
す
る
国
道
維

持
除
雪
の
受
注
業
者
が
提
出
し
た
施
工
計

画
書
を
基
に
年
齢
構
成
な
ど
を
集
計
。
年

齢
構
成
は
50
代
が
30
％
と
最
も
多
く
、
60

代
が
15
％
、
70
代
以
上
も
4
％
と
、
50
代

以
上
が
49
％
と
半
数
を
占
め
、
20
・
30
代

を
合
わ
せ
て
も
22
％
に
と
ど
ま
っ
た
。

　
「
新
規
入
職
者
ゼ
ロ
」「
65
歳
で
オ
ペ

レ
ー
タ
ー
の
登
録
か
ら
抹
消
」
の
条
件
で

5
年
後
を
推
計
し
た
結
果
、
50
歳
以
上
の

割
合
が
69
％
に
達
し
、
退
職
が
迫
る
60
歳

以
上
の
年
齢
層
だ
け
で
も
39
％
と
な
り
、

担
い
手
確
保
と
人
材
育
成
が
緊
急
課
題
で

あ
る
こ
と
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
。

マ
ン
パ
ワ
ー
の
不
足
は
深
刻
に

　

地
方
で
は
人
口
減
少
、
特
に
働
き
手
と

な
る
生
産
年
齢
人
口
（
15
〜
65
歳
）
が
減

り
続
け
、
除
排
雪
の
担
い
手
で
あ
る
建
設

業
者
の
人
材
確
保
が
一
層
難
し
く
な
っ
て

い
る
。
除
雪
機
械
を
操
作
す
る
オ
ペ
レ
ー

タ
ー
に
加
え
、
機
械
を
誘
導
し
、
歩
行
者

や
一
般
車
両
に
注
意
を
促
す
誘
導
員
の
不

足
も
深
刻
だ
。
特
に
誘
導
員
は
、
建
設
現

場
を
含
め
て
慢
性
的
に
不
足
。
地
方
で
は

募
集
し
て
も
、
人
員
の
確
保
が
困
難
で
、

宿
泊
費
や
交
通
費
を
負
担
し
て
札
幌
圏
か

ら
募
集
し
て
い
る
企
業
が
多
い
と
い
う
。

　

担
い
手
不
足
は
、
除
排
雪
体
制
の
脆
弱

化
を
招
き
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
も

つ
な
が
る
。
除
排
雪
事
業
者
の
維
持
・
存

続
は
、
市
町
村
の
重
要
な
課
題
だ
。

　

旭
川
市
は
、
平
成
27
年
度
に
「
旭
川
市

雪
対
策
基
本
計
画
」
を
策
定
し
た
が
、
除

雪
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
や
ダ
ン
プ
ト
ラ
ッ
ク
の

不
足
、
除
雪
機
械
の
老
朽
化
な
ど
、
企
業

を
取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し
、
近

年
の
気
候
変
動
に
よ
る
降
雪
量
の
増
加
や

季
節
外
れ
の
暴
風
雪
な
ど
、
気
象
状
況
の

変
化
に
対
応
が
難
し
く
な
っ
て
き
た
こ
と

か
ら
、
令
和
2
年
度
と
4
年
度
に
基
本
計

画
や
実
行
計
画
と
な
る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
見
直
し
や
改
定
を
行
っ
た
。

　

若
年
層
の
入
職
・
定
着
の
促
進
と
オ
ペ

レ
ー
タ
ー
の
除
雪
技
術
向
上
の
取
組
を
進

め
よ
う
と
、
令
和
4
年
度
に
市
の
除
排
雪

を
請
け
負
う
企
業
の
協
力
を
得
て
、
除
雪

オ
ペ
レ
ー
タ
ー
に
関
す
る
Ｐ
Ｒ
動
画
を
制

作
し
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
動
画
投
稿
サ

イ
ト
・
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
で
公
開
。
除
排
雪

の
基
礎
知
識
と
と
も
に
、
現
場
で
の
注
意

点
や
心
構
え
な
ど
を
紹
介
し
て
い
る
。
市

土
木
部
雪
対
策
課
は
「
動
画
を
社
内
教
育

な
ど
に
も
活
用
し
て
ほ
し
い
。
除
雪
作
業

の
Ｐ
Ｒ
と
担
い
手
の
確
保
に
少
し
で
も
結

び
付
い
て
く
れ
れ
ば
」
と
話
し
て
い
る
。

人
材
育
成
を
市
町
村
が
支
援

　

複
数
の
市
や
町
で
は
、
除
雪
業
者
の
経

済
的
負
担
を
軽
減
す
る
取
組
も
進
ん
で
い

る
。
札
幌
市
や
小
樽
市
は
、
除
雪
機
械
の

運
転
技
能
向
上
の
た
め
、
専
門
機
関
が
開

催
す
る
研
修
会
に
従
業
員
が
参
加
す
る
費

用
を
負
担
し
た
企
業
に
補
助
を
行
っ
て
い

る
。
若
手
の
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
や
運
転
手
の

養
成
に
向
け
て
、
免
許
を
持
た
な
い
若
者

な
ど
を
対
象
に
取
得
費
用
を
支
給
す
る
企

業
も
多
い
。
企
業
の
負
担
に
対
し
、
旭
川

市
や
深
川
市
、
月
形
町
、
東
神
楽
町
な
ど

が
補
助
制
度
を
設
け
て
い
る
。
補
助
の
要

件
と
し
て
は
、
各
市
町
の
除
排
雪
を
受
注

し
て
い
る
こ
と
が
共
通
だ
が
、
年
齢
制
限

や
補
助
額
な
ど
に
は
違
い
が
あ
る
。

　

東
神
楽
町
は
令
和
3
年
度
か
ら
、
除
雪

ト
ラ
ッ
ク
な
ど
の
大
型
免
許
取
得
に
対
し

て
最
大
20
万
円
、
ロ
ー
タ
リ
ー
除
雪
車
や

グ
レ
ー
ダ
ー
な
ど
の
大
型
特
殊
免
許
取
得

と
技
能
講
習
な
ど
に
10
万
円
、
最
大
で
30

万
円
を
補
助
す
る
制
度
を
設
け
た
。
4
年

度
に
3
件
の
利
用
が
あ
り
、
5
年
度
も
90

万
円
を
予
算
化
し
た
。
町
は
「
若
手
確
保

除排雪を担うマンパワー不足と機材の老朽化は
深刻化している（令和4年2月、札幌市）
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令
和
4
年
豪
雪
の
教
訓
と
課
題

　

令
和
4
年
2
月
5
日
か
ら
6
日
に
か
け

て
、
石
狩
湾
で
発
達
し
た
雪
雲
が
断
続
的

に
流
入
。
札
幌
市
で
は
、
24
時
間
降
雪
量

が
平
成
11
年
の
統
計
開
始
以
降
最
多
と
な

る
60
㌢
に
達
す
る
記
録
的
な
大
雪
と
な
っ

た
。
Ｊ
Ｒ
北
海
道
の
札
幌
駅
を
発
着
す
る

列
車
は
、
6
日
か
ら
ほ
ぼ
3
日
間
に
わ
た

り
運
休
。
札
幌
市
を
中
心
に
道
路
の
除
排

雪
が
追
い
付
か
ず
、
幹
線
道
路
で
は
大
規

模
な
渋
滞
が
発
生
。
路
線
バ
ス
の
運
休
や

遅
延
も
重
な
り
、
広
域
的
な
交
通
障
害
が

発
生
し
、
全
道
の
人
流
や
物
流
に
大
き
な

打
撃
を
与
え
た
。
さ
ら
に
2
月
20
日
か
ら

22
日
に
も
、
石
狩
管
内
に
強
い
雪
雲
が
流

れ
込
み
、
恵
庭
市
と
石
狩
市
で
は
積
雪
が

過
去
最
高
記
録
を
更
新
。
再
び
大
規
模
な

交
通
障
害
が
発
生
す
る
事
態
と
な
り
、
そ

の
影
響
は
全
道
に
波
及
し
た
。

　

道
は
令
和
4
年
2
月
、
雪
害
対
策
連
絡

部
に
「
雪
害
対
応
検
証
チ
ー
ム
」
を
設
置
。

6
月
9
日
の
道
防
災
会
議
で
検
証
結
果
を

報
告
し
た
。
報
告
書
で
は
、
除
排
雪
の
遅

れ
に
よ
り
運
休
が
多
発
し
た
Ｊ
Ｒ
北
海
道

の
態
勢
に
つ
い
て
「
線
路
内
で
の
除
雪
作

業
に
は
、
安
全
確
保
の
た
め
の
事
前
教
育

が
必
要
で
あ
る
こ
と
や
受
け
入
れ
体
制
も

整
備
で
き
て
い
な
い
こ
と
等
に
よ
り
、
受

援
を
見
送
っ
た
」
と
指
摘
。
対
策
と
し
て

①
除
雪
作
業
員
や
除
雪
機
械
の
体
制
強
化

②
自
社
・
グ
ル
ー
プ
会
社
・
協
力
会
社
等

に
よ
る
応
援
体
制
の
強
化
③
建
設
関
係
団

体
と
協
力
関
係
を
強
化
し
、
除
排
雪
受
援

を
構
築
─
な
ど
が
必
要
と
指
摘
し
た
。

　

道
路
除
排
雪
対
策
を
め
ぐ
っ
て
は
、
主

要
な
幹
線
道
路
や
バ
ス
路
線
の
作
業
を
優

先
し
た
た
め
、
生
活
道
路
の
除
排
雪
に
遅

れ
が
発
生
し
た
と
指
摘
。
排
雪
に
欠
か
せ

な
い
ダ
ン
プ
ト
ラ
ッ
ク
の
確
保
に
つ
い
て

①
総
数
を
増
加
さ
せ
る
こ
と
は
困
難
②

シ
ー
ズ
ン
途
中
で
車
両
の
増
強
を
図
る
こ

と
も
困
難
③
豪
雪
に
見
舞
わ
れ
た
同
じ
地

域
内
で
の
応
援
は
困
難
④
郊
外
か
ら
都
市

部
な
ど
、
不
慣
れ
な
地
域
へ
の
応
援
は
敬

遠
さ
れ
る
─
な
ど
の
課
題
が
あ
る
と
し
た
。

　

除
排
雪
で
発
生
し
た
雪
を
搬
入
す
る
雪

堆
積
場
は
、
利
便
性
の
高
い
都
心
部
の
堆

積
場
が
早
期
に
満
杯
と
な
り
、
幹
線
道
路

の
排
雪
が
進
ま
ず
、
広
域
的
な
渋
滞
が
発

生
し
た
影
響
で
、
排
雪
現
場
で
は
雪
の
積

載
か
ら
運
搬
、
堆
積
場
で
の
積
み
下
ろ

し
、
現
場
へ
の
回
送
に
時
間
を
要
し
、
回
転

率
が
低
下
し
た
と
し
て
い
る
。
対
策
と
し

て
①
大
雪
の
発
生
に
備
え
る
平
時
や
事
前

の
除
排
雪
の
検
討
②
大
雪
時
に
お
け
る
除

雪
優
先
区
間
の
検
討
③
各
道
路
管
理
者
の

連
携
強
化
④
除
雪
機
械
や
ダ
ン
プ
ト
ラ
ッ

ク
の
効
率
的
な
運
用
の
検
討
⑤
大
雪
を
考

慮
し
た
雪
堆
積
場
の
準
備
─
を
掲
げ
た
。

業
者
不
足
で
絵
に
描
い
た
餅
？

　

報
告
書
は
、
鉄
道
や
道
路
の
除
排
雪
体

制
強
化
を
強
調
す
る
が
、
実
効
性
を
担
保

す
る
に
は
、
除
排
雪
を
担
う
業
者
の
確
実

な
確
保
が
欠
か
せ
な
い
。
だ
が
、
人
口
減

少
や
公
共
工
事
削
減
の
影
響
で
、
担
い
手

の
確
保
は
困
難
さ
を
増
し
て
い
る
。

　

札
幌
市
は
平
成
30
年
2
月
に
「
冬
の
み

ち
づ
く
り
プ
ラ
ン
２
０
１
８
」
の
策
定
に

合
わ
せ
て
除
雪
業
者
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー

　
令
和
4
年
2
月
に
札
幌
圏
で
相
次
い
だ
豪
雪
で
は
、
鉄
道
の
運
休
や
道
路
の
大
規
模
な
渋
滞
に
よ
り
、
深
刻
な
交
通

障
害
が
広
範
囲
で
続
き
、
住
民
生
活
や
社
会
経
済
に
大
き
な
打
撃
を
も
た
ら
し
た
。
雪
に
強
い
交
通
体
系
を
維
持
す
る

に
は
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
で
き
め
細
か
な
除
排
雪
が
欠
か
せ
な
い
が
、
作
業
を
担
う
建
設
業
者
は
人
口
減
少
な
ど
に
伴
う

危
機
的
な
担
い
手
不
足
に
追
い
詰
め
ら
れ
、
除
排
雪
体
制
の
崩
壊
は
目
の
前
に
迫
っ
て
い
る
。

深
刻
化
す
る
除
排
雪
作
業
従
事
者
の
不
足

減
り
続
け
る
担
い
手
を
ど
う
確
保
す
る
の
か

除
排
雪
体
制
崩
壊
の
危
機

現
場
か
ら
の
報
告 

●❶

鉄道の運休が交通の混乱に混乱に拍車をかけた
（令和4年2月6日、JR発寒中央駅）
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両
か
ら
の
救
助
要
請
が
相
次
い
だ
。

　

吹
雪
の
中
で
孤
立
し
た
多
数
の
ド
ラ
イ

バ
ー
を
救
助
す
る
こ
と
は
困
難
だ
。
夜
間

は
二
次
災
害
の
危
険
も
あ
る
。「
車
内
で

換
気
を
し
な
が
ら
待
機
す
る
か
、
近
く
の

コ
ン
ビ
ニ
や
住
宅
に
避
難
を
」
と
ア
ド
バ

イ
ス
す
る
の
が
精
一
杯
だ
っ
た
。
町
は

「
網
の
目
の
よ
う
に
走
る
町
道
を
通
行
止

め
に
す
る
こ
と
は
困
難
。
町
外
の
ド
ラ
イ

バ
ー
に
暴
風
雪
の
運
転
の
危
険
性
を
ど
う

伝
え
る
の
か
が
課
題
」
と
指
摘
す
る
。

　

町
は
午
後
5
時
15
分
、
冬
期
災
害
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
き
、
危
機
対
策
課
な
ど

の
職
員
が
庁
内
に
待
機
。
役
場
庁
舎
で
一

時
避
難
場
所
の
開
設
準
備
を
進
め
、
11
時

15
分
に
は
、
車
両
か
ら
避
難
し
て
き
た
ド

ラ
イ
バ
ー
な
ど
の
受
け
入
れ
を
開
始
。
深

夜
か
ら
早
朝
に
か
け
て
16
人
が
身
を
寄
せ

た
。
乳
児
を
連
れ
た
避
難
者
も
い
た
た

め
、
一
時
預
か
り
保
育
も
行
っ
た
。

　

一
連
の
暴
風
雪
で
死
傷
者
は
発
生
し
な

か
っ
た
が
、
当
別
町
に
と
っ
て
、
緊
迫
し

た
局
面
の
連
続
だ
っ
た
。
北
村
課
長
は
①

情
報
発
信
の
在
り
方
②
関
係
機
関
と
の
連

携
─
が
課
題
と
み
る
。
情
報
発
信
に
つ
い

て
は
「
町
民
は
暴
風
雪
の
危
険
性
を
理
解

し
て
い
ま
す
が
、
国
道
を
通
過
す
る
ド
ラ

イ
バ
ー
に
は
情
報
が
伝
わ
ら
ず
、
伝
わ
っ

た
と
し
て
も
、
深
刻
さ
が
理
解
さ
れ
に
く

い
。
カ
ー
ナ
ビ
と
Ｌ
ア
ラ
ー
ト
（
災
害
情

報
共
有
シ
ス
テ
ム
）
を
連
接
し
て
警
戒
を

呼
び
掛
け
る
仕
組
み
も
必
要
」
と
話
す
。

関
係
機
関
の
連
携
強
化
が
重
要

　

関
係
機
関
と
の
連
携
つ
い
て
は
、
避
難

者
対
応
な
ど
に
当
た
る
市
町
村
、
事
故
処

理
を
担
当
す
る
警
察
、
道
路
管
理
者
の
情

報
共
有
が
不
可
欠
だ
。
北
村
課
長
は
「
情

報
共
有
の
遅
れ
が
、
最
悪
の
事
態
に
つ
な

が
る
こ
と
も
あ
る
。
国
道
や
道
道
、
市
町

村
道
の
枠
を
超
え
、
情
報
を
集
約
・
共
有

す
る
『
冬
期
道
路
防
災
セ
ン
タ
ー
』
の
よ

う
な
枠
組
み
が
必
要
」
と
訴
え
る
。

　

豪
雪
時
に
現
場
で
除
排
雪
作
業
を
担
う

建
設
業
者
も
「
大
雨
や
洪
水
も
同
様
だ

が
、
一
気
に
雪
が
降
り
、
交
通
障
害
が
発

生
す
る
と
、
市
町
村
や
開
発
局
、
道
な
ど

か
ら
バ
ラ
バ
ラ
に
指
示
や
要
請
が
殺
到
す

る
」
と
指
摘
。
そ
の
上
で
「
最
優
先
は
人

命
救
助
。
業
者
は
緊
急
車
両
な
ど
の
先
導

も
行
う
が
、
豪
雪
時
は
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
な

ど
の
実
働
部
隊
が
、
機
械
が
あ
る
場
所
に

た
ど
り
着
け
な
い
こ
と
も
あ
る
。
早
め
の

情
報
提
供
と
、
非
常
時
の
指
示
系
統
の
一

本
化
が
必
要
だ
」
と
、
行
政
機
関
の
連
携

の
一
層
の
強
化
を
求
め
て
い
る
。

　

開
発
局
と
東
日
本
高
速
道
路
（
Ｎ
Ｅ
Ｘ

Ｃ
Ｏ
東
日
本
）
北
海
道
支
社
は
令
和
4
年

度
か
ら
、
暴
風
雪
な
ど
で
交
通
障
害
が
予

想
さ
れ
る
場
合
、
通
行
止
め
の
可
能
性
や

外
出
の
自
粛
を
呼
び
掛
け
る
共
同
発
表
を

始
め
た
。
開
発
局
は
「
よ
り
強
く
危
機
感

を
伝
え
る
こ
と
を
期
待
し
て
実
施
し
た
」

（
道
路
維
持
課
）
と
説
明
す
る
。
市
町
村

へ
の
情
報
伝
達
に
つ
い
て
も
「
悪
天
候
時

は
運
転
を
控
え
る
と
い
う
こ
と
が
命
を
守

る
上
で
最
大
の
行
動
。
道
や
市
町
村
と
も

連
携
し
て
効
果
的
な
情
報
伝
達
に
向
け
て

連
携
を
強
化
し
て
い
き
た
い
。
国
道
か
ら

道
道
や
市
町
村
道
に
流
入
す
る
車
両
を
ス

ト
ッ
プ
す
る
こ
と
は
困
難
で
も
、
市
町
村

が
的
確
な
対
応
を
講
じ
ら
れ
る
よ
う
、
各

地
の
道
路
事
務
所
と
市
町
村
の
連
携
を
密

に
し
て
い
き
た
い
」（
同
）
と
話
し
て
い
る
。

道
の
駅
を
一
時
避
難
場
所
に

　

暴
風
雪
に
伴
う
通
行
止
め
や
ホ
ワ
イ
ト

ア
ウ
ト
に
よ
り
走
行
を
断
念
し
た
ド
ラ
イ

バ
ー
の
一
時
避
難
場
所
に
「
道
の
駅
」
を

活
用
す
る
取
組
が
進
ん
で
い
る
。
キ
ッ
ズ

ス
ペ
ー
ス
や
休
憩
施
設
を
提
供
し
、
寒
さ

対
策
と
し
て
毛
布
や
暖
房
用
の
発
電
機
な

ど
を
配
備
す
る
道
の
駅
も
増
え
て
い
る
。

　

平
成
30
年
3
月
に
十
勝
管
内
を
襲
っ
た

大
雪
で
は
、
士
幌
町
が
道
の
駅
「
ピ
ア
21

し
ほ
ろ
」
を
開
放
。
避
難
車
両
約
30
台
、

避
難
者
約
40
人
を
受
け
入
れ
、
通
行
止
め

が
解
除
さ
れ
る
ま
で
、
食
事
や
情
報
の
提

供
を
続
け
た
。
大
空
町
も
25
年
3
月
の
局

地
的
な
大
雪
で
、
道
の
駅
「
メ
ル
ヘ
ン
の

丘
め
ま
ん
べ
つ
」
で
ド
ラ
イ
バ
ー
や
住
民

の
一
時
避
難
を
受
け
入
れ
た
。

　

開
発
局
は
、
市
町
村
と
の
協
定
に
基
づ

い
て
発
電
機
や
貯
水
タ
ン
ク
、
防
災
ト
イ

レ
な
ど
の
防
災
機
材
を
提
供
し
て
い
る
。

協
定
を
締
結
し
た
市
町
村
は
、
令
和
4
年

度
現
在
51
駅
に
上
る
。
ま
た
、
強
靱
化
計

画
や
地
域
防
災
計
画
で
、
道
の
駅
を
一
時

避
難
場
所
に
位
置
付
け
る
市
町
村
も
増
え

て
い
る
。
令
和
2
年
度
に
計
画
を
策
定
し

た
留
萌
市
は
「
道
の
駅
る
も
い
」
を
一
時

避
難
場
所
に
指
定
。
暖
房
器
具
な
ど
の
整

備
を
進
め
た
。
市
は
「
ホ
ワ
イ
ト
ア
ウ
ト

が
発
生
し
た
場
合
、
日
本
海
の
海
岸
沿
い

の
道
路
の
走
行
は
非
常
に
危
険
。
天
気
が

収
ま
る
ま
で
一
時
退
避
場
所
と
し
て
活
用

し
て
ほ
し
い
」（
地
域
振
興
部
政
策
調
整

課
）
と
話
し
て
い
る
。

「情報発信と連携がポイント」
と語る北村危機対策課長
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と
育
成
の
支
援
に
な
れ
ば
。
応
募
が
増
え

れ
ば
補
正
予
算
な
ど
で
対
応
す
る
こ
と
も

考
え
て
い
き
た
い
」
と
期
待
を
寄
せ
る
。

制
度
を
活
用
し
た
企
業
は
「
免
許
取
得
に

は
40
万
円
ほ
ど
か
か
る
。
補
助
は
間
違
い

な
く
助
か
っ
て
い
る
」
と
話
す
。

　

一
方
、
道
北
で
除
排
雪
を
担
う
業
者
か

ら
は
「
国
や
道
に
比
べ
て
、
市
町
村
は
一

般
管
理
費
な
ど
の
経
費
率
が
低
く
、
適
正

な
利
益
を
上
げ
る
こ
と
が
難
し
い
の
が
実

態
だ
。
地
元
な
の
で
協
力
し
た
い
と
い
う

思
い
は
あ
る
が
、
人
手
不
足
や
機
械
の
老

朽
化
が
進
み
、
国
道
や
道
道
の
除
雪
が
難

し
く
な
っ
た
と
き
、
少
な
く
な
い
企
業
が

市
町
村
道
か
ら
は
手
を
引
く
と
い
う
選
択

も
あ
る
だ
ろ
う
」
と
警
鐘
を
鳴
ら
す
。

国
と
道
の
機
動
的
な
支
援

　

令
和
4
年
の
道
央
圏
を
中
心
と
す
る
豪

雪
で
は
、
開
発
局
と
道
建
設
部
が
多
数
の

除
雪
機
械
と
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
を
動
員
し
て

市
や
町
を
支
援
。
開
発
局
は
2
月
上
旬
か

ら
3
月
上
旬
に
札
幌
、
江
別
、
千
歳
、
恵

庭
、
石
狩
、
当
別
の
6
市
町
に
ロ
ー
タ

リ
ー
除
雪
車
な
ど
14
台
と
ダ
ン
プ
ト
ラ
ッ

ク
86
台
を
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
や
運
転
手
付
き

で
派
遣
し
た
。
令
和
4
年
度
に
は
、
生
活

道
路
な
ど
の
除
雪
に
効
果
を
発
揮
す
る
小

型
除
雪
機
を
１
１
０
台
増
強
し
て
、
2
市

19
町
に
無
償
で
貸
し
出
し
た
。

　

支
援
を
受
け
た
石
狩
管
内
の
市
は
「
機

動
力
の
あ
る
開
発
局
や
道
の
支
援
は
心
強

い
。
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
付
き
の
派
遣
も
、
市

内
の
業
者
は
人
員
の
確
保
が
難
し
い
た
め

助
か
っ
た
」
と
話
す
。
開
発
局
は
「
近
年

の
短
期
集
中
的
な
豪
雪
な
ど
を
受
け
、
市

町
村
に
対
し
て
機
動
的
・
計
画
的
に
支
援

を
実
施
し
て
い
る
。
た
だ
、
開
発
局
の
支

援
体
制
を
知
ら
な
い
市
町
村
も
あ
る
こ
と

か
ら
、
緊
急
時
の
活
用
を
呼
び
掛
け
て
い

き
た
い
」（
道
路
維
持
課
）
と
す
る
。

道
路
利
用
者
を
ど
う
守
る
の
か

　

令
和
5
年
1
月
25
日
、
当
別
町
で
は
猛

吹
雪
に
伴
う
視
界
不
良
（
ホ
ワ
イ
ト
ア
ウ

ト
）
に
よ
り
交
通
事
故
が
頻
発
。
町
内
の

国
道
３
３
７
号
と
２
７
５
号
が
通
行
止
め

に
な
っ
た
影
響
で
、
迂
回
路
を
求
め
る
車

が
道
道
や
町
道
に
流
入
し
、
吹
き
だ
ま
り

な
ど
で
次
々
と
立
ち
往
生
（
ス
タ
ッ
ク
）

し
た
。
26
日
ま
で
の
2
日
間
で
45
件
の
事

故
が
発
生
し
、
車
両
の
ス
タ
ッ
ク
も
町
が

確
認
し
た
だ
け
で
約
50
件
に
上
っ
た
。

　

前
日
の
24
日
午
後
9
時
47
分
、
札
幌
管

区
気
象
台
は
、
同
町
に
暴
風
雪
警
報
を
発

表
。
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
で
は
「
今
季
最
強

寒
波
」
の
襲
来
に
警
戒
を
呼
び
掛
け
て
い

た
。
町
は
警
報
発
表
前
か
ら
、
ス
マ
ホ
ア

プ
リ
「
Ｙ
ａ
ｈ
ｏ
ｏ
！
防
災
速
報
」
や
ツ

イ
ッ
タ
ー
な
ど
の
公
式
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し

て
警
戒
を
呼
び
掛
け
た
。
警
報
発
表
後

は
、
発
信
の
回
数
も
増
え
、
そ
の
内
容
も

緊
迫
の
度
合
い
を
高
め
て
い
っ
た
。

　

町
は
危
機
対
策
課
、
建
設
課
、
政
策
広

報
課
を
中
心
に
対
策
に
当
た
っ
た
。
25
日

午
前
6
時
に
登
庁
し
た
町
総
務
部
の
北
村

浩
二
危
機
対
策
課
長
は
「
交
通
障
害
の
発

生
が
危
惧
さ
れ
る
た
め
、
ま
ず
は
情
報
収

集
と
共
有
、
情
報
発
信
に
全
力
を
挙
げ
ま

し
た
」
と
振
り
返
る
。

　

午
前
9
時
半
に
、
国
道
３
３
７
号
の
札

幌
大
橋
で
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー
の
単
独
事
故

が
あ
り
、
10
時
45
分
に
は
、
国
道
２
７
５

号
で
車
両
4
台
が
絡
む
玉
突
き
事
故
が
発

生
。
11
時
15
分
に
は
、
開
発
局
札
幌
開
発

建
設
部
の
札
幌
道
路
事
務
所
当
別
分
庁
舎

か
ら
、
国
道
３
３
７
号
を
通
行
止
め
に
す

る
と
連
絡
が
入
っ
た
。
そ
の
直
後
か
ら
道

道
や
町
道
に
迂
回
し
た
車
両
の
ス
タ
ッ
ク

が
頻
発
。
町
は
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
国
道
の
通
行
止

め
と
不
要
不
急
の
外
出
を
控
え
る
よ
う
発

信
し
た
が
、
正
午
に
道
道
、
午
後
3
時
に

は
国
道
２
７
５
号
も
通
行
止
め
に
な
り
、

夕
方
か
ら
深
夜
に
は
、
ス
タ
ッ
ク
し
た
車

暴風雪に伴う当別町の対応
1 月 24 日
午後  1：00 各種ＳＮＳで暴風雪警報発表の可能性ありと発信
  9：47 札幌管区気象台が暴風雪警報を発表
10：00 各種ＳＮＳで注意喚起発信

1 月 25 日
午前  9：30 国道 337 号札幌大橋で事故発生の通報

10：45 国道 275 号で多重衝突事故発生の通報
11：15 開発局札幌道路事務所当別分庁舎から 337 号通行止めの通報
11：20 町道 16 線でスタック通報（スタック車両発生第1号）
11：23 各種ＳＮＳで 337 号通行止め情報を発信

午後  3：00 札幌北署から 275 号通行止めの情報
  3：15 札幌北署から道道 81 号通行止めの情報
  3：40 町道篠津運河線でスタック通報
  4：20 町道 34 線でスタック通報
  5：00 ホームページと各種ＳＮＳで通行止め情報を発信
  5：15 災害対策マニュアルに基づき関係職員が役場待機
  5：40 町道 22 線でスタック通報（以降断続的に通報あり）
  9：00 JR学園都市線が事故のため運休
10：50 一時避難場所として役場庁舎の開放準備開始
11：15 スタック車両の運転手を役場会議室に収容

1 月 26 日
午前  2：30 現場確認のため建設課職員が篠津運河線に出動
  3：00 避難者の健康観察のため保健師派遣を指示
  5：30 避難者受け入れのため白樺コミュニティセンター開錠
  7：30 避難者を白樺コミュニティセンターに移送
  8：50 避難者の乳児の一時預かり保育実施
11：30 国道 337 号、275 号の通行止め解除

午後 12：42 JR学園都市線が運行再開
  1：40 スタック現場の除雪完了
  3：30 避難者ゼロになり白樺コミュニティセンター待機所閉鎖
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者
は
、
収
入
よ
り
も
休
み
や
勤
務
時
間
を

重
視
す
る
傾
向
が
あ
り
、
確
保
が
非
常
に

難
し
い
」
と
悩
み
を
打
ち
明
け
る
。

担
い
手
確
保
の
多
様
な
取
組

　

慢
性
的
な
担
い
手
不
足
の
中
、
各
企
業

は
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
を
進
め
て
い
る
。
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
だ
け
で
な
く
、
民
間
の
人
材

紹
介
会
社
を
通
し
て
求
人
し
た
り
、
関
心

を
持
っ
た
若
者
が
魅
力
を
感
じ
て
も
ら
え

る
よ
う
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
刷
新
や
Ｓ
Ｎ

Ｓ
で
企
業
Ｐ
Ｒ
に
力
を
入
れ
た
り
す
る
企

業
が
急
速
に
増
え
て
い
る
。
新
規
に
オ
ペ

レ
ー
タ
ー
候
補
で
採
用
し
た
若
者
に
先
輩

社
員
が
し
っ
か
り
と
指
導
や
ア
ド
バ
イ
ス

を
行
え
る
職
場
環
境
の
整
備
や
、
資
格
・

免
許
取
得
の
費
用
を
会
社
が
負
担
す
る
な

ど
、
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
希
望
者
が
増
え
る
よ

う
な
取
組
も
進
め
て
い
る
。

　

宗
谷
管
内
や
オ
ホ
ー
ツ
ク
管
内
の
企
業

は
、
冬
期
限
定
で
漁
業
従
事
者
の
季
節
雇

用
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
十
勝
管
内

の
会
社
で
は
、
定
年
退
職
し
た
社
員
の
再

雇
用
や
外
国
人
技
能
実
習
生
の
活
用
と
と

も
に
、
従
業
員
を
通
じ
た
縁
故
紹
介
が
増

え
る
よ
う
、
従
業
員
紹
介
・
推
薦
制
度
を

設
け
る
な
ど
、
工
夫
を
凝
ら
し
た
人
材
確

保
対
策
を
展
開
し
て
い
る
。
道
央
圏
の
あ

る
会
社
の
社
長
は
「
除
雪
機
械
の
操
作
技

術
は
現
場
で
身
に
付
け
る
の
が
一
番
だ

が
、
ワ
ン
マ
ン
化
が
進
む
中
、
国
や
道
な

ど
の
出
先
機
関
に
機
械
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー

を
設
置
し
て
、
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
の
育
成
を

支
援
し
て
く
れ
れ
ば
」
と
、
中
小
企
業
の

努
力
で
は
限
界
が
あ
る
人
材
の
確
保
と
育

成
に
行
政
の
支
援
を
求
め
て
い
る
。

迫
る「
２
０
２
４
年
問
題
」

　

担
い
手
の
確
保
は
、
技
術
の
継
承
で
不

可
欠
だ
が
、
別
な
面
か
ら
も
早
急
な
対
応

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
い
わ
ゆ
る
「
建
設

業
の
２
０
２
４
年
問
題
」
だ
。
平
成
31
年

4
月
施
行
の
「
働
き
方
改
革
関
連
法
」
の

う
ち
、
時
間
外
労
働
に
つ
い
て
は
、
5
年

間
の
猶
予
期
間
が
終
了
し
、
来
年
4
月
か

ら
上
限
規
制
が
適
用
と
な
り
、
違
反
し
た

企
業
な
ど
に
は
罰
則
が
科
せ
ら
れ
る
。

　

除
排
雪
作
業
の
場
合
、
深
夜
・
早
朝
に

作
業
が
集
中
し
、
豪
雪
時
の
長
時
間
勤
務

は
常
態
化
し
て
い
る
。
上
限
規
制
が
適
用

さ
れ
る
と
、
多
く
の
現
場
で
上
限
規
制
を

超
え
る
事
態
が
想
定
さ
れ
る
。
一
方
、
災

害
対
応
な
ど
の
緊
急
的
な
工
事
に
は
除
外

規
定
も
あ
る
。
除
排
雪
を
発
注
す
る
あ
る

機
関
は
「
一
般
の
工
事
と
違
い
、
災
害
対

応
と
し
て
取
り
扱
っ
て
も
い
い
の
で
は
な

い
か
」
と
話
す
が
、
道
北
の
会
社
社
長
は

「
労
働
基
準
監
督
署
が
ど
う
判
断
す
る
の

か
不
安
」
と
打
ち
明
け
る
。
別
の
企
業

ト
ッ
プ
も
「
除
排
雪
の
目
的
は
市
民
の
安

全
だ
。
で
き
る
限
り
作
業
は
行
い
た
い

が
、
法
的
に
問
題
が
発
生
し
て
、
ペ
ナ
ル

テ
ィ
が
あ
る
な
ら
、
除
排
雪
や
災
害
復
旧

の
仕
事
は
で
き
な
く
な
る
」
と
話
す
。

　

除
排
雪
が
除
外
対
象
と
な
る
か
は
、
業

界
の
大
き
な
関
心
事
だ
が
、
時
間
外
労
働

を
減
ら
さ
な
け
れ
ば
、
ブ
ラ
ッ
ク
業
界
の

イ
メ
ー
ジ
は
払
拭
で
き
ず
、
人
材
確
保
は

一
層
困
難
に
な
る
。
札
幌
市
内
の
あ
る
会

社
の
社
長
は
「
維
持
除
雪
工
事
の
重
要
性

を
大
胆
か
つ
強
力
に
高
校
や
大
学
な
ど
に

Ｐ
Ｒ
す
る
と
と
も
に
、
未
経
験
者
で
も
最

短
で
戦
力
に
な
れ
る
教
育
シ
ス
テ
ム
を
構

築
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
か
し
た
ワ

ン
マ
ン
化
な
ど
、
練
度
に
関
係
な
く
活
躍

で
き
る
環
境
の
構
築
が
必
要
」
と
話
す
。

悲
願
の
単
価
引
き
上
げ
が
実
現

　

厳
し
い
状
況
に
直
面
し
て
い
る
維
持
除

雪
業
界
だ
が
、
今
年
に
入
っ
て
大
き
な
光

明
が
あ
っ
た
。
除
雪
作
業
に
従
事
す
る
運

転
手
の
単
価
引
き
上
げ
だ
。
こ
れ
ま
で
除

雪
ト
ラ
ッ
ク
運
転
手
の
単
価
は
、
公
共
工

事
の
積
算
単
価
の
基
と
な
る
設
計
労
務
単

価
で
「
一
般
運
転
手
」
に
該
当
し
て
い
た

が
、
今
年
5
月
か
ら
「
特
殊
運
転
手
」
の

単
価
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

道
建
設
業
協
会
や
道
維
持
除
雪
管
理

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
協
議
会
、
道
の
除
雪
業
者

で
構
成
す
る
北
海
道
維
持
管
理
業
連
絡
協

議
会
が
、
国
土
交
通
省
に
連
名
で
要
望
し

て
実
現
し
た
。
十
勝
管
内
の
会
社
社
長
は

「
引
き
上
げ
で
売
上
が
１
０
０
万
円
以
上

増
え
る
。
社
員
の
処
遇
改
善
を
進
め
る
上

で
は
貴
重
な
原
資
に
な
り
、
運
転
手
の
励

み
に
も
な
る
」
と
歓
迎
す
る
。

　

同
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
協
議
会
の
事
務
局
長

を
務
め
る
谷
組
（
下
川
町
）
の
谷
博
之
社

長
は
「
業
界
一
丸
と
な
り
、
発
注
者
と
道

内
選
出
国
会
議
員
な
ど
の
協
力
も
得
て
実

現
で
き
た
。
業
界
を
取
り
巻
く
環
境
は
極

め
て
厳
し
い
が
、
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
を
通

じ
て
得
た
意
見
や
要
望
を
発
注
者
に
伝
え

て
、
実
現
を
図
り
、
持
続
可
能
な
業
界
と

し
て
い
き
た
い
」
と
話
し
て
い
る
。

若手社員にベテランが同乗して
熟練した技術を伝える

特集 克雪・利雪─雪国の暮らしを考える
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8
割
の
企
業
が「
人
材
不
足
」

　

北
海
道
の
道
路
の
供
用
延
長
は
、
国
道
、

道
道
、
市
町
村
道
で
約
9
万
㌔
（
令
和
2

年
度
末
）
に
上
り
、
各
地
の
建
設
業
者
が

道
路
の
除
排
雪
を
担
っ
て
い
る
。
各
社
は

除
排
雪
作
業
に
加
え
、
春
か
ら
秋
に
か
け

て
は
舗
装
の
修
繕
や
除
草
、
定
期
的
な
パ

ト
ロ
ー
ル
、
そ
し
て
豪
雨
災
害
や
土
砂
災

害
な
ど
の
緊
急
対
応
や
通
行
規
制
な
ど
も

行
っ
て
い
る
。
住
民
の
生
活
と
経
済
を
支

え
る
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
円
滑
に
機
能

す
る
た
め
に
は
必
要
不
可
欠
な
存
在
だ
。

　

し
か
し
、
企
業
の
経
営
環
境
は
非
常
に

厳
し
い
。
近
年
、
気
候
変
動
に
よ
り
豪
雪

や
豪
雨
が
頻
発
化
・
激
甚
化
し
、
年
間
を

通
し
て
緊
急
出
動
が
頻
繁
に
生
じ
て
い
る

中
で
、
担
い
手
の
確
保
が
困
難
な
状
況
と

な
っ
て
い
る
。
緊
急
時
に
は
真
っ
先
に
現

場
に
駆
け
付
け
、
道
路
の
維
持
管
理
を
行

う
作
業
は
、
早
朝
か
ら
深
夜
に
及
ぶ
こ
と

が
多
い
。
さ
ら
に
決
ま
っ
た
休
日
が
取
得

し
に
く
く
、
季
節
に
よ
っ
て
は
、
時
間
外

労
働
が
多
く
な
る
た
め
、
若
手
人
材
の
確

保
や
定
着
が
難
し
い
状
況
に
あ
る
。

　

国
道
の
維
持
除
雪
を
担
う
企
業
１
２
５

社
で
構
成
す
る
、
北
海
道
維
持
除
雪
管
理

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
協
議
会
が
、
令
和
4
年
度

に
実
施
し
た
会
員
企
業
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ

る
と
、
現
場
を
管
理
す
る
技
術
員
や
除
雪

機
械
な
ど
の
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
、
作
業
員
が

「
不
足
し
て
い
る
」
と
の
回
答
は
78
％
に

達
し
た
。
人
手
不
足
は
、
社
員
の
高
齢
化

を
招
き
、
豪
雪
・
豪
雨
な
ど
の
災
害
対
応

に
も
影
響
が
及
ん
で
い
る
。「
現
在
の
人

員
で
災
害
対
応
は
い
つ
ま
で
可
能
か
」
と

の
質
問
で
は
、「
2
〜
3
年
」
が
19
％
、

「
4
〜
7
年
」
が
59
％
で
、
近
い
将
来
、

多
く
の
企
業
で
対
応
が
困
難
に
な
る
恐
れ

が
あ
る
こ
と
を
浮
き
彫
り
に
し
た
。

熟
練
オ
ペレ
ー
タ
ー
が
高
齢
化

　

建
設
業
界
全
体
で
も
担
い
手
不
足
は
深

刻
な
経
営
課
題
だ
。
週
休
2
日
制
の
推
進

や
時
間
外
労
働
の
縮
減
な
ど
、
働
き
方
改

革
と
と
も
に
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し

た
生
産
性
向
上
を
目
指
す
こ
と
で
、
課
題

解
決
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
道

路
改
良
や
河
川
改
修
な
ど
、
一
般
的
な
土

木
工
事
に
比
べ
、
維
持
除
雪
工
事
は
、
な

か
な
か
本
格
化
で
き
な
い
の
が
現
状
だ
。

　

不
規
則
で
長
時
間
の
勤
務
に
加
え
、
除

雪
ド
ー
ザ
や
グ
レ
ー
ダ
な
ど
の
除
雪
車
両

の
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
に
は
、
長
年
の
経
験
と

熟
練
し
た
技
術
が
求
め
ら
れ
る
。
市
街
地

で
は
ミ
リ
単
位
で
ブ
レ
ー
ド
を
操
作
し
、

縁
石
な
ど
の
道
路
付
属
物
を
避
け
な
が
ら

作
業
を
行
う
。
郊
外
で
は
、
天
候
や
地
形

を
把
握
し
、
ホ
ワ
イ
ト
ア
ウ
ト
で
立
ち
往

生
し
た
車
両
の
救
出
も
行
う
。
一
人
前
の

オ
ペ
レ
ー
タ
ー
に
な
る
に
は
10
年
近
い
経

験
が
必
要
だ
。
し
か
し
、
後
継
者
育
成
は

多
く
の
企
業
で
遅
々
と
し
て
進
ん
で
い
な

い
。
積
極
的
な
求
人
活
動
に
取
り
組
ん
で

も
、
仕
事
の
過
酷
さ
を
敬
遠
す
る
若
者
が

多
く
、
よ
う
や
く
入
社
し
て
も
、
定
着
が

難
し
い
。
道
北
の
あ
る
会
社
で
は
、
オ
ペ

レ
ー
タ
ー
の
平
均
年
齢
が
60
歳
に
達
し
て

い
る
。
こ
の
会
社
の
社
長
は
「
技
術
力
は

十
分
で
も
、
視
力
や
体
力
は
確
実
に
衰
え

て
い
る
。
技
術
の
継
承
を
進
め
る
た
め
、

常
に
人
材
を
求
め
て
い
る
が
、
最
近
の
若

担い
手
不
足
に
ど
う
対
応
す
る
か夜間・早朝の出動で住民と暮らしの安全を守る

暴風雪で車両がスタックした現場に
いち早く現場に駆け付ける

　
国
道
や
道
道
、
市
町
村
道
の
除
排
雪
を
担
う
全
道
の
建
設
業
者
は
近
年
、
深
刻
な
担
い

手
不
足
に
直
面
し
て
い
る
。
除
排
雪
作
業
は
夜
間
や
早
朝
に
出
動
し
、
豪
雪
時
に
は
24
時

間
態
勢
と
な
る
。
郊
外
部
で
は
猛
吹
雪
の
中
で
も
作
業
を
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
過
酷

な
仕
事
だ
。
多
く
の
企
業
で
は
常
に
人
材
を
募
集
し
て
い
る
が
、
若
者
に
は
敬
遠
さ
れ
が

ち
で
、
技
術
者
や
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
の
高
齢
化
も
加
速
す
る
危
機
的
な
状
況
に
あ
る
。
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る
Ｐ
Ｓ
排
雪
と
、
市
町
村
が
機
材
と
ト

ラ
ッ
ク
を
無
償
で
貸
し
出
し
、
業
者
を
町

内
会
な
ど
が
手
配
す
る
仕
組
み
が
あ
る
。

　

札
幌
市
は
両
制
度
を
併
用
し
て
お
り
、

多
く
の
町
内
会
な
ど
は
Ｐ
Ｓ
排
雪
を
選
択

し
て
い
る
。
清
田
区
の
町
内
会
役
員
は

「
戸
建
て
２
０
０
戸
ほ
ど
の
町
内
会
で
、

費
用
は
1
戸
当
た
り
4
千
円
程
度
で
す

が
、
業
者
に
自
宅
の
排
雪
を
頼
む
住
民
も

多
く
、
負
担
に
難
色
を
示
さ
れ
る
こ
と
も

増
え
て
い
ま
す
。
地
区
全
体
で
排
雪
を
行

い
、
安
全
を
確
保
す
る
意
義
を
説
明
し
て

い
ま
す
が
、
高
齢
者
な
ど
が
費
用
に
負
担

を
感
じ
て
い
る
の
も
事
実
で
す
」
と
話
す
。

　

一
方
、
人
口
減
少
が
進
み
、
町
内
会
単

位
で
生
活
道
路
の
排
雪
を
担
う
こ
と
が
困

難
な
地
域
も
あ
る
。
当
別
町
で
は
、
平
成

19
年
度
か
ら
、
26
町
内
会
（
当
時
）
が

「
当
別
町
雪
対
策
町
民
会
議
」
を
立
ち
上

げ
、
生
活
道
路
の
排
雪
を
実
施
し
て
い

る
。
20
年
度
に
は
町
、
協
議
会
、
除
雪
業

者
の
三
者
に
よ
る
「
当
別
町
除
排
雪
連
絡

協
議
会
」
を
設
立
。
排
雪
作
業
の
効
率
化

に
向
け
て
、
幹
線
道
路
と
生
活
道
路
の
作

業
区
分
を
無
く
し
、
線
的
作
業
か
ら
面
的

作
業
へ
の
転
換
や
雪
堆
雪
場
の
新
設
に
よ

る
早
期
の
排
雪
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

町
は
「
人
口
減
少
と
高
齢
化
が
進
む
地

方
の
市
町
村
ほ
ど
雪
問
題
は
深
刻
化
し
て

い
る
。
除
排
雪
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
る

こ
と
で
、
住
民
の
満
足
度
を
高
め
る
こ
と

が
定
住
に
つ
な
が
り
、
移
住
者
に
も
魅
力

的
な
町
に
な
る
の
で
は
な
い
か
」
と
話
す
。

除
排
雪
への
苦
情
を
分
析
す
る

　

最
新
技
術
を
活
か
し
て
、
除
雪
に
対
す

る
要
望
・
苦
情
を
分
析
す
る
こ
と
で
、
効

率
的
・
効
果
的
な
除
排
雪
作
業
の
改
善
提

案
や
除
雪
費
の
支
出
を
抑
え
な
が
ら
、
住

民
満
足
度
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
提
案
に

つ
な
げ
る
た
め
の
研
究
も
始
ま
っ
て
い

る
。
長
岡
技
術
科
学
大
学
の
杉
原
幸
信
助

教
と
上
村
靖
司
教
授
、
一
般
社
団
法
人
北

海
道
開
発
技
術
セ
ン
タ
ー
の
大
川
戸
貴
浩

調
査
研
究
部
第
二
部
長
ら
は
、
令
和
４
年

10
月
に
「
札
幌
市
の
道
路
の
除
排
雪
に
対

す
る
住
民
の
要
望
・
苦
情
の
テ
キ
ス
ト
マ

イ
ニ
ン
グ
分
析
」
の
論
文
を
発
表
し
た
。

　

テ
キ
ス
ト
マ
イ
ニ
ン
グ
は
、
文
章
デ
ー

タ
を
単
語
や
文
節
に
分
割
し
、
出
現
頻
度

や
相
関
関
係
を
分
析
し
、
有
益
な
情
報
を

抽
出
す
る
手
法
だ
。
論
文
で
は
、
平
成
26

年
度
、
札
幌
市
に
寄
せ
ら
れ
た
2
万
３
５

８
件
の
要
望
や
苦
情
を
分
析
。
2
千
回
以

上
出
現
し
た
単
語
は
「
雪
」「
欲
し
い
」

「
除
雪
」「
置
く
」「
ザ
ク
ザ
ク
」
な
ど
で
、

要
望
・
苦
情
は
月
や
区
な
ど
を
考
慮
し
た

地
域
区
分
に
よ
り
特
徴
を
示
す
こ
と
も
分

か
っ
た
。
11
月
は
「
砂
箱
」、
12
月
は

「
自
宅
前
」、
1
月
は
「
交
差
点
」、
2
・

3
月
に
「
路
面
状
態
」
が
増
加
し
て
い
た
。

　

住
民
の
要
望
・
苦
情
は
、
公
益
性
の
高

い
内
容
と
、
行
政
と
住
民
の
共
通
認
識
の

不
足
か
ら
生
じ
た
と
考
え
ら
れ
る
内
容
に

分
類
で
き
る
可
能
性
が
あ
る
と
分
析
。
交

差
点
の
視
界
を
遮
る
雪
山
や
路
面
状
態
な

ど
に
関
す
る
内
容
は
、
公
益
性
が
高
い
有

益
な
情
報
で
あ
り
、
共
通
認
識
の
不
足
に

つ
い
て
は
「
平
等
に
し
て
ほ
し
い
」「
向

か
い
の
家
よ
り
自
宅
前
の
雪
が
多
い
。
左

右
均
等
に
除
雪
し
て
ほ
し
い
」
な
ど
の
苦

情
が
該
当
す
る
と
し
た
。

合
意
形
成
と
納
得
感
の
醸
成
を

　

論
文
は
、
公
益
性
の
高
い
有
益
な
情
報

で
あ
れ
ば
、
住
民
の
声
を
収
集
し
、
広
い

範
囲
で
オ
ン
タ
イ
ム
の
情
報
を
得
る
こ
と

が
で
き
る
と
指
摘
し
て
い
る
。
従
来
は
除

雪
セ
ン
タ
ー
の
パ
ト
ロ
ー
ル
員
な
ど
が

担
っ
て
い
た
路
面
状
況
の
観
測
を
、
住
民

の
力
を
借
り
る
仕
組
み
を
作
る
こ
と
で
、

Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
を
活
用
し
、
リ
ア
ル
タ
イ
ム

で
情
報
を
発
信
し
、
路
面
や
除
排
雪
に
関

す
る
情
報
を
住
民
と
共
有
で
き
る
場
と
な

る
と
期
待
す
る
。

　

一
方
で
、
共
通
認
識
の
不
足
に
つ
い
て

は
、「
気
候
変
動
や
高
齢
化
、
除
排
雪
要

員
・
機
器
・
用
地
不
足
な
ど
に
よ
り
、
従

来
の
除
排
雪
の
仕
組
み
を
継
続
し
て
い
く

こ
と
は
困
難
と
な
っ
て
い
る
。
地
域
ご
と

に
異
な
る
課
題
に
対
し
、
そ
の
地
域
の
自

治
体
と
住
民
が
共
に
知
恵
を
持
ち
寄
り
、

互
い
が
納
得
で
き
る
共
通
認
識
を
醸
成

し
、
改
善
策
に
取
り
組
む
と
い
う
努
力
を

継
続
す
る
こ
と
が
大
切
」
と
し
た
。

　

大
川
戸
部
長
は
「
住
民
一
人
ひ
と
り
が

除
雪
を
自
分
事
と
し
て
考
え
、
住
民
と
自

治
体
が
歩
み
寄
り
、
お
互
い
に
意
見
を
共

有
し
、
共
通
認
識
を
育
む
こ
と
が
重
要
で

す
。
今
回
の
研
究
は
、
意
見
や
要
望
を
数

値
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
月
や
地
域
に
応

車の走行が難しい路面。住民の苦情にどう答えるのか
（令和4年2月、札幌市西区）
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フ
ェ
ー
ズ
に
応
じ
た
対
策
に

　

令
和
4
年
1
月
か
ら
2
月
に
か
け
て
の

豪
雪
は
、
札
幌
市
内
の
道
路
交
通
に
深
刻

な
打
撃
を
与
え
た
。
鉄
道
や
バ
ス
の
運
休

に
伴
い
、
膨
大
な
車
両
が
幹
線
道
路
に
殺

到
。
交
差
点
な
ど
で
渋
滞
が
生
じ
、
車
列

が
他
の
交
差
点
の
通
行
を
妨
げ
、
渋
滞
が

連
鎖
す
る
「
グ
リ
ッ
ド
ロ
ッ
ク
現
象
」
を

思
わ
せ
る
様
相
を
呈
し
た
。
迂
回
路
を
求

め
て
多
数
の
車
両
が
流
入
し
た
生
活
道
路

で
は
、
深
い
轍
（
わ
だ
ち
）
や
ザ
ク
ザ
ク

路
面
に
よ
る
車
両
の
事
故
や
立
ち
往
生
も

相
次
い
だ
。
消
防
車
や
救
急
車
な
ど
の
緊

急
車
両
、
ご
み
収
集
車
な
ど
の
走
行
も
困

難
と
な
り
、
混
乱
に
拍
車
を
掛
け
た
。

　

札
幌
市
は
令
和
4
年
8
月
、
一
連
の
豪

雪
に
関
す
る
検
証
と
対
応
策
を
ま
と
め

た
。
対
応
策
の
ポ
イ
ン
ト
は
①
排
雪
作
業

の
前
倒
し
と
強
化
②
雪
堆
積
場
等
の
増
強

③
市
民
・
企
業
と
の
協
働
─
だ
。
特
に
除

排
雪
は
、
フ
ェ
ー
ズ
に
応
じ
た
対
策
を
整

理
し
た
。
フ
ェ
ー
ズ
1
は
、
豪
雪
に
備
え

て
幹
線
道
路
を
中
心
と
す
る
重
要
路
線
を

優
先
し
て
運
搬
排
雪
の
前
倒
し
と
強
化
を

図
る
。
従
来
は
道
路
脇
に
残
し
た
雪
山
も

全
て
排
雪
し
、
生
活
道
路
の
排
雪
費
を
市

と
地
域
が
分
担
す
る
「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
（
Ｐ
Ｓ
）
排
雪
」
も
、
生
活
道
路
の
状

況
や
幹
線
道
路
の
排
雪
作
業
の
進
捗
状
況

に
応
じ
て
前
倒
し
を
検
討
す
る
。
フ
ェ
ー

ズ
2
は
一
部
の
区
で
1
月
以
降
の
除
排
雪

の
進
捗
に
遅
れ
が
生
じ
て
、
Ｐ
Ｓ
排
雪
の

着
手
や
完
了
に
遅
れ
が
見
込
ま
れ
る
場
合

に
は
、
他
の
地
区
を
担
当
し
て
い
る
除
雪

事
業
者
や
関
係
団
体
な
ど
に
よ
る
応
援
を

実
施
す
る
。

　

フ
ェ
ー
ズ
3
で
は
、
半
数
以
上
の
区
で

P
S
排
雪
の
遅
れ
が
見
込
ま
れ
る
場
合
、

Ｐ
Ｓ
排
雪
を
全
区
で
中
止
し
て
、
生
活
道

路
の
緊
急
排
雪
を
行
う
。
生
活
道
路
は
一

定
の
幅
員
を
確
保
す
る
「
幹
」
と
そ
れ
以

外
の
「
枝
」
の
路
線
に
分
け
、
交
通
量
が

比
較
的
多
く
、
除
排
雪
車
両
の
走
行
ル
ー

ト
な
ど
、
道
路
幅
を
確
保
す
る
必
要
が
あ

る
道
路
を
「
幹
」
の
路
線
と
し
、
優
先
し

て
排
雪
を
行
う
。

　

令
和
5
年
1
月
に
は
、
市
内
北
東
部
で

50
㌢
を
超
え
る
積
雪
深
が
確
認
さ
れ
た
際

に
初
め
て
フ
ェ
ー
ズ
1
を
発
動
。
除
排
雪

の
前
倒
し
は
、
渋
滞
の
緩
和
に
大
き
な
効

果
を
発
揮
し
た
。
市
雪
対
策
室
の
井
上
実

事
業
課
長
は
「
報
道
な
ど
で
も
『
早
め
の

排
雪
で
助
か
っ
た
』
と
の
声
も
あ
り
ま
し

た
。
シ
ー
ズ
ン
前
か
ら
除
雪
業
者
と
の
打

ち
合
わ
せ
を
行
い
、
円
滑
に
実
施
が
で
き

ま
し
た
」
と
振
り
返
る
。

生
活
道
路
を
ど
う
守
る
の
か

　

生
活
道
路
の
排
雪
は
、
多
く
の
地
域
で

市
町
村
と
住
民
が
費
用
や
作
業
を
分
担
し

て
行
っ
て
い
る
。
作
業
は
市
町
村
が
実
施

し
、
費
用
を
町
内
会
・
自
治
体
が
負
担
す

　
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
に
伴
い
、
冬
季
に
お
け
る
道
路
交
通
の
質
的
向
上
や
き
め
細
か
い
除
排
雪
の
実
施
な
ど
、

除
排
雪
に
対
す
る
住
民
ニ
ー
ズ
は
高
度
化
・
多
様
化
し
て
い
る
。
住
民
の
安
全
・
安
心
を
確
保
し
、
雪
国
の
豊
か
な
暮

ら
し
を
実
現
す
る
た
め
に
市
町
村
は
何
を
す
べ
き
か
─
。
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
除
排
雪
の
効
率
化
や
除
雪
車
の

自
動
運
転
化
な
ど
、
先
端
技
術
を
活
か
し
た
新
た
な
取
組
も
始
ま
っ
て
い
る
。

持
続
可
能
な
雪
対
策
を
目
指
し
て

最
新
技
術
で
作
業
効
率
化
や
ニー
ズ
把
握
を

ど
う
す
る
？
市
町
村
の
雪
対
策

現
場
か
ら
の
報
告 

●❷

緊急車両の走行ルートは豪雪時の課題だ
（令和4年2月、札幌市中央区）

「事業者と連携し対応を」と
話す井上事業課長
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雪
下
ろ
し
事
故
を
防
止
せ
よ
！

　

岩
見
沢
市
で
は
、
平
成
23
年
の
豪
雪
で

自
力
で
除
雪
が
困
難
な
高
齢
者
や
障
害
者

を
重
視
し
た
住
宅
の
雪
対
策
が
課
題
に

な
っ
た
。
市
は
24
年
度
に
「
高
齢
者
世
帯

等
雪
下
ろ
し
除
雪
制
度
」
を
創
設
し
た
。

　

市
は
「
冬
の
く
ら
し
支
援
事
業
」
と
し

て
、
除
排
雪
作
業
を
自
力
で
行
う
こ
と
が

困
難
な
高
齢
者
な
ど
の
世
帯
を
対
象
に
①

屋
根
の
雪
下
ろ
し
②
道
路
除
雪
後
の
置
き

雪
を
処
理
す
る
間
口
除
雪
③
シ
ー
ズ
ン
を

通
し
て
業
者
に
依
頼
し
て
行
う
定
期
排
雪

─
に
要
す
る
費
用
の
一
部
を
助
成
し
、
助

成
を
受
け
る
場
合
に
は
、
市
内
の
登
録
業

者
を
選
ぶ
必
要
が
あ
る
。

　

屋
根
の
雪
下
ろ
し
に
伴
う
事
故
が
頻
発

し
た
た
め
、
住
民
向
け
の
安
全
講
習
会
や

命
綱
と
な
る
ロ
ー
プ
な
ど
の
雪
下
ろ
し
用

具
の
貸
し
出
し
も
開
始
。
転
入
者
を
対
象

と
し
た
冬
の
く
ら
し
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
発

行
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
雪
情
報
の
提
供
、
落

雪
や
倒
壊
に
よ
る
事
故
が
懸
念
さ
れ
る
空

き
家
の
対
策
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

市
建
設
部
の
加
藤
秀
貴
土
木
課
長
は

「
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
は
、
除
排
雪
に
伴
う
通
行
止

め
情
報
や
雪
下
ろ
し
に
伴
う
人
的
被
害
な

ど
を
き
め
細
か
く
発
信
す
る
よ
う
に
心
掛

け
て
い
ま
す
。
今
後
も
市
民
の
役
に
立
つ

情
報
を
発
信
し
て
い
き
た
い
」
と
話
し
て

い
る
。

除
排
雪
の
デ
ジ
タル
化
も
進
む

　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
を
活
用
し

て
、
除
排
雪
の
負
担
軽
減
と
効
率
化
を
目

指
し
て
、
除
雪
車
の
位
置
を
Ｇ
Ｎ
Ｓ
Ｓ（
衛

星
測
位
シ
ス
テ
ム
）
で
管
理
す
る
シ
ス
テ

ム
を
導
入
す
る
市
町
村
も
増
え
て
い
る
。

　

岩
見
沢
市
は
、
令
和
3
年
度
か
ら
衛
星

デ
ー
タ
を
利
用
し
た
除
排
雪
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
業
者
が
保
有
す
る
除
雪
車
に
搭

載
し
た
タ
ブ
レ
ッ
ト
で
作
業
状
況
を
記
録

し
、
市
と
デ
ー
タ
を
共
有
し
て
リ
ア
ル
タ

イ
ム
に
状
況
を
把
握
す
る
。
車
両
に
搭
載

し
た
タ
ブ
レ
ッ
ト
で
は
、
電
子
地
図
と
と

も
に
、住
民
の
要
望
や
雪
に
埋
ま
り
や
す
い

消
火
栓
や
路
上
の
配
電
機
器
、
路
肩
の
場

所
な
ど
の
デ
ー
タ
も
表
示
で
き
る
。
加
藤

課
長
は
「
受
発
注
者
双
方
の
負
担
軽
減
を

図
る
こ
と
が
で
き
、
作
業
効
率
や
安
全
性

の
向
上
な
ど
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
が
参
加
し
や

す
い
環
境
を
整
え
て
い
き
た
い
」
と
話
す
。

　

名
寄
市
も
、
令
和
4
年
度
に
、
市
内
の

業
者
に
20
台
の
Ｇ
Ｎ
Ｓ
Ｓ
端
末
を
貸
与

し
、
除
雪
車
両
に
搭
載
す
る
実
証
実
験
を

行
っ
た
。
ス
マ
ホ
型
の
端
末
は
定
期
的
に

位
置
情
報
を
発
信
し
、
除
雪
場
所
や
時
間

を
記
録
す
る
。
デ
ー
タ
は
パ
ソ
コ
ン
画
面

の
地
図
に
表
示
し
、
稼
働
状
況
や
市
道
の

除
雪
状
況
を
把
握
で
き
る
。
雪
に
隠
れ
た

マ
ン
ホ
ー
ル
な
ど
の
突
起
物
に
近
付
く

と
、
自
動
で
警
告
音
が
鳴
り
、
注
意
を
促

す
。
市
は
「
除
雪
作
業
の
負
担
軽
減
と
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
の
た
め
、
検
証
結
果

を
踏
ま
え
て
本
格
的
な
導
入
を
図
っ
て
い

き
た
い
」
と
話
す
。

除
雪
車
の
自
動
運
転
化
を
推
進

　

開
発
局
は
平
成
28
年
度
か
ら
、
除
雪
作

業
の
効
率
化
や
省
力
化
、
安
全
確
保
に
向

け
て
、
産
学
官
民
の
連
携
に
よ
り
、
除
雪

車
の
技
術
開
発
や
情
報
の
共
有
、
発
信
を

な
ど
を
進
め
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し

て
「
ｉ
-
Ｓ
ｎ
ｏ
ｗ
」
を
立
ち
上
げ
た
。

　

取
組
の
柱
は
、
投
雪
の
自
動
化
と
吹
雪

時
な
ど
の
映
像
鮮
明
化
だ
。
自
動
投
雪
化

は
日
本
の
準
天
頂
衛
星
「
み
ち
び
き
」
を

利
用
し
た
衛
星
測
位
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
位

置
情
報
と
、
高
精
度
３
Ｄ
マ
ッ
プ
デ
ー
タ

を
活
用
し
た
運
転
支
援
に
よ
り
、
オ
ペ

レ
ー
タ
ー
1
人
で
の
作
業
を
可
能
と
し
た
。

令
和
５
年
３
月
に
は
、
国
道
３
３
４
号
の

知
床
峠
に
シ
ス
テ
ム
を
搭
載
し
た
ロ
ー
タ

リ
ー
除
雪
車
を
配
備
し
た
。
吹
雪
時
の
映

像
鮮
明
化
技
術
は
、
ド
ラ
イ
ブ
レ
コ
ー

ダ
ー
が
撮
影
し
た
画
像
デ
ー
タ
を
鮮
明
化

す
る
こ
と
で
、
視
界
が
効
か
な
い
ホ
ワ
イ

ト
ア
ウ
ト
で
も
、
道
路
を
走
る
車
両
や
交

通
標
識
な
ど
を
は
っ
き
り
と
確
認
で
き

る
。
４
年
度
に
は
、
開
発
局
が
保
有
し
て

い
る
１
１
９
台
の
除
雪
機
械
に
搭
載
し
た
。

　

ｉ
-
Ｓ
ｎ
ｏ
ｗ
に
関
連
す
る
除
雪
機
械

の
研
究
を
行
っ
て
い
る
、
国
立
研
究
開
発

法
人
土
木
研
究
所
寒
地
土
木
研
究
所
（
札

幌
）
の
木
下
豪
技
術
開
発
調
整
監
は
「
省

人
化
は
、
人
手
不
足
に
悩
む
除
雪
業
界
に

大
き
な
効
果
が
あ
り
ま
す
。
Ａ
Ｉ
（
人
口

知
能
）
に
よ
る
画
像
解
析
や
各
種
計
測
技

術
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
よ
り
効
率
的
な

除
雪
作
業
や
冬
期
道
路
管
理
が
実
現
で
き

る
と
考
え
て
い
ま
す
」
と
話
す
。　　
　

　

課
題
は
道
内
で
稼
働
し
て
い
る
除
雪
機

械
の
老
朽
化
だ
。
木
下
氏
は
「
こ
れ
ま
で

も
効
率
的
な
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
行
っ
て
き

ま
し
た
が
、
故
障
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い

ま
す
。
過
去
の
修
理
履
歴
を
整
理
し
て
機

械
の
信
頼
度
を
把
握
し
、
適
切
な
更
新
を

進
め
て
い
き
ま
す
」
と
話
し
て
い
る
。　

「身近で役に立つ情報発信を」
と話す加藤課長

特集 克雪・利雪─雪国の暮らしを考える
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じ
て
特
徴
が
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。
今

後
は
、（
数
値
化
す
る
こ
と
が
困
難
な
）

住
民
同
士
の
共
通
認
識
の
醸
成
、
合
意
形

成
と
納
得
感
と
い
う
観
点
か
ら
分
析
を
行

い
た
い
」
と
話
し
て
い
る
。

自
衛
隊
派
遣
を
め
ぐ
る
認
識

　
「
な
ぜ
自
衛
隊
を
呼
べ
な
い
の
か
」「
自

衛
隊
を
要
請
を
し
な
い
市
長
は
ア
カ
」

　

Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
は
除
排
雪
の
遅
れ
に
苛
立
つ

住
民
の
批
判
や
誹
謗
中
傷
も
目
立
つ
。
除

排
雪
が
追
い
付
か
ず
、
生
活
に
大
き
な
支

障
が
生
じ
て
い
る
よ
う
な
場
合
に
は
「
自

衛
隊
が
何
と
か
し
て
く
れ
る
？
」
と
い
う

漠
然
と
し
た
期
待
感
が
住
民
に
あ
る
。

　

災
害
時
、
市
町
村
長
は
都
道
府
県
知
事

に
災
害
派
遣
の
要
請
を
「
要
求
」
し
、
都

道
府
県
知
事
は
、
防
衛
省
・
自
衛
隊
に
派

遣
を
「
要
請
」
す
る
。
だ
が
、
実
力
組
織

で
あ
る
自
衛
隊
の
出
動
は
抑
制
的
で
あ
る

べ
き
と
の
政
治
的
理
由
か
ら
、
災
害
派
遣

に
は
「
三
要
件
」
が
設
け
ら
れ
た
。
①
人

命
や
財
産
を
社
会
的
に
保
護
す
る
公
共
性

4

4

4

②
状
況
が
切
迫
し
、
た
だ
ち
に
救
援
が
必

要
と
い
う
緊
急
性

4

4

4

③
自
衛
隊
の
派
遣
以
外

に
適
当
な
手
段
が
な
い
と
い
う
非
代
替
性

4

4

4

4

─
を
全
て
満
た
し
て
い
る
必
要
が
あ
る
。

　

豪
雪
や
暴
風
雪
災
害
で
は
、
多
数
の
車

両
が
立
ち
往
生
し
た
り
、
山
間
部
の
集
落

が
孤
立
し
、
電
気
や
水
道
も
途
絶
し
た
り

し
た
地
域
で
災
害
派
遣
が
行
わ
れ
た
。
近

年
は
、
停
電
に
伴
い
暖
房
機
器
や
燃
料
な

ど
の
支
援
を
行
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

　

平
成
24
年
の
豪
雪
災
害
に
伴
い
、
岩
見

沢
市
で
は
、
市
内
に
駐
屯
す
る
陸
上
自
衛

隊
第
12
施
設
群
が
出
動
。
幹
線
道
路
や
孤

立
集
落
の
道
路
排
雪
、
独
居
高
齢
者
宅
の

除
雪
支
援
な
ど
を
行
っ
た
。
令
和
2
年
度

の
豪
雪
で
は
「
北
海
道
な
ど
の
支
援
で
除

排
雪
に
目
途
が
立
ち
、
孤
立
し
た
集
落
も

発
生
し
な
か
っ
た
た
め
、
三
要
件
に
照
ら

し
て
要
請
の
要
求
は
行
っ
て
い
な
い
」

（
建
設
部
土
木
課
）
と
す
る
。

　

雪
に
伴
う
災
害
で
は
、
市
町
村
が
災
害

派
遣
要
請
の
要
求
を
躊
躇
し
た
り
、
道
と

市
町
村
で
要
請
の
可
否
を
め
ぐ
る
判
断
が

対
立
し
た
こ
と
も
あ
る
。
暴
風
雪
で
大
規

模
な
停
電
が
発
生
し
た
が
、
人
的
・
物
的

な
被
害
は
発
生
し
て
い
な
い
ケ
ー
ス
だ
。

　

自
衛
隊
関
係
者
は
「
除
排
雪
に
活
用
で

き
る
土
木
機
材
や
ダ
ン
プ
も
保
有
し
て
い

る
が
数
は
限
ら
れ
る
。
札
幌
の
よ
う
な
大

都
市
の
除
排
雪
に
投
入
し
て
効
果
が
あ
る

か
は
疑
問
」
と
話
す
。
そ
の
上
で
「
自
衛

隊
は
、
マ
ン
パ
ワ
ー
が
必
要
で
、
き
め
細

か
い
手
作
業
が
必
要
な
人
命
救
助
の
よ
う

な
場
面
が
向
い
て
い
る
。
自
衛
隊
の
能
力

や
特
性
を
よ
く
理
解
し
た
上
で
、
市
町
村

が
ど
の
よ
う
な
支
援
が
必
要
な
の
か
明
確

に
し
て
欲
し
い
。
現
場
の
状
況
も
分
か
ら

ず
に
『
と
に
か
く
自
衛
隊
を
』
と
い
う
の

は
と
て
も
困
る
。
首
長
の
政
治
的
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
は
も
っ
と
困
る
」
と
語
る
。

豪
雪
地
帯
の
岩
見
沢
市
で
は

　

道
内
有
数
の
豪
雪
地
帯
と
し
て
知
ら
れ

る
岩
見
沢
市
─
。
平
成
23
年
度
は
記
録
的

な
豪
雪
に
見
舞
わ
れ
、
最
大
積
雪
深
が
観

測
史
上
最
高
の
２
０
８
㌢
に
達
し
た
。
令

和
2
年
度
も
観
測
史
上
2
位
の
２
０
５
㌢

を
記
録
し
、
雪
に
よ
る
人
的
被
害
は
死
亡

6
件
を
含
め
て
54
件
に
達
し
た
。

　

市
は
、
除
排
雪
を
円
滑
に
進
め
、
住
民

の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、
毎
年
11
月
中

旬
に
「
除
排
雪
対
策
本
部
」
を
立
ち
上
げ

る
。
期
間
は
3
月
下
旬
ま
で
。
除
排
雪
を

担
当
の
建
設
部
土
木
課
、
高
齢
者
対
応
な

ど
を
所
管
す
る
健
康
福
祉
部
、
防
災
な
ど

を
担
当
す
る
総
務
部
な
ど
の
職
員
約
60
人

が
全
庁
横
断
的
な
体
制
を
組
む
。

　

市
は
積
雪
や
気
象
の
状
況
に
応
じ
た
レ

ベ
ル
に
基
づ
い
て
対
応
を
進
め
る
。
レ
ベ

ル
1
は
通
常
体
制
。
大
雪
に
関
す
る
気
象

警
報
が
発
令
さ
れ
、
バ
ス
の
運
行
に
支
障

が
生
じ
る
な
ど
の
状
況
が
想
定
さ
れ
る
場

合
は
レ
ベ
ル
2
に
移
行
し
、
警
戒
体
制
に

入
る
。
積
雪
状
況
や
交
通
障
害
発
生
な
ど

に
応
じ
て
レ
ベ
ル
を
上
げ
、
情
報
発
信
や

関
係
機
関
と
の
連
携
強
化
を
進
め
る
。
人

命
救
助
の
必
要
が
生
じ
た
り
、
雪
に
よ
る

孤
立
地
域
の
発
生
が
想
定
さ
れ
た
り
す
る

場
合
に
は
、
た
だ
ち
に
「
豪
雪
対
策
本

部
」
を
立
ち
上
げ
て
対
応
に
当
た
る
。

　

シ
ー
ズ
ン
を
通
し
て
常
設
の
対
策
本
部

を
置
く
市
町
村
は
珍
し
い
。
豪
雪
地
帯
な

ら
で
は
の
取
組
だ
が
、
建
設
部
土
木
課
の

加
藤
秀
貴
課
長
は
「
20
年
以
上
前
か
ら
本

部
を
設
け
て
い
ま
す
。
幾
度
と
な
く
大
雪

を
経
験
し
、
雪
に
対
す
る
危
機
意
識
が
全

庁
的
に
共
有
さ
れ
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　

除
排
雪
体
制
の
維
持
・
強
化
を
図
る
た

め
、
定
期
的
な
除
雪
用
機
械
の
更
新
も
進

め
て
い
る
。
令
和
2
年
度
は
大
型
ロ
ー
タ

リ
除
雪
車
、
4
年
度
は
除
雪
ド
ー
ザ
を
そ

れ
ぞ
れ
1
台
購
入
す
る
な
ど
、
老
朽
化
に

対
応
し
た
定
期
更
新
を
進
め
て
い
る
。

住宅の除雪に伴う事故防止も課題
（令和3年2月、岩見沢市）
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「
新
嵐
山
改
革
」に
取
り
組
む

　

町
は
、
平
成
31
年
3
月
策
定
の
第
5
期

総
合
計
画
で
掲
げ
た
「
新
嵐
山
ス
カ
イ

パ
ー
ク
基
本
方
針
」
に
基
づ
き
、
地
域
資

源
を
活
用
し
た
新
し
い
魅
力
づ
く
り
な
ど

に
取
り
組
む
「
新
嵐
山
改
革
」
に
着
手
。

民
間
事
業
者
へ
の
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
型
市

場
調
査
な
ど
の
検
討
を
重
ね
、
令
和
2
年

3
月
に
新
嵐
山
活
用
計
画
を
策
定
し
た
。

　

手
始
め
に
、
ブ
ー
ム
が
下
火
に
な
っ
た

パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
の
2
コ
ー
ス
を
廃
止
し

た
跡
地
に
、
平
成
28
年
の
水
害
で
大
き
な

被
害
を
受
け
、
翌
年
か
ら
休
止
中
だ
っ
た

オ
ー
ト
キ
ャ
ン
プ
場
を
移
転
す
る
こ
と
に

し
た
。
令
和
2
年
度
に
跡
地
で
キ
ャ
ン
プ

事
業
を
試
行
。
3
年
度
に
は
キ
ャ
ン
プ
サ

イ
ト
や
手
ぶ
ら
で
優
雅
な
キ
ャ
ン
プ
を
楽

し
め
る
グ
ラ
ン
ピ
ン
グ
サ
イ
ト
な
ど
を
造

成
し
た
。
休
憩
施
設
「
ヤ
ス
モ
ッ
ト
」
は

の
炊
事
場
や
ト
イ
レ
な
ど
を
一
新
す
る
と

と
も
に
管
理
棟
の
機
能
を
持
た
せ
た
。

　

10
種
類
の
大
型
ハ
ン
モ
ッ
ク
を
森
の
中

に
点
在
さ
せ
た
「
ハ
ン
モ
ッ
ク
フ
ォ
レ
ス

ト
」
を
整
備
し
て
無
料
開
放
し
、
子
ど
も

向
け
の
「
め
む
ろ
長
ぐ
つ
ク
ラ
ブ
」
と
い

う
体
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
用
意
し
て
、
子
ど

も
た
ち
が
退
屈
せ
ず
に
キ
ャ
ン
プ
を
楽
し

め
る
仕
掛
け
も
整
え
た
。
愛
犬
家
の
た
め

に
ミ
ス
ト
シ
ャ
ワ
ー
や
足
洗
い
場
を
完
備

し
た
ド
ッ
グ
ラ
ン
も
新
設
し
た
。

　

キ
ャ
ン
プ
サ
イ
ト
利
用
者
の
評
価
は
高

く
「
冬
も
キ
ャ
ン
プ
し
て
み
た
い
」
と
の

要
望
も
多
く
あ
り
、
冬
季
も
営
業
に
踏
み

切
っ
た
。
芽
室
町
魅
力
創
造
課
で
新
嵐
山

再
生
を
担
当
す
る
小
林
德
昭
参
事
は
「
冬

の
夜
は
氷
点
下
20
度
を
下
回
る
こ
と
も
あ

り
、
テ
ン
ト
に
泊
ま
る
な
ん
て
考
え
も
み

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
十
勝
の
冬
は
晴
天
率

が
高
い
の
で
、
キ
ャ
ン
プ
に
適
し
て
い
る

か
も
と
思
い
直
し
ま
し
た
」
と
話
す
。

　

グ
ラ
ン
ピ
ン
グ
テ
ン
ト
は
、
電
気
毛
布

や
温
風
ヒ
ー
タ
ー
を
備
え
、
寒
さ
や
吹
雪

に
危
険
を
感
じ
た
ら
ヤ
ス
モ
ッ
ト
に
一
時

避
難
す
る
こ
と
を
周
知
。
国
民
宿
舎
に
も

部
屋
を
確
保
し
た
宿
泊
プ
ラ
ン
を
用
意
す

る
な
ど
し
て
受
け
入
れ
を
開
始
。
ゲ
レ
ン

デ
か
ら
ス
キ
ー
を
履
い
た
ま
ま
、
グ
ラ
ン

ピ
ン
グ
や
キ
ャ
ン
プ
エ
リ
ア
に
入
れ
る
の

が
「
全
国
で
新
嵐
山
ス
カ
イ
パ
ー
ク
だ
け

の
強
み
」（
小
林
参
事
）
に
な
っ
た
。

初
心
者
に
優
し
い
ス
キ
ー
場
に

　

令
和
5
年
1
月
30
日
か
ら
2
月
5
日
に

は
、
ス
ポ
ー
ツ
庁
の
「
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ

ズ
ム
コ
ン
テ
ン
ツ
創
出
事
業
」
の
実
証
実

験
と
し
て
「
Ｓ
Ｋ
Ｉ 

Ｔ
Ｏ 

Ｃ
Ａ
Ｍ
Ｐ

（
ス
キ
ー
・
ト
ゥ
・
キ
ャ
ン
プ
）」
が
開
催

さ
れ
た
。
小
規
模
ス
キ
ー
場
の
活
性
化
策

を
検
討
す
る
一
環
と
し
て
、
ゲ
レ
ン
デ
の

そ
ば
に
手
ぶ
ら
で
泊
ま
れ
る
テ
ン
ト
や

キ
ャ
ン
ピ
ン
グ
カ
ー
を
用
意
し
て
、
ス

キ
ー
・
ス
ノ
ー
ボ
ー
ド
の
ほ
か
、
た
き
火

や
雪
上
を
走
れ
る
フ
ァ
ッ
ト
バ
イ
ク
な
ど

を
体
験
し
て
も
ら
う
イ
ベ
ン
ト
だ
。

　

開
催
に
先
立
ち
1
月
27
〜
29
日
の
3
日

間
、
情
報
発
信
力
を
持
つ
首
都
圏
在
住
の

イ
ン
フ
ル
エ
ン
サ
ー
を
招
待
し
て
「
Ｓ
Ｋ

Ｉ 

Ｔ
Ｏ 

Ｃ
Ａ
Ｍ
Ｐ
」
を
体
験
す
る
ツ

ア
ー
を
実
施
。
イ
ン
フ
ル
エ
ン
サ
ー
が
Ｓ

Ｎ
Ｓ
上
で
「
＃
芽
室
町
」「
＃
め
む
ろ
新

嵐
山
ス
カ
イ
パ
ー
ク
」
の
ハ
ッ
シ
ュ
タ
グ

を
付
け
た
情
報
発
信
は
計
３
２
０
回
に
上

り
、
３
０
０
万
ビ
ュ
ー
を
記
録
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
こ
れ
ま
で
は
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
（
訪
日
外
国
人
観
光
客
）
と
は
無
縁

だ
っ
た
新
嵐
山
ス
カ
イ
パ
ー
ク
に
台
湾
の

個
人
旅
行
者
が
テ
ン
ト
持
参
で
現
れ
た
と

い
う
。
小
林
参
事
は
「
今
後
は
外
国
語
表

記
に
も
対
応
し
な
け
れ
ば
」
と
意
気
込
む
。

新嵐山の再生に取り組む
小林德昭参事

ゲレンデの麓にあるグランピングサイト

ファットバイク専用のダウンヒルコースも設置

特集 克雪・利雪─雪国の暮らしを考える
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ス
キ
ー
人
口
の
減
少
が
続
く

　

ス
キ
ー
は
北
海
道
を
代
表
す
る
ウ
イ
ン

タ
ー
ス
ポ
ー
ツ
だ
が
、
近
年
は
競
技
人
口

の
減
少
や
、
リ
フ
ト
な
ど
設
備
の
老
朽
化

で
閉
鎖
や
休
止
に
追
い
込
ま
れ
る
ス
キ
ー

場
が
相
次
い
で
い
る
。
室
蘭
市
は
令
和
4

年
11
月
、
リ
フ
ト
や
圧
雪
車
の
更
新
時
期

が
迫
る
「
だ
ん
パ
ラ
ス
キ
ー
場
」
を
8
年

度
末
を
目
途
に
廃
止
す
る
方
針
を
示
し
た

が
、
一
部
住
民
の
間
で
存
続
を
求
め
る
声

が
高
ま
り
、
5
年
4
月
に
行
わ
れ
た
市
長

選
で
は
争
点
の
一
つ
に
も
な
っ
た
。

　

一
方
、
沼
田
町
は
令
和
4
年
度
、
約
5

億
1
千
万
円
の
予
算
を
投
じ
、
毎
年
赤
字

が
続
い
て
い
た
町
営
高
穂
ス
キ
ー
場
の
リ

フ
ト
と
ロ
ッ
ジ
を
更
新
。
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

後
、
最
初
の
シ
ー
ズ
ン
と
な
っ
た
昨
冬

は
、
町
内
外
か
ら
大
勢
の
ス
キ
ー
客
が
訪

れ
る
よ
う
に
な
り
、
駐
車
場
に
車
が
入
り

き
れ
ず
、
リ
フ
ト
に
も
長
蛇
の
列
が
で
き

る
な
ど
、
好
調
な
滑
り
出
し
を
み
せ
た
。

　

道
教
委
が
ま
と
め
た
、
札
幌
市
を
除
く

道
内
小
中
学
校
の
冬
季
ス
ポ
ー
ツ
授
業
の

種
目
別
の
実
施
状
況
＝
表
に
よ
る
と
、
最

も
実
施
率
の
高
い
ゲ
レ
ン
デ
ス
キ
ー
は
、

小
中
学
校
と
も
漸
減
傾
向
に
あ
る
が
、
令

和
4
年
度
も
小
学
校
で
6
割
以
上
、
中
学

校
も
半
数
以
上
が
実
施
し
て
い
る
。
一
方

で
ス
キ
ー
授
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
教

諭
や
指
導
者
の
不
足
と
い
っ
た
問
題
と
と

も
に
、
地
域
住
民
に
と
っ
て
身
近
な
存
在

で
あ
り
、
授
業
の
場
で
も
あ
っ
た
小
規
模

ス
キ
ー
場
の
相
次
ぐ
閉
鎖
が
、
道
内
に
お

け
る
ス
キ
ー
授
業
の
減
少
と
競
技
人
口
の

減
少
に
拍
車
を
掛
け
る
可
能
性
も
あ
る
。

こ
れ
で
は「
も
っ
た
い
な
い
」

　

芽
室
町
の
「
め
む
ろ
新
嵐
山
ス
カ
イ

パ
ー
ク
メ
ム
ロ
ス
キ
ー
場
」
は
、
標
高
３

４
０
㍍
、
ゲ
レ
ン
デ
は
3
コ
ー
ス
、
リ
フ

ト
2
基
の
典
型
的
な
小
規
模
ス
キ
ー
場

だ
。
町
の
第
3
セ
ク
タ
ー
「
め
む
ろ
新
嵐

山
」
が
管
理
・
運
営
を
担
っ
て
い
る
。
平

成
2
〜
5
年
度
に
は
、
年
間
１
０
０
万
人

を
超
え
る
リ
フ
ト
利
用
が
あ
っ
た
が
、
30

年
度
以
降
は
20
〜
30
万
人
台
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
。
降
雪
量
が
少
な
い
た
め
、
人
工

降
雪
が
欠
か
せ
ず
、
リ
フ
ト
料
金
だ
け
で

維
持
管
理
費
を
賄
う
こ
と
が
で
き
ず
、
ス

キ
ー
事
業
は
赤
字
続
き
に
。
ス
キ
ー
・
ス

ノ
ー
ボ
ー
ト
客
だ
け
で
は
、
運
営
が
困
難

に
な
る
と
の
危
機
感
が
高
ま
り
、
町
は
新

た
な
収
入
源
の
確
保
を
模
索
し
て
い
た
。

　

国
民
宿
舎
「
新
嵐
山
荘
」
が
あ
り
、
面

積
88
㌶
を
誇
る
「
め
む
ろ
新
嵐
山
ス
カ
イ

パ
ー
ク
」
は
、
展
望
台
か
ら
眺
め
る
十
勝

平
野
の
景
色
が
魅
力
の
町
内
最
大
の
観
光

地
だ
。「
新
嵐
山
」
の
名
前
は
、
石
炭
列
車

が
走
る
渓
谷
の
風
景
が
、
京
都
・
嵐
山
に

似
て
い
た
こ
と
が
由
来
だ
が
、
夏
は
4
コ
ー

ス
・
36
ホ
ー
ル
の
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
、
冬

は
ス
キ
ー
場
の
利
用
に
限
ら
れ
、
町
外
客

か
ら
は
「
こ
ん
な
い
い
景
観
が
あ
る
の
に

も
っ
た
い
な
い
」
と
言
わ
れ
て
い
た
。

　
う
ん
ざ
り
す
る
ほ
ど
積
も
っ
た
雪
や
、
し
ば
れ
上
が
る
寒
さ
を
地
域
資
源
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
は
、
北
国
の
市
町

村
に
と
っ
て
大
き
な
政
策
テ
ー
マ
だ
。
住
民
の
ス
キ
ー
・
ス
ノ
ー
ボ
ー
ド
な
ど
の
レ
ジ
ャ
ー
活
動
を
充
実
さ
せ
る
と
も

に
、
既
存
の
施
設
を
活
用
し
な
が
ら
新
た
な
付
加
価
値
を
生
み
出
し
、
国
内
外
か
ら
大
勢
の
観
光
客
を
呼
び
込
む
な

ど
、
雪
や
寒
さ
を
活
か
し
た
地
域
活
性
化
を
進
め
て
い
る
道
内
各
地
の
取
組
を
追
っ
た
。

赤
字
続
き
の
小
規
模
ス
キ
ー
場
を
再
生
！

雪
国
な
ら
で
は
の
北
海
道
体
験
に
勝
機
あ
り

雪
に
親
し
む
ま
ち
づ
く
り

現
場
か
ら
の
報
告 

●❸

3Report

小中学校の冬季種目授業の実施状況
小学校 中学校

令和
4年度

平成
29 年度

平成
24 年度

令和
4年度

平成
29 年度

平成
24 年度

クロスカントリースキー 6.7％ 7.5％ 8.6％ 5.5％ 5.5％ 6.1％

ゲレンデスキー 61.7％ 64.1％ 66.1％ 51.3％ 53.7％ 54.3％

スノーボード 0.3％ 0.0％ 1.3％ 1.2％

スケート 32.1％ 33.1％ 33.8％ 7.8％ 9.5％ 9.0％

その他 7.4％ 1.8％ 1.5％ 6.8％ 3.6％ 4.1％

実施していない 7.5％ 7.3％ 6.6％ 32.7％ 30.3％ 29.7％

学校数 773 校 849 校 957 校 474 校 495 校 543 校
� 道教委健康・体育課調べ
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ゲ
ス
ト
目
線
の
仕
掛
け
づ
く
り

　

何
も
せ
ず
に
観
光
客
が
増
え
続
け
た
わ

け
で
は
な
い
。
一
般
社
団
法
人
ひ
が
し
北

海
道
自
然
美
へ
の
道
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
野
竹
鉄
蔵

専
務
理
事
は
、
北
方
領
土
の
国
後
島
を
眼

前
に
捉
え
、
冬
は
湾
内
が
一
面
に
結
氷

し
、
外
海
も
流
氷
で
埋
め
尽
く
さ
れ
る
野

付
半
島
に
魅
了
さ
れ
た
一
人
だ
。
釧
路
市

出
身
の
芥
川
賞
作
家
・
桜
木
紫
乃
さ
ん
の

短
編
小
説
の
タ
イ
ト
ル
に
あ
る
「
氷
平

線
」
と
い
う
造
語
の
使
用
承
諾
を
得
る
と

と
も
に
、
町
と
も
連
携
し
、
ト
リ
ッ
ク
写

真
な
ど
を
駆
使
し
、
野
付
半
島
の
魅
力
を

道
外
の
観
光
業
者
な
ど
に
ア
ピ
ー
ル
し
続

け
、
団
体
旅
行
の
立
ち
寄
り
を
増
や
し
た
。

　

ま
た
、
冬
道
の
運
転
に
不
慣
れ
な
道
外

客
で
も
、
流
氷
や
知
床
半
島
、
野
付
半
島

な
ど
、
道
東
の
冬
の

見
所
を
巡
る
冬
期
限

定
バ
ス
「
ひ
が
し
北

海
道
エ
ク
ス
プ
レ
ス

バ
ス
」
の
運
行
に
こ

ぎ
着
け
る
ま
で
に
は

8
年
の
歳
月
を
要
し

た
と
い
う
。

　
「
一
過
性
の
ブ
ー

ム
で
終
わ
ら
せ
な
い

た
め
に
も
、
常
に
市

場
で
あ
る
ゲ
ス
ト
側
の
目
線
で
考
え
、
ホ

ス
ト
側
と
な
る
地
域
に
受
け
皿
を
作
っ
て

い
く
。
そ
の
仕
掛
け
を
考
え
る
セ
ン
ス
と

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
力
が
大
事
」
と
野
竹
専

務
は
強
調
す
る
。

「
雪
学
習
」で
雪
へ
の
関
心
を

　

地
域
の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に
雪

へ
の
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と
も
重
要

な
視
点
だ
。
札
幌
市
は
雪
を
楽
し
み
、
雪

を
克
服
す
る
活
動
を
通
じ
て
、
冬
の
暮
ら

し
に
関
心
を
持
ち
、
適
正
な
除
排
雪
な
ど

に
対
す
る
意
識
が
浸
透
す
る
こ
と
を
目
指

し
「
札
幌
雪
学
習
」
を
推
進
し
て
い
る
。

　

各
区
に
あ
る
土
木
セ
ン
タ
ー
の
職
員
が

小
学
生
を
対
象
に
、
雪
対
策
の
出
前
講
座

を
行
う
と
と
も
に
、
除
雪
機
械
へ
の
試

乗
、
滑
り
止
め
砂
入
り
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の

作
製
や
砂
ま
き
活
動
、
危
険
箇
所
マ
ッ
プ

制
作
な
ど
の
体
験
学
習
を
実
施
し
て
い
る
。

　

市
内
の
小
学
校
教
諭
に
は
、
札
幌
の
冬

に
関
す
る
話
題
や
知
識
を
紹
介
す
る
「
雪

学
習
Ｎ
Ｅ
Ｗ
Ｓ
」
と
題
し
た
ニ
ュ
ー
ズ
レ

タ
ー
を
定
期
的
に
配
布
。
令
和
4
年
度
は

大
雪
時
の
除
排
雪
作
業
な
ど
の
変
更
点
や

北
海
道
に
流
氷
が
近
付
く
と
札
幌
が
大
雪

に
な
る
理
由
な
ど
の
話
題
も
提
供
。
雪
に

関
す
る
授
業
の
指
導
案
や
副
読
本
、
写
真

素
材
な
ど
を
ま
と
め
た
「
雪
学
習
パ
ッ

ケ
ー
ジ
」
と
し
て
セ
ッ
ト
化
し
た
教
材
も

作
成
し
て
い
る
。
4
年
生
の
社
会
科
は
「
大

雪
か
ら
く
ら
し
を
守
る
」、
5
年
生
の
理

科
は
「
冬
の
天
気
」、
6
年
生
の
英
語
は

「
雪
遊
び
を
楽
し
も
う
」
と
い
っ
た
パ
ッ

ケ
ー
ジ
を
用
意
し
て
、
各
学
校
が
授
業
に

取
り
入
れ
や
す
い
環
境
を
整
え
て
い
る
。

「
雪
か
き
は
ス
ポ
ー
ツ
だ
」

　

急
な
坂
や
狭
い
路
地
が
多
い
小
樽
市
を

舞
台
に
、
生
活
道
路
を
除
雪
す
る
担
い
手

の
確
保
を
目
的
と
し
て
、
雪
か
き
作
業
に

ス
ポ
ー
ツ
の
概
念
を
加
え
る
こ
と
で
、

チ
ー
ム
同
士
で
競
う
「
ス
ポ
ー
ツ
雪
か

き
」
の
大
会
が
開
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

10
年
を
迎
え
た
。
令
和
5
年
2
月
に
開
か

れ
た
「
第
10
回
国
際
ス
ポ
ー
ツ
雪
か
き
選

手
権
ｉ
ｎ
小
樽
２
０
２
３
」
に
は
、
中
学

生
や
高
校
生
を
中
心
に
3
〜
5
人
で
結
成

し
た
15
チ
ー
ム
が
参
加
。
30
分
間
の
雪
か

き
で
消
費
す
る
カ
ロ
リ
ー
数
を
ポ
イ
ン
ト

化
す
る
と
と
も
に
、
除
雪
後
の
歩
き
や
す

さ
な
ど
の
“
出
来
栄
え
点
”
を
加
え
て
順

位
を
競
い
合
っ
た
。

　

主
催
は
国
際
ス
ポ
ー
ツ
雪
か
き
選
手
権

実
行
委
員
会
で
、
運
営
の
担
う
の
は
大
学

生
が
中
心
だ
。
学
生
た
ち
は
審
判
を
し
な

が
ら
、
参
加
者
が
安
全
に
作
業
が
行
え
る

よ
う
、
屋
根
か
ら
の
落
雪
な
ど
周
囲
を
確

認
し
て
い
る
。「
10
年
を
迎
え
て
、
よ
う

や
く
競
技
と
し
て
の
形
が
完
成
し
て
き
ま

し
た
。
今
後
は
小
樽
だ
け
で
な
く
、
他
の

市
町
村
で
も
開
き
た
い
」
と
、
実
行
委
員

長
を
務
め
る
松
代
弘
之
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
社
長
は
力
を
込
め
る
。

小学校教諭向けに札幌市が発行する
「雪学習NEWS」

10 年目を迎えた「国際スポーツ雪かき選手権」

特集 克雪・利雪─雪国の暮らしを考える
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新
嵐
山
は
、
も
と
も
と
フ
ァ
ミ
リ
ー
層

向
け
の
ス
キ
ー
場
と
し
て
、
近
郊
か
ら
ス

キ
ー
客
が
訪
れ
て
い
た
た
め
「
フ
ァ
ー
ス

ト
タ
イ
マ
ー
（
初
心
者
）
に
優
し
い
ス

ノ
ー
フ
ィ
ー
ル
ド
づ
く
り
」（
小
林
参
事
）

を
よ
り
徹
底
す
る
こ
と
に
し
た
。
ス
キ
ー

に
乗
れ
な
い
小
さ
な
子
ど
も
が
ソ
リ
遊
び

を
楽
し
め
る
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
、
遊
び

に
来
た
家
族
に
ス
キ
ー
や
キ
ャ
ン
プ
に
興

味
を
持
っ
て
も
ら
う
仕
掛
け
も
。
手
軽
に

ス
キ
ー
や
ス
ノ
ー
ボ
ー
ド
を
楽
し
ん
で
も

ら
お
う
と
、
レ
ン
タ
ル
の
充
実
を
図
り
、

ス
ノ
ー
レ
ー
サ
ー
や
ス
ノ
ー
ス
ク
ー
ト
な

ど
の
貸
し
出
し
も
追
加
。
マ
イ
ク
ロ
バ
ス

で
無
料
送
迎
も
行
う
よ
う
に
し
た
。

　
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影

響
が
少
な
い
外
遊
び
が
で
き
る
の
で
、
令

和
2
年
度
も
営
業
を
継
続
し
た
こ
と
が
メ

デ
ィ
ア
に
注
目
さ
れ
、
ピ
ン
チ
を
チ
ャ
ン

ス
に
変
え
る
こ
と
が
で
き
た
」
と
小
林
参

事
は
振
り
返
る
。
コ
ス
ト
削
減
の
効
果
も

あ
り
、
令
和
3
年
度
は
ス
キ
ー
事
業
単
独

で
初
め
て
黒
字
転
換
を
実
現
で
き
、
4
年

度
も
黒
字
の
見
通
し
と
な
っ
た
。

整
備
に
住
民
の
意
見
を
反
映

　

懸
案
は
築
30
年
以
上
が
経
過
し
た
国
民

宿
舎
と
リ
フ
ト
設
備
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

だ
。
令
和
2
年
12
月
に
新
嵐
山
活
用
計
画

を
改
定
し
、
コ
ロ
ナ
禍
に
対
応
し
て
事
業

期
間
を
見
直
し
た
ほ
か
、
国
民
宿
舎
改
修

に
約
4
億
6
千
万
円
、
リ
フ
ト
の
更
新
に

は
約
7
億
円
か
か
る
試
算
を
示
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
の
改
革
の
成
果
と
、
今
後
の

課
題
を
検
証
し
て
も
ら
う
た
め
、
住
民
か

ら
公
募
し
た
委
員
46
人
に
よ
る
「
新
嵐
山

ス
カ
イ
パ
ー
ク
自
分
ご
と
化
会
議
」
を
令

和
4
年
12
月
か
ら
5
年
3
月
ま
で
4
回
開

催
。
1
回
目
は
新
嵐
山
の
印
象
や
利
用
状

況
を
議
論
し
、
2
回
目
以
降
は
「
ど
ん
な

新
嵐
山
に
し
た
い
か
」
を
テ
ー
マ
に
グ

ル
ー
プ
討
議
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
夏

は
キ
ャ
ン
プ
な
ど
が
楽
し
め
、
冬
は
ス

キ
ー
や
ス
ノ
ー
ボ
ー
ド
、
雪
遊
び
を
メ
イ

ン
と
す
る
方
向
性
が
ま
と
ま
っ
た
。
会
議

の
意
見
を
踏
ま
え
、
町
は
5
年
度
中
を
目

標
に
計
画
の
改
定
作
業
を
進
め
て
い
る
。

　

小
林
参
事
は
「
Ｓ
Ｋ
Ｉ 
Ｔ
Ｏ 

Ｃ
Ａ
Ｍ

Ｐ
に
は
、
道
内
小
規
模
ス
キ
ー
場
の
関
係

者
も
視
察
に
訪
れ
、
悩
み
を
話
し
合
い
ま

し
た
。
今
あ
る
施
設
を
活
か
し
な
が
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
の
ス
キ
ー
場
が
他
に
は
な
い
も

の
を
掘
り
起
こ
し
、
価
値
と
し
て
見
い
だ

さ
な
け
れ
ば
と
再
認
識
し
ま
し
た
」
と
語

る
。
そ
し
て
「
ス
キ
ー
場
、
キ
ャ
ン
プ

場
、
国
民
宿
舎
の
単
体
で
は
売
り
に
な
ら

な
く
て
も
、
ス
キ
ー
の
つ
い
で
に
他
の
ア

ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
や
景
観
も
楽
し
め
る
。
市

街
地
か
ら
15
分
ほ
ど
で
行
く
こ
と
が
で

き
、
北
海
道
の
大
自
然
を
一
カ
所
に
コ
ン

パ
ク
ト
に
ま
と
め
た
よ
う
な
環
境
を
売
り

込
ん
で
い
き
た
い
」
と
力
を
込
め
る
。

冬
の
来
場
者
が
10
年
で
10
倍

　

別
海
町
の
東
端
に
あ
る
野
付
半
島
ネ
イ

チ
ャ
ー
セ
ン
タ
ー
で
は
、
か
つ
て
冬
が
閑

散
期
だ
っ
た
。
し
か
し
、
現
在
は
夏
休
み

に
次
ぐ
繁
忙
期
と
な
っ
て
い
る
。
特
に
目

新
し
い
施
設
を
造
っ
た
わ
け
で
も
、
大
規

模
イ
ベ
ン
ト
を
開
い
て
い
る
わ
け
で
も
な

い
が
、
あ
り
の
ま
ま
の
自
然
が
、
国
内
外

か
ら
訪
れ
る
観
光
客
を
魅
了
し
て
い
る
。

　

2
月
の
来
場
者
は
、
平
成
25
年
は
約
1

千
人
だ
っ
た
が
、
29
年
は
約
8
千
人
、
令

和
5
年
に
は
1
万
人
を
突
破
。
野
付
半
島

が
観
光
客
で
最
も
賑
わ
う
8
月
の
約
2
万

人
に
は
及
ば
な
い
が
、
真
冬
の
来
訪
者
が

10
年
で
10
倍
に
伸
び
「
第
二
の
繁
忙
期
」

（
同
セ
ン
タ
ー
職
員
）
と
な
っ
た
。

　

冬
の
早
朝
、
空
気
の
温
度
差
で
光
が
屈

折
し
て
起
こ
る
蜃
気
楼
の
一
種
「
四
角
い

太
陽
」
と
と
も
に
、
オ
オ
ワ
シ
や
エ
ゾ
シ

カ
な
ど
の
野
生
動
物
を
狙
う
カ
メ
ラ
マ
ン

が
野
付
半
島
の
魅
力
に
挙
げ
る
の
が
、
山

並
み
な
ど
の
余
計
な
背
景
が
写
り
込
ま
な

い
「
抜
け
」
の
良
い
風
景
だ
。
特
に
人
気

を
集
め
て
い
る
の
が
、
結
氷
し
た
野
付
湾

を
散
策
す
る
「
氷
平
線
ウ
ォ
ー
ク
」
だ
。

1
月
下
旬
か
ら
3
月
上
旬
に
か
け
て
、
ガ

イ
ド
に
案
内
し
て
も
ら
い
な
が
ら
、
ス

ノ
ー
シ
ュ
ー
を
履
き
、
塩
水
で
立
ち
枯
れ

た
ト
ド
マ
ツ
が
残
る
「
ト
ド
ワ
ラ
」
ま
で

約
2
時
間
歩
い
て
往
復
す
る
コ
ー
ス
な
ど

を
用
意
し
て
い
る
。
湾
内
一
面
に
広
が
る

真
っ
白
な
雪
原
と
、
空
し
か
見
え
な
い
ス

ポ
ッ
ト
で
は
、
遠
近
法
を
使
っ
た
ト
リ
ッ

ク
写
真
が
簡
単
に
撮
れ
る
た
め
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ

で
拡
散
す
る
こ
と
で
、
そ
の
魅
力
が
広
く

知
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
。
初

シ
ー
ズ
ン
と
な
っ
た
平
成
27
年
の
参
加
者

は
、
わ
ず
か
17
人
だ
っ
た
が
、
28
年
度
は

１
５
８
人
、
29
年
度
は
８
２
１
人
、
30
年

度
に
は
一
挙
に
３
２
４
１
人
に
達
し
た
。 「氷平線」に向かって野付湾を歩く観光客
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「
自
宅
の
冷
蔵
庫
代
わ
り
に
利
用
し
て

い
る
人
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。
雪
室
が
あ
る

こ
と
で
1
年
中
、
地
元
の
お
い
し
い
野
菜

が
食
べ
ら
れ
ま
す
。
な
か
な
か
ぜ
い
た
く

で
し
ょ
う
」
と
伊
藤
主
幹
は
微
笑
む
。

　

雪
の
科
学
館
は
、
道
内
各
地
か
ら
取
り

寄
せ
た
桜
の
枝
を
雪
中
に
埋
め
、
夏
場
に

掘
り
出
し
、
イ
ベ
ン
ト
会
場
な
ど
で
開
花

さ
せ
る
「
雪
氷
桜
」
と
い
う
取
組
に
も
利

用
し
て
い
る
。
貯
雪
庫
の
中
で
保
管
し
た

桜
の
枝
は
、
令
和
3
年
8
月
の
東
京
五
輪

の
マ
ラ
ソ
ン
・
競
歩
の
開
催
に
合
わ
せ
札

幌
駅
前
通
地
下
歩
行
空
間
で
初
展
示
。
4

年
に
は
、
北
海
道
マ
ラ
ソ
ン
の
折
り
返
し

地
点
を
彩
る
と
と
も
に
、
町
職
員
が
ラ
ン

ナ
ー
の
体
を
冷
や
す
雪
玉
を
配
り
、
雪
と

共
生
す
る
沼
田
町
を
ア
ピ
ー
ル
し
た
。

　

町
内
に
は
、
米
農
家
の
ほ
か
、
花
き
農

家
も
多
く
あ
り
、
花
き
を
雪
貯
蔵
庫
に
保

管
し
て
出
荷
時
期
を
遅
ら
せ
、
付
加
価
値

を
高
め
る
取
組
も
試
行
。
春
か
ら
新
緑
の

時
期
に
開
花
す
る
ス
ノ
ー
ボ
ー
ル
の
切
り

枝
を
雪
の
科
学
館
で
保
管
し
て
い
る
。
ス

ノ
ー
ボ
ー
ル
は
結
婚
式
な
ど
で
人
気
が
あ

り
、
5
月
下
旬
か
ら
6
月
い
っ
ぱ
い
が
出

荷
の
ピ
ー
ク
だ
が
「
7
月
に
な
っ
て
も
出

荷
で
き
る
の
は
こ
こ
に
保
管
し
て
い
る
枝

だ
け
」（
Ｊ
Ａ
北
い
ぶ
き
）
と
い
う
。
現

在
は
4
戸
の
農
家
が
計
1
万
2
千
本
余
り

の
切
り
枝
を
預
け
て
い
る
。

　

天
野
通
信
（
札
幌
）
が
運
営
す
る
天
野

珈
琲
が
販
売
す
る
「
雪
町
コ
ー
ヒ
ー
」
も

雪
の
科
学
館
を
利
用
。
ア
ラ
ビ
カ
種
の
生

豆
を
約
2
カ
月
貯
蔵
し
て
熟
成
さ
せ
る
こ

と
で
「
酸
味
や
苦
み
が
和
ら
い
だ
マ
イ
ル

ド
な
風
味
と
な
り
、
甘
い
香
り
が
引
き
立

つ
」（
同
社
）
と
い
い
、
平
成
28
年
の
発

売
以
来
、
観
光
客
の
土
産
と
し
て
も
人
気

で
品
薄
の
状
態
が
続
い
て
い
る
。

さ
ら
な
る
普
及
へ
の
挑
戦
も

　

町
内
で
は
、
民
間
に
よ
る
小
規
模
な
雪

冷
房
の
導
入
事
例
も
増
え
て
き
た
。
平
成

14
年
に
戸
建
て
住
宅
で
雪
冷
房
を
導
入
し

た
の
を
皮
切
り
に
、
17
年
に
は
生
花
店
が

改
築
に
合
わ
せ
て
雪
冷
房
を
採
用
。
そ
の

後
、
導
入
事
例
は
な
か
っ
た
が
、
令
和
4

年
に
は
、
農
業
生
産
法
人
が
干
し
芋
な
ど

を
製
造
す
る
た
め
、
雪
を
活
用
し
た
低
温

乾
燥
施
設
を
整
備
。
5
年
1
月
に
は
、
他

の
農
業
生
産
法
人
も
雪
冷
房
に
よ
る
米
貯

蔵
用
倉
庫
を
建
設
し
た
。
こ
う
し
た
施
設

整
備
を
後
押
し
す
る
た
め
、
町
は
全
産
業

を
対
象
に
し
て
雪
氷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
設
備

整
備
費
の
5
分
の
4
の
範
囲
内
、
２
０
０

万
円
を
上
限
に
補
助
金
を
交
付
し
て
い
る

ほ
か
、
計
画
す
る
施
設
に
必
要
な
雪
貯
蔵

庫
の
規
模
な
ど
を
試
算
し
て
、
基
本
設
計

を
行
う
な
ど
の
支
援
も
行
っ
て
い
る
。

　

雪
冷
房
に
は
大
量
の
雪
を
確
保
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
が
、
大
型
の
貯
雪
庫
は
ス

ペ
ー
ス
の
確
保
や
建
設
費
用
が
か
さ
む
こ

と
が
課
題
だ
。
こ
の
た
め
町
は
、
平
成
20

年
度
に
中
心
市
街
地
か
ら
約
3
㌔
離
れ
た

場
所
に
「
沼
田
式
雪
山
セ
ン
タ
ー
」
を
開

設
。
町
内
の
除
排
雪
を
集
約
し
、
５
０
０

雪貯蔵庫に運び込まれるスノーボールの枝

札幌駅前通地下歩行空間に飾られた雪氷桜

沼田町農業推進課の伊藤勲主幹

バーク材で覆われた沼田式雪山センター

特集 克雪・利雪─雪国の暮らしを考える
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雪
と
の
共
生
を
目
指
す
沼
田
町

　

沼
田
町
は
、
雪
と
共
存
す
る
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
、
長
年
に
わ
た
り
雪
を
活
用

し
た
新
産
業
の
創
出
な
ど
の
取
組
を
続
け

て
い
る
。
理
由
に
つ
い
て
「
最
初
に
取
り

組
ん
だ
『
ス
ノ
ー
ク
ー
ル
ラ
イ
ス
フ
ァ
ク

ト
リ
ー
』
の
成
功
が
大
き
か
っ
た
」
と
町

の
利
雪
技
術
開
発
セ
ン
タ
ー
長
を
務
め
る

伊
藤
勲
農
業
推
進
課
主
幹
は
振
り
返
る
。

　

総
事
業
費
約
16
億
円
を
投
じ
て
平
成
8

年
に
完
成
し
た
ス
ノ
ー
ク
ー
ル
ラ
イ
ス

フ
ァ
ク
ト
リ
ー
は
、
２
５
０
０
㌧
の
米
を

貯
蔵
す
る
た
め
に
雪
冷
房
を
導
入
し
た
施

設
だ
。
も
み
の
状
態
で
低
温
乾
燥
し
て
保

管
す
る
た
め
に
１
５
０
０
㌧
の
雪
を
利
用

し
て
い
る
。
気
温
が
上
昇
す
る
4
月
中
旬

か
ら
8
月
中
旬
ま
で
の
期
間
は
、
通
常
の

低
温
倉
庫
で
は
冷
房
コ
ス
ト
の
兼
ね
合
い

で
、
害
虫
が
発
生
し
に
く
い
15
度
ほ
ど
に

保
つ
の
が
一
般
的
だ
が
、
こ
れ
で
は
米
の

品
質
が
徐
々
に
低
下
し
て
い
く
と
い
う
。

　

雪
冷
房
な
ら
、
貯
蔵
庫
内
の
環
境
を
米

の
保
管
に
最
適
な
温
度
5
度
、
湿
度
70
％

に
保
つ
こ
と
が
可
能
で
、
新
米
と
変
わ
ら

な
い
品
質
で
出
荷
で
き
る
。
町
は
「
雪
中

米
」
と
名
付
け
て
差
別
化
を
図
り
、
町
産

米
の
知
名
度
の
向
上
に
成
功
し
た
。
ブ
ラ

ン
ド
イ
メ
ー
ジ
を
守
る
た
め
、
注
文
を
受

け
た
後
に
、
も
み
か
ら
精
米
す
る
な
ど
、

品
質
管
理
を
徹
底
し
て
い
る
。

　

町
は
そ
の
後
、
雪
中
貯
蔵
酒
の
販
売
や

雪
冷
房
に
よ
る
花
き
栽
培
、
夏
に
雪
を
活

用
し
た
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
す
る
な
ど
、
雪

と
の
共
生
を
実
現
す
る
取
組
を
重
ね
て
き

た
。
平
成
14
年
に
は
「
雪
の
科
学
館
」
と

名
付
け
た
雪
室
（
ゆ
き
む
ろ
）
を
併
設
し

た
生
涯
学
習
総
合
セ
ン
タ
ー
を
開
館
。
15

年
に
は
、
改
築
し
た
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

和
風
園
で
雪
冷
房
を
開
始
し
た
。
ま
た
、

農
業
後
継
者
や
新
規
就
農
希
望
者
を
受
け

入
れ
る
就
農
支
援
実
習
農
場
で
は
、
収
量

拡
大
を
目
指
し
て
、
19
年
度
に
シ
イ
タ
ケ

発
生
棟
、
21
年
度
か
ら
イ
チ
ゴ
栽
培
施
設

で
夏
場
の
温
度
管
理
に
雪
冷
房
を
活
用
。

24
年
度
に
は
、
改
築
し
た
沼
田
小
学
校
の

校
舎
に
も
雪
冷
房
を
採
用
し
て
い
る
。

活
用
さ
れ
る「
雪
の
科
学
館
」

　

さ
ま
ざ
ま
用
途
で
活
用
さ
れ
て
い
る
の

が
「
雪
の
科
学
館
」
だ
。
約
４
０
０
㌧
の

貯
雪
庫
と
雪
室
か
ら
な
り
、
雪
解
け
水
で

冷
や
し
た
冷
媒
を
使
い
、
熱
交
換
器
で
空

気
を
冷
や
す
冷
水
循
環
方
式
に
よ
り
、
併

設
す
る
延
べ
床
面
積
２
９
３
６
平
方
㍍
の

生
涯
学
習
総
合
セ
ン
タ
ー
全
館
の
冷
房
に

活
用
し
て
い
る
。
年
間
を
通
じ
て
1
〜
5

度
に
保
た
れ
る
雪
室
は
、
町
民
が
無
料
で

利
用
で
き
、
現
在
は
約
80
世
帯
が
家
庭
菜

園
な
ど
で
収
穫
し
た
野
菜
や
コ
メ
、
手
造

り
み
そ
な
ど
を
保
管
し
て
い
る
と
い
う
。

　
北
海
道
は
風
力
や
地
熱
、
太
陽
光
な
ど
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
に
恵
ま
れ
て
い
る
。
中
で
も
、
雪
氷
熱
エ
ネ

ル
ギ
ー
は
、
積
雪
寒
冷
地
固
有
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
だ
。
平
成
20
年
の
北
海
道
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
で
は
、
国
際
メ
デ
ィ

ア
セ
ン
タ
ー
に
雪
冷
房
シ
ス
テ
ム
が
導
入
さ
れ
、
環
境
負
荷
が
な
い
雪
氷
冷
熱
へ
の
注
目
が
高
ま
っ
た
も
の
の
、
爆
発

的
な
普
及
に
は
つ
な
が
っ
て
い
な
い
。
そ
の
理
由
を
探
る
た
め
、
雪
氷
熱
利
用
の
今
を
追
っ
た
。

普
及
が
進
ま
な
い
の
は
な
ぜ
？

雪
氷
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
の
現
状
と
課
題
と
は

雪
氷
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
今

現
場
か
ら
の
報
告 

●❹

雪室に保管した食材を運び出す

沼田町が雪活用した最初の成功事例となっ
た「スノークールライスファクトリー」
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用
し
た
陸
上
養
殖
場
や
植
物
工
場
の
設
置

な
ど
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

一
方
、
京
セ
ラ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

シ
ス
テ
ム
（
京
都
市
）
は
、
平
成
31
年
1

月
、
石
狩
市
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

１
０
０
％
で
運
営
す
る
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ

ン
・
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の
建
設
計
画
を
発

表
。
規
模
は
延
べ
床
面
積
約
５
３
０
０
平

方
㍍
、
４
０
０
ラ
ッ
ク
規
模
と
、
美
唄
市

の
ホ
ワ
イ
ト
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の
20
倍
程

度
を
想
定
し
、
当
初
は
雪
氷
冷
房
の
導
入

を
表
明
し
て
い
た
。
同
社
経
営
企
画
室
に

よ
る
と
、
そ
の
後
、
電
源
構
成
や
施
設
設

計
の
大
幅
な
見
直
し
を
行
い
、
当
初
よ
り

3
年
遅
れ
の
令
和
4
年
12
月
に
着
工
。
自

家
用
の
太
陽
光
発
電
設
備
は
整
備
す
る

が
、
雪
氷
冷
房
の
導
入
は
見
送
っ
た
。
開

設
は
6
年
秋
を
予
定
し
て
い
る
。

新
潟
県
で
も
普
及
に
は
苦
戦

　

北
海
道
に
次
い
で
雪
利
用
が
多
い
新
潟

県
─
。
雪
冷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
積
極
活
用

を
進
め
る
上
越
市
で
は
、
主
に
農
産
物
の

貯
蔵
や
建
物
の
冷
房
に
利
用
す
る
雪
室
が

11
施
設
に
整
備
さ
れ
て
い
る
。
令
和
3
年

に
市
が
安
塚
区
樽
田
に
整
備
し
た
雪
中
貯

蔵
施
設
「
ユ
キ
ノ
ハ
コ
」
は
、
農
業
生
産

者
な
ど
が
有
料
で
利
用
で
き
る
雪
室
で
、

フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
で
運
べ
る
パ
レ
ッ
ト
や

カ
ゴ
台
車
単
位
で
米
や
ソ
バ
、
み
そ
な
ど

を
保
管
し
て
い
る
。
ま
た
、
菓
子
メ
ー

カ
ー
の
ブ
ル
ボ
ン
（
新
潟
県
柏
崎
市
）

は
、
魚
沼
市
の
工
業
団
地
で
令
和
3
年
11

月
に
完
成
し
た
魚
沼
工
場
の
原
料
貯
蔵
棟

に
雪
冷
房
を
利
用
し
て
、
チ
ョ
コ
レ
ー
ト

原
料
の
カ
カ
オ
な
ど
を
保
管
し
て
い
る
。

　

一
方
、
国
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
熱

事
業
者
支
援
事
業
の
補
助
を
受
け
て
、
平

成
30
年
に
雪
冷
房
を
導
入
し
た
５
０
０

ラ
ッ
ク
規
模
の
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
を
長
岡

市
に
建
設
し
た
企
業
は
、
経
営
に
行
き
詰

ま
り
、
令
和
4
年
に
会
社
を
精
算
し
た
。

国
の
補
助
金
も
先
細
り
に

　

雪
氷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
、
平
成
14
年
に

改
正
さ
れ
た
「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
の

促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
で
、
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
た
こ
と

を
契
機
と
し
て
、
農
業
施
設
や
集
合
住

宅
、
福
祉
施
設
な
ど
で
、
自
然
の
雪
と
氷

が
持
つ
冷
熱
を
冷
蔵
や
冷
房
に
活
用
す
る

動
き
が
全
国
的
に
拡
大
し
て
い
っ
た
。

　

経
済
産
業
省
も
雪
氷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

導
入
に
向
け
て
、
活
用
事
例
集
を
発
行
す

る
な
ど
事
業
化
を
後
押
し
し
た
。
平
成
23

年
1
月
に
は
、
グ
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
認

証
セ
ン
タ
ー
（
東
京
）
が
雪
氷
グ
リ
ー
ン

熱
の
環
境
付
加
価
値
を
証
書
化
し
て
取
引

す
る
「
雪
氷
グ
リ
ー
ン
熱
証
書
」
制
度
も

ス
タ
ー
ト
し
た
。
同
年
6
月
、
道
内
の
5

施
設
が
雪
氷
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
施
設
と

し
て
認
定
さ
れ
、
雪
氷
グ
リ
ー
ン
熱
証
書

を
全
国
で
初
め
て
取
得
。
こ
れ
ら
の
施
設

は
、
冷
熱
量
を
計
測
し
、
環
境
付
加
価
値

を
企
業
な
ど
が
買
い
取
り
、
雪
氷
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
利
用
す
る
機
器
や
設
備
の
維
持
管

理
な
ど
に
充
て
る
計
画
だ
っ
た
が
、
取
引

数
が
伸
び
悩
み
、
い
ず
れ
も
現
在
は
認
定

を
失
っ
て
い
る
。
認
証
機
関
の
同
セ
ン

タ
ー
も
30
年
3
月
末
に
は
、
認
証
事
業
を

他
の
財
団
に
譲
渡
し
て
解
散
し
て
い
る
。

　

雪
氷
冷
熱
の
普
及
に
取
り
組
む
関
係
者

は
「
新
し
い
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し

て
注
目
が
集
ま
っ
て
い
た
雪
氷
熱
で
し
た

が
、
平
成
23
年
の
東
日
本
大
震
災
と
東
京

電
力
福
島
第
1
原
子
力
発
電
所
の
事
故
が

あ
っ
て
以
降
は
、
補
助
金
や
電
力
買
い
取

り
制
度
が
手
厚
い
太
陽
光
な
ど
、
他
の
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
発
電
に
事
業

者
の
関
心
が
移
っ
た
」
と
理
由
を
語
る
。

　

企
業
な
ど
が
雪
氷
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
設

備
を
導
入
す
る
際
、
経
費
を
最
大
3
分
1

ま
で
補
助
し
て
い
た
、
一
般
社
団
法
人
新

エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
促
進
協
議
会
の
「
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
等
導
入
事
業
者
支
援
対
策
事

業
」
は
、
平
成
24
年
度
に
終
了
。
公
益
財

団
法
人
日
本
環
境
協
会
の
「
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
電
気
・
熱
自
立
的
普
及
促
進
事

業
」
も
令
和
2
年
度
で
終
了
し
た
。
こ
の

た
め
、
雪
氷
冷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
活

動
に
取
り
組
む
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
雪
氷
環
境
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
令
和
3
年
8
月
、
補
助
金

復
活
を
求
め
る
要
請
活
動
を
行
っ
た
。

　

現
在
、
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
に
特
化
し
た

環
境
省
の
補
助
金
と
、
農
林
水
産
省
所
管

の
交
付
金
以
外
に
雪
氷
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活

用
を
計
画
し
て
い
る
民
間
事
業
者
が
利
用

で
き
る
国
費
に
よ
る
補
助
メ
ニ
ュ
ー
は
存

在
し
な
い
。
幅
広
い
事
業
に
対
応
す
る
の

は
、
市
町
村
と
の
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
を
前

提
と
す
る
道
の
「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
設
備
導

入
支
援
事
業
」
の
ほ
か
、
各
市
町
村
が
独

自
に
設
け
た
補
助
制
度
が
あ
る
だ
け
だ
。

　

道
経
済
産
業
局
が
平
成
24
年
3
月
に
ま

と
め
た
「
雪
氷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
事
例

集
5
」
に
よ
る
と
、
雪
氷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー

活
用
施
設
は
、
北
日
本
や
日
本
海
側
を
中

心
に
全
国
で
１
４
４
施
設
に
上
る
。
し
か

し
、
こ
れ
以
降
の
整
備
事
例
は
、
同
局
で

も
把
握
し
て
い
な
い
と
い
う
。
関
心
は
薄

れ
つ
つ
あ
る
と
は
い
え
、
積
雪
寒
冷
地
で

は
、
従
来
は
除
雪
し
て
捨
て
る
し
か
な

か
っ
た
雪
や
氷
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
し
て

活
用
し
、
地
域
の
脱
炭
素
化
に
つ
な
げ
て

い
く
利
雪
技
術
は
、
引
き
続
き
注
目
す
べ

き
技
術
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。
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０
㌧
規
模
の
雪
山
を
造
成
。
樹
皮
を
粉
砕

し
た
バ
ー
ク
材
で
覆
い
“
万
年
雪
”
を
作

り
出
し
て
い
る
。
雪
山
を
崩
し
て
、
ト

ラ
ッ
ク
で
運
び
、
雪
が
な
く
な
っ
た
貯
蔵

庫
に
補
充
し
て
い
る
ほ
か
、
夏
の
雪
関
連

イ
ベ
ン
ト
な
ど
に
も
利
用
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
雪
山
セ
ン
タ
ー
に
蓄
え
た
雪
を

利
用
す
る
こ
と
を
前
提
と
す
る
「
よ
り
コ

ン
パ
ク
ト
な
『
一
般
普
及
型
雪
室
』
の
開

発
を
進
め
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
雪
冷
房
を

身
近
な
も
の
に
し
て
い
き
た
い
」
と
、
伊

藤
主
幹
は
意
気
込
み
を
見
せ
る
。

農
業
と
漁
業
で
は
明
暗
も

　

雪
氷
熱
は
低
温
・
高
湿
度
の
環
境
を
安

価
で
安
定
的
、
か
つ
容
易
に
作
り
出
す
こ

と
が
可
能
な
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
だ
。

作
物
な
ど
の
鮮
度
保
持
に
加
え
て
、
除
湿

や
除
塵
、
脱
臭
と
い
っ
た
多
く
の
メ
リ
ッ

ト
も
あ
る
。
特
に
農
業
分
野
で
は
、
沼
田

町
以
外
で
も
利
用
が
進
ん
で
い
る
。

　

平
成
20
年
1
月
に
完
成
し
た
Ｊ
Ａ
と
う

や
湖
（
洞
爺
湖
町
）
の
雪
蔵
野
菜
貯
蔵
施

設
は
、
温
度
2
度
、
湿
度
90
％
で
庫
内
を

維
持
し
て
、
ジ
ャ
ガ
イ
モ
な
ど
、
野
菜
類

の
甘
み
を
引
き
出
す
「
糖
化
」
を
促
し
て

い
る
。
乾
燥
も
防
ぎ
、
品
質
を
保
っ
た
作

物
を
「
雪
蔵
物
語
」
と
し
て
シ
リ
ー
ズ
化

し
て
販
売
し
て
い
る
。
音
更
町
の
農
業
生

産
法
人
・
ノ
ラ
ワ
ー
ク
ス
ジ
ャ
パ
ン
は
、

温
泉
熱
と
雪
氷
冷
熱
を
利
用
し
、
夏
冬
の

ハ
ウ
ス
内
の
気
温
を
逆
転
さ
せ
、
品
薄
な

冬
場
に
マ
ン
ゴ
ー
を
出
荷
し
て
い
る
。

　

一
方
、
漁
業
分
野
で
の
利
活
用
は
振
る

わ
な
い
。
北
る
も
い
漁
協
（
羽
幌
町
）
は

平
成
22
年
度
、
苫
前
漁
港
の
屋
根
付
き
岸

壁
整
備
に
合
わ
せ
て
、
荷
さ
ば
き
所
に
雪

冷
房
を
導
入
。
荷
さ
ば
き
所
を
カ
ー
テ
ン

で
区
切
り
、
雪
貯
蔵
室
か
ら
の
冷
気
で
内

部
の
温
度
を
20
度
以
下
に
保
ち
、
甘
エ
ビ

な
ど
魚
介
類
の
高
い
鮮
度
を
保
持
す
る
こ

と
で
、
付
加
価
値
を
高
め
て
い
る
。

　

雪
貯
蔵
室
の
上
か
ら
換
気
フ
ァ
ン
で
取

り
入
れ
た
空
気
を
雪
で
冷
や
し
、
荷
さ
ば

き
所
に
循
環
さ
せ
、
夏
場
で
も
室
温
は

12
〜
13
度
に
保
つ
こ
と
が
で
き
る
。
雪
貯

蔵
室
に
は
雪
が
約
1
㌧
入
る
コ
ン
テ
ナ
を

約
40
個
収
納
で
き
、
主
に
6
〜
7
月
の
夏

場
に
か
け
て
温
度
管
理
に
活
用
。
コ
ン
テ

ナ
を
使
う
こ
と
で
雪
の
全
面
で
熱
交
換
を

行
う
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
。

　

同
漁
協
苫
前
支
所
に
よ
る
と
「
雪
冷
房

の
冷
気
は
、
電
気
の
冷
房
よ
り
湿
度
が
高

い
の
で
、
海
産
物
の
鮮
度
保
持
に
は
有
効

で
す
が
、
室
内
で
カ
ビ
の
発
生
な
ど
に
気

を
付
け
る
必
要
も
あ
る
」
と
話
す
。
さ
ら

に
漁
港
付
近
の
雪
は
、
海
水
が
混
じ
り
や

す
い
た
め
、
塩
害
で
施
設
の
傷
み
が
早
く

な
る
た
め
、
遠
く
か
ら
雪
を
運
搬
す
る
手

間
が
掛
か
る
こ
と
も
課
題
だ
っ
た
が
、
現

在
は
、
道
路
除
雪
の
排
雪
を
搬
入
し
て
も

ら
い
、
省
力
化
を
図
っ
て
い
る
と
い
う
。

　

72
立
方
㍍
の
容
量
が
あ
る
貯
雪
庫
の
雪

は
例
年
、
8
月
中
旬
に
は
全
て
解
け
て
し

ま
い
、
冷
房
が
効
か
な
く
な
る
。
夏
場
に

は
、
雪
が
解
け
る
ス
ピ
ー
ド
と
換
気
の
状

態
を
確
認
し
な
が
ら
、
で
き
る
だ
け
雪
を

長
持
ち
さ
せ
る
よ
う
工
夫
し
て
い
る
。
同

支
所
は
「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
に
貢
献
す
る
と

い
う
観
点
も
あ
り
、
施
設
を
更
新
す
る
際

に
も
、
雪
冷
房
を
止
め
る
こ
と
は
な
い

が
、
電
気
冷
房
と
の
併
用
も
検
討
す
る
こ

と
に
な
る
だ
ろ
う
」
と
話
し
て
い
る
。

デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
も
不
振

　

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
や
通
信
機
器
を
冷
却

す
る
上
で
、
冷
涼
な
気
候
が
有
利
と
さ
れ

る
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
で
も
、
雪
冷
房
の
活

用
が
期
待
さ
れ
る
が
、
今
の
と
こ
ろ
は
普

及
し
て
い
る
と
は
言
い
難
い
状
況
だ
。

　

令
和
3
年
4
月
、
雪
冷
熱
を
利
用
し
て

20
ラ
ッ
ク
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
サ
ー
バ
ー

を
冷
却
す
る
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
が
美
唄
市

で
開
設
し
た
。
市
と
共
同
研
究
に
取
り
組

む
共
同
通
信
デ
ジ
タ
ル
（
東
京
）
な
ど
が

出
資
す
る
運
営
会
社
の
ホ
ワ
イ
ト
デ
ー
タ

セ
ン
タ
ー
（
美
唄
市
）
は
、
将
来
的
な
セ

ン
タ
ー
の
拡
張
だ
け
で
な
く
、
排
熱
を
利

衛生管理型施設が整備された苫前漁港

苫前漁港の荷さばき所。シャッターの雪貯蔵室がある
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と
回
答
し
て
い
る
＝
グ
ラ
フ
3
。

　

こ
の
ほ
か
、
計
画
的
に
人
材
育
成
・
能

力
開
発
を
実
施
す
る
企
業
群
と
、
そ
う
で

な
い
企
業
群
と
を
比
較
す
る
と
、
前
者
で

は
、
営
業
利
益
が
増
加
し
た
企
業
の
割
合

が
高
い
傾
向
に
あ
る
と
の
調
査
結
果
も
あ

る
。
こ
の
よ
う
に
、
学
び
直
し
は
、
企
業

に
と
っ
て
多
く
の
恩
恵
が
あ
る
。
特
に
道

内
で
は
、
全
国
と
比
較
し
て
生
産
年
齢
人

口
の
減
少
ペ
ー
ス
が
速
く
、
そ
の
対
応
が

課
題
と
し
て
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。
学
び
直

し
へ
の
投
資
を
通
じ
、
従
業
員
の
生
産
性

を
高
め
、
企
業
の
付
加
価
値
向
上
に
つ
な

げ
て
い
く
必
要
が
高
ま
っ
て
い
る
。

■表2　諸外国・地域との取り組み比較� （％）

研
修
・
セ
ミ
ナ
ー
、

勉
強
会
な
ど
へ
の
参
加

資
格
取
得
の
た
め
の
学
習

語
学
学
習

通
信
教
育
、
ｅ
ラ
ー
ニ
ン
グ

大
学
・
大
学
院
・
専
門
学
校

特
に
何
も
行
っ
て
な
い

日本 13.6 13.6 10.2  7.7  4.6 46.3
中国 33.4 35.9 23.1 32.7 13.6  6.3
韓国 30.3 29.4 31.7 22.7 12.9 12.3
台湾 31.0 25.9 30.5 25.7 14.3 13.0
香港 24.4 20.1 24.6 14.4 14.3 18.3
タイ 43.6 31.9 42.2 31.4 19.2  5.7
フィリピン 55.1 30.0 20.1 29.7 20.6  6.4
インドネシア 53.4 50.7 32.2 23.2 22.6  2.3
マレーシア 52.0 24.8 24.4 29.6 17.4  7.4
シンガポール 37.0 19.2 12.5 17.7 10.3 18.3
ベトナム 44.2 25.3 46.3 26.9 15.2  2.0
インド 45.8 31.3 23.4 29.0 22.5  4.9
オーストラリア 27.4 16.7 12.0 16.3 14.4 21.5
ニュージーランド 25.7 15.8  9.1 16.4 10.9 22.1

（注1）�アジア太平洋 14 の国・地域のうち、就業している男女 1,000
人を対象としたアンケート調査。

（注2）�各項目内での最小値が赤、最大値を青になるよう、パーセン
タイルの上下5段階を青赤の濃淡で色分けした。中間は白で
表記。

（出所）�パーソル総合研究所「APAC就業実態・成長意識調査（令
和元年）」を基に道銀地域総合研究所作成

（注） 　�調査対象は、常用労働者 30 人以上の事業所 7,064 ヵ所に属する労働者 19,728 人�
（正社員＋正社員以外）。複数回答あり。

（出所）厚生労働省「能力開発基本調査（令和3年度）」

■グラフ1　自己啓発を行う上での問題点

その他

仕事が忙しくて
自己啓発の余裕がない

家事・育児が忙しくて
自己啓発の余裕がない

費用がかかりすぎる

どのようなコースが
自分の目指すキャリアに
適切なのかわからない

自分の目指すべき
キャリアがわからない

適当な教育訓練機関が
見つからない

自己啓発の結果が
社内で評価されない

コース等の情報が得にくい

コース受講や資格取得の
効果が定かでない

6050403020100 （％）

休暇取得・定時退社・
早退・短時間勤務の選択等
が会社の都合でできない

（注） 　�能力開発費は企業内外における
OFF-JTの額を示し、OJT
は含まれていない。

（出所）�厚生労働省「労働経済の分析─
働き方の多様化に応じた人材育
成の在り方について─（平成
30 年版）」

■グラフ2　GDP（国内総
生産）に占める企業の能力
開発費の割合

（%）

米国 フランス ドイツ イタリア 英国 日本

2.5

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0

平成7～11年 平成12～16年
平成17～21年 平成22～26年

（出所）�JILPT「人材育成と能力開
発の現状と課題に関する調査
（企業調査）」（令和3年 11 月）

■グラフ3　�
学び直しによる企業の恩恵

生産性向上

顧客満足度
向上

（％）0 10080604020

効果がある　　
あまり効果がない
無回答

ある程度効果がある
効果はない

26.5 51.6 10.1

2.2

9.6

27.2 53.2 9.1 8.7

1.7
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企業の付加価値向上に向けた
「学び直し」への投資の重要性

　社会人になって以降、仕事に関する新たな専門知識やスキルを身に付ける「学び直し」が近
年、注目を集めている。道内では少子高齢化による生産年齢人口の減少ペースが全国より速い
こともあり、企業経営における人的資本投資を通じた企業の付加価値向上がより一層重要に
なっている。その一つが「学び直し」に対する支援である。�（北海道銀行・道銀地域総合研究所）

付
加
価
値
向
上
に
重
要
な
投
資

　

企
業
の
経
営
に
お
い
て
、
企
業
の
付
加

価
値
向
上
に
資
す
る
よ
う
な
従
業
員
の
人

材
育
成
や
能
力
開
発
に
関
す
る
「
人
的
資

本
投
資
」
が
重
要
視
さ
れ
て
い
る
背
景
に

は
、
人
的
資
本
の
増
強
を
通
じ
た
企
業
の

付
加
価
値
向
上
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

な
ど
が
あ
る
。
既
に
欧
米
な
ど
で
は
、
企

業
に
対
し
て
人
的
資
本
情
報
の
開
示
を
求

め
る
動
き
が
出
て
い
る
。
国
内
で
も
令
和

4
年
8
月
に
内
閣
官
房
が
「
人
的
資
本
可

視
化
指
針
」
を
公
表
す
る
な
ど
、
人
的
資

本
投
資
の
可
視
化
を
加
速
さ
せ
る
取
組
が

始
ま
っ
て
お
り
、
人
へ
の
投
資
の
取
組
は
、

世
界
的
潮
流
と
な
り
つ
つ
あ
る
＝
表
1
。

学
び
直
し
が
注
目
さ
れ
る
背
景

　

人
的
資
本
投
資
の
一
つ
が
、
学
び
直
し

に
対
す
る
支
援
だ
。
学
び
直
し
に
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
手
法
が
あ
る
＝
図
。
な
か
で

も
、
社
外
の
セ
ミ
ナ
ー
や
研
修
、
勉
強
会

に
参
加
す
る
Ｏ
Ｆ
Ｆ
─

Ｊ
Ｔ
（O

ff T
h
e 

Job

 T
rain

in
g

）
と
と
も
に
、
業
務
で

役
立
つ
ス
キ
ル
や
知
識
の
習
得
を
主
な
目

的
と
し
た
自
己
啓
発
な
ど
は
「
リ
ス
キ
リ

ン
グ
」
と
呼
ば
れ
る
。
一
般
的
に
リ
ス
キ

リ
ン
グ
は
、
企
業
が
従
業
員
に
対
し
て
学

び
の
機
会
を
与
え
る
も
の
と
解
釈
さ
れ
て

い
る
。
ま
た
、
大
学
や
大
学
院
な
ど
の
教

育
機
関
で
学
ぶ
リ
カ
レ
ン
ト
教
育
、
業
務

を
通
じ
た
学
び
で
あ
る
Ｏ
Ｊ
Ｔ
（O

n the 

Job

 T
rain

in
g

）
も
学
び
直
し
に
含
ま

れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。

世
界
の
中
で
は
見
劣
り
が
…

　

ア
ジ
ア
・
太
平
洋
地
域
で
の
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
み
る
と
、
諸
外
国
と
比
較
し

て
、
日
本
で
は
、
学
び
直
し
に
関
す
る
取

組
が
大
き
く
見
劣
り
し
て
い
る
＝
表
2
。

別
の
調
査
を
み
る
と
「
自
己
啓
発
を
行
う

上
で
問
題
を
感
じ
る
」
と
答
え
た
人
は
、

全
体
の
8
割
に
上
る
。
具
体
的
に
は
「
仕

事
が
忙
し
い
」「
家
事
育
児
が
忙
し
い
」

と
い
っ
た
、
時
間
的
余
裕
の
少
な
さ
に
加

え
、
費
用
や
社
内
で
の
処
遇
の
問
題
も
あ

げ
ら
れ
て
い
る
＝
グ
ラ
フ
1
。
こ
う
し
た

問
題
を
解
決
す
る
に
は
、
学
び
直
し
に
対

す
る
企
業
の
支
援
体
制
の
整
備
が
必
要

だ
。
日
本
に
お
け
る
企
業
の
能
力
開
発
費

を
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
（
国
内
総
生
産
）
比
で
み
る

と
、
主
要
国
で
最
も
低
い
水
準
に
と
ど

ま
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
改
善
の
余
地
は

十
分
に
あ
る
と
言
え
る
＝
グ
ラ
フ
2
。

学
び
直
し
は
企
業
に
も
恩
恵

　

学
び
直
し
は
、
従
業
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ

プ
を
通
じ
て
、
企
業
に
多
く
の
恩
恵
を
与

え
る
。
例
え
ば
、
自
社
の
生
産
性
や
顧
客

満
足
度
に
関
し
て
は
、
8
割
の
企
業
が
、

従
業
員
の
能
力
開
発
に
よ
っ
て
向
上
し
た

（注） 　�OJTについても企業側の機会費用が発生していることから
人的資本投資に含めることが多い。

（出所）各種報道資料などより道銀地域総合研究所作成

■図　学び直しのさまざまな手法

自己啓発

OFF-JT

OJT
リカレント
教育

リスキリング

人的資本投資

■表1　人材戦略に求められる�
3つの視点と5つの共通要素

視　点

❶�経営戦略と人材戦略の連動
❷��As�is-To�be ギャップ（現状と理想の差）の
定量把握

❸�企業文化への定着

要　素

❶�動的な人材ポートフォリオ
❷�知・経験のD&I（多様性＆包括性）
❸�リスキル・学び直し
❹�従業員エンゲージメント
❺�時間や場所にとらわれない働き方

（注） 　�人的資本可視化指針を策定する上での論点について列挙。
（出所）経済産業省「人材版伊藤レポート」
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FRONT LINE 市町村の第一線

づ
く
労
働
者
派
遣
業
の
許
可
申
請
な
ど
の
事
務
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
と
と
も
に
、
農
漁
業

な
ど
の
第
1
次
産
業
や
サ
ー
ビ
ス
業
な
ど
、
季
節
ご
と
に
労
働
力
の
需
給
状
況
が
異
な
る

仕
事
を
組
み
合
わ
せ
た
マ
ル
チ
ワ
ー
ク
の
実
現
に
よ
り
、
通
年
雇
用
を
創
出
し
、
安
定
し

た
雇
用
環
境
と
一
定
の
給
与
水
準
を
確
保
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
マ
ル
チ
ワ
ー
ク
の

実
効
性
を
担
保
す
る
た
め
「
地
域
づ
く
り
人
材
」
と
し
て
正
規
雇
用
す
る
組
合
職
員
が
一

つ
の
事
業
所
で
勤
務
で
き
る
時
間
は
、
総
労
働
時
間
の
8
割
ま
で
と
定
め
て
い
る
。

　

特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
制
度
が
始
ま
っ
た
令
和
2
年
度
は
、
下
川
町
な
ど
6

道
県
で
10
組
合
が
発
足
。
3
年
度
は
22
道
府
県
・
45
組
合
に
増
加
し
、
今
年
4
月
1
日
現

在
で
は
34
道
府
県
（
83
市
町
村
）
80
組
合
に
上
る
。
道
府
県
で
最
も
多
い
の
が
島
根
県
の

12
組
合
。
次
い
で
北
海
道
、
福
島
県
、
鹿
児
島
県
な
ど
と
な
っ
て
い
る
。
令
和
5
年
の
全

国
の
交
付
決
定
分
（
4
月
1
日
時
点
）
は
、
約
3
億
9
千
万
円
で
、
1
組
合
当
た
り
の
平

均
交
付
決
定
額
は
約
４
8
０
万
円
と
な
っ
て
い
る
。

道
内
で
は
6
組
合
が
認
定

　

道
内
で
は
、
令
和
3
年
2
月
に
下
川
町
の
組
合
が
初
め
て
認
定
を
受
け
、
4
年
は
2
月

に
中
頓
別
町
、
3
月
に
名
寄
市
と
初
山
別
村
、
4
月
に
は
石
狩
市
と
遠
軽
町
で
認
定
さ
れ

た
。
5
年
度
の
交
付
決
定
額
で
は
名
寄
市
が
約
６
４
５
万
円
で
最
も
多
い
。

　

組
合
の
設
立
認
定
を
担
当
す
る
道
総
合
政
策
部
は
「
他
の
都
府
県
と
比
べ
て
、
北
海
道

は
人
口
減
少
が
急
速
に
進
み
、
労
働
力
不
足
が
よ
り
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。
市
町
村
を
対

象
と
し
た
説
明
会
を
北
海
道
中
小
企
業
団
体
中
央
会
と
連
携
し
て
毎
年
開
催
し
、
制
度
の

仕
組
み
や
設
立
に
向
け
た
事
務
手
続
き
の
流
れ
を
分
か
り
や
す
く
伝
え
て
い
ま
す
。
昨
年

度
の
説
明
会
に
は
、
市
町
村
や
企
業
か
ら
50
人
ほ
ど
が
参
加
し
ま
し
た
。
設
立
の
検
討
か

ら
、
実
際
に
認
定
を
受
け
る
ま
で
に
1
年
ほ
ど
か
か
る
ケ
ー
ス
が
多
い
の
で
す
が
、
制
度

の
メ
リ
ッ
ト
に
対
す
る
理
解
が
広
が
れ
ば
、
さ
ら
に
設
立
の
動
き
も
出
て
く
る
の
で
は
」

（
地
域
政
策
課
）
と
話
す
。

　

制
度
を
利
用
す
る
に
は
、
事
業
協
同
組
合
の
設
立
認
可
と
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同

組
合
の
認
定
、
労
働
者
派
遣
事
業
の
届
け
出
な
ど
が
必
要
と
な
る
。
地
域
内
で
企
業
な
ど

4
者
以
上
の
組
合
員
を
確
保
す
る
こ
と
か
ら
始
ま
り
、
事
務
局
の
立
ち
上
げ
、
組
合
職
員

の
募
集
な
ど
を
行
う
こ
と
に
な
る
。
道
内
6
組
合
で
勤
務
し
て
い
る
組
合
職
員
数
は
各

1
〜
3
人
ほ
ど
。
事
業
に
参
画
す
る
組
合
員
数
は
、
多
い
と
こ
ろ
で
は
、
下
川
町
、
中
頓

別
町
初
山
別
村
は
10
者
を
超
え
て
い
る
が
、
他
の
組
合
は
い
ず
れ
も
1
け
た
台
だ
。

な
よ
ろ
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合

　

名
寄
市
で
設
立
さ
れ
た
「
な
よ
ろ
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
」
の
場
合
、
地
域
の
基

幹
産
業
で
あ
る
農
業
の
人
材
不
足
が
深
刻
で
、
春
先
か
ら
の
田
植
え
や
ア
ス
パ
ラ
ガ
ス
の

収
穫
、
夏
か
ら
秋
に
繁
忙
と
な
る
農
業
資
材
の
搬
出
入
、
育
成
牧
場
の
維
持
な
ど
に
多
く

の
人
手
を
必
要
と
す
る
が
、
人
材
派
遣
会
社
な
ど
を
通
し
て
も
、
労
働
力
の
確
保
は
困
難

な
状
況
に
あ
る
と
い
う
。

　

ま
た
、
市
内
で
は
冬
期
間
、
高
齢
者
を
中
心
に
通
院
や
買
い
物
な
ど
、
生
活
の
足
と
し

て
タ
ク
シ
ー
を
利
用
す
る
住
民
が
多
い
が
、
市
内
で
営
業
し
て
い
る
タ
ク
シ
ー
会
社
で

は
、
ド
ラ
イ
バ
ー
の
不
足
と
高
齢
化
が
深

刻
化
し
て
い
る
。
市
内
で
は
約
30
台
の
タ

ク
シ
ー
が
運
行
し
て
い
る
が
、
昼
日
勤
、

夜
日
勤
な
ど
の
勤
務
シ
フ
ト
を
組
む
の
に

必
要
な
人
数
の
確
保
が
困
難
に
な
っ
て
き

て
い
る
と
い
う
。

　

ま
た
、
令
和
3
年
12
月
に
は
市
内
で
段

ボ
ー
ル
や
紙
管
な
ど
を
製
造
し
て
い
た
王

子
マ
テ
リ
ア
名
寄
工
場
が
操
業
を
停
止
。

工
場
や
関
連
会
社
を
含
め
た
離
職
者
の
人

口
流
出
も
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

3
人
の
組
合
職
員
が
勤
務

　

名
寄
市
は
令
和
3
年
2
月
に
組
合
設
立

に
向
け
た
取
組
に
着
手
し
た
。
市
内
企
業

に
参
画
を
打
診
し
、
6
月
に
は
設
立
に
必

•雇用契約締結

•シフトに基づき派遣

•仕事の指示

•一時的な人手不足
　を解消
•派遣利用料の請求

•正社員雇用
•派遣先の指示

•出資金の支払い
•派遣を依頼
•派遣利用料の支払い

なよろ地域づくり
事業協同組合

組合職員
※市内外の方を採用
※6名を目標に募集中

出資組合員
※（市内事業者）

なよろ地域づくり事業協同組合の構成
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全
国
で
80
団
体
に
急
増

　

道
内
の
多
く
の
市
町
村
で
過
疎
・
高
齢

化
が
急
激
に
進
み
、
生
産
年
齢
人
口
の
減

少
に
伴
う
労
働
者
不
足
が
、
地
場
産
業
の

衰
退
を
招
い
て
い
る
。
一
方
で
農
業
や
観

光
、
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
な
ど
の
交
通
事
業

は
、
繁
忙
期
と
閑
散
期
に
労
働
力
の
多
寡

が
生
じ
る
た
め
、
事
業
者
は
通
年
雇
用
を

実
現
で
き
ず
、
季
節
労
働
を
余
儀
な
く
さ

れ
る
労
働
者
に
と
っ
て
、
雇
用
形
態
が
不

安
定
で
、
賃
金
水
準
も
低
い
と
い
っ
た
問

題
が
あ
り
、
地
域
の
雇
用
環
境
が
不
安
定

な
状
態
と
な
っ
て
い
る
。

　

特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
制
度

は
、
人
口
減
少
が
急
激
に
進
ん
で
い
る
地

域
で
、
中
小
企
業
等
協
同
組
合
法
に
基
づ
い
て
設
立
し
た
事
業
協
同
組
合
が
、
都
道
府
県

知
事
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
で
、
本
来
は
厚
生
労
働
省
の
許
可
が
必
要
な
労
働
者
派
遣
事

業
を
届
出
に
よ
り
実
施
で
き
る
制
度
だ
。
人
材
を
求
め
る
地
域
の
事
業
者
が
組
合
員
と

な
っ
て
出
資
し
、
組
合
は
正
規
雇
用
し
た
労
働
者
を
派
遣
す
る
。

　

組
合
運
営
に
必
要
な
人
件
費
や
事
務
局
運
営
費
の
う
ち
、
2
分
の
1
を
国
と
市
町
村
が

半
額
ず
つ
負
担
し
て
交
付
金
と
し
て
支
援
す
る
。
残
り
は
、
組
合
が
事
業
収
入
で
賄
う
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。
交
付
対
象
経
費
の
上
限
額
は
、
組
合
職
員
の
人
件
費
が
1
人
当
た
り

年
間
４
０
０
万
円
、
事
務
局
運
営
費
が
一
組
合
当
た
り
年
間
６
０
０
万
円
と
な
っ
て
い
る
。

届
け
出
制
と
マ
ル
チ
ワ
ー
ク
が
特
徴

　

制
度
の
大
き
な
特
徴
は
①
労
働
者
の
派
遣
事
業
を
許
可
で
は
な
く
届
出
に
②
人
口
急
減

地
域
に
限
る
③
マ
ル
チ
ワ
ー
ク
の
実
現
─
を
掲
げ
て
い
る
こ
と
だ
。
労
働
者
派
遣
法
に
基

　過疎・高齢化に伴い、生産年齢人口の減少が急激に進んでいる地域
の労働力確保と人口減少対策として、特定地域づくり事業協同組合制
度の活用が期待されている。令和2年に施行された人口急減地域特定
地域づくり推進法に基づき、全国の道府県で組合設立が進み、道内で
も6市町村で事業を展開している。多くの地域で企業などが慢性的な
人手不足に直面する中、人的資源の確保と安定した雇用創出に結び付
くのか─。名寄市のケースを基に可能性と課題をまとめた。 名寄市 （なよろし）

Data
面　積：535.2 km2
人　口：25,573 人（令和5年3月現在）
世　帯：13,972 世帯（同上）
職員数：392 人（普通会計ベース）
市　長：加藤　剛士

労働力の確保と人口減少対策に期待
 「特定地域づくり事業協同組合」とは？ 名寄市

FRONT LINE 市町村の第一線 ●1

写真●左「農業などの労働力確保に一定の
効果を上げている」と話す寺田事務局長　
写真●右職員は春から秋にかけて農協の倉
庫などで集出荷作業に従事

人材 派遣 利用 料金

地域づくり人材の雇用⇒所得の安定・社会保障の確保

市町村

都道府県

認定

組合設立に
向けて
市町村の
取組を支援

財政
支援

特定地域づくり事業協同組合

特定地域づくり事業協同組合員

農
業
者

林
業
者

漁
業
者

運
送
業
者

介
護
業
者

飲
食
・
宿
泊
業
者

食
品
加
工
業
者

製
材
業
者

機
械
製
造
業
者

特定地域づくり事業協同組合制度のスキーム
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設
備
投
資
が
滞
り
寂
れ
た
川
湯
温
泉

　

水
素
イ
オ
ン
濃
度
（
Ｐ
Ｈ
）
1
・
7
の
強
酸
性
で
、
硫
化
水
素
を
含
む
明
ば
ん
・
緑
ば

ん
泉
の
川
湯
温
泉
は
明
治
時
代
、
硫
黄
山
で
硫
黄
を
採
掘
す
る
作
業
員
用
の
浴
場
が
建

ち
、
昭
和
6
年
の
釧
網
本
線
開
通
と
9
年
の
阿
寒
国
立
公
園
指
定
で
、
道
東
を
代
表
す
る

温
泉
地
に
発
展
。
摩
周
湖
や
屈
斜
路
湖
な
ど
の
美
し
い
自
然
と
効
能
に
富
む
温
泉
を
求

め
、
平
成
3
年
度
の
宿
泊
客
数
は
56
万
４
９
０
０
人
を
記
録
し
た
。

　

そ
の
後
、
旅
行
形
態
が
団
体
か
ら
個
人
へ
と
シ
フ
ト
。
平
成
17
年
に
は
、
知
床
が
世
界

自
然
遺
産
に
登
録
さ
れ
る
な
ど
、
周
辺
観
光
地
の
人
気
が
高
ま
り
、
通
過
型
の
観
光
客
が

増
え
た
こ
と
で
、
川
湯
温
泉
街
の
低
迷
が
顕
著
に
な
っ
た
。
近
年
、
弟
子
屈
町
の
観
光
入

込
客
数
は
、
コ
ロ
ナ
禍
以
前
は
、
年
間
90
万
人
前
後
の
横
ば
い
で
推
移
し
て
い
た
が
、
川

湯
温
泉
の
年
間
宿
泊
客
数
は
10
万
人
ほ
ど
に
と
ど
ま
る
。

　

団
体
客
を
収
容
す
る
た
め
、
ホ
テ
ル
は
増
築
を
重
ね
て
大
型
化
し
た
が
、
強
酸
性
の
温

泉
や
硫
化
水
素
を
含
む
硫
黄
山
の
噴
気
に
よ
っ
て
建
物
の
傷
み
が
早
く
、
設
備
の
故
障
も

多
発
。
他
地
域
と
の
競
争
激
化
に
よ
る
収
益
の
悪
化
で
設
備
投
資
が
滞
り
、
老
朽
化
が
進

ん
だ
こ
と
が
、
宿
泊
客
を
遠
ざ
け
て
し
ま
っ
た
と
町
は
分
析
す
る
。

　弟子屈町は、面積の 65％を阿寒摩周
国立公園が占め、強酸性の泉質で知ら
れる川湯温泉をはじめ、摩周湖や屈斜
路湖、硫黄山（アトサヌプリ）など、
多彩な魅力にあふれた観光地だが、平
成3年をピークに町内の宿泊客数は低
迷している。このため、町は環境省な
どと連携し、旅館や店舗の廃業が相次
ぐ川湯温泉街の再生事業に着手。さら
に脱炭素化の取組を推進し、地熱を利
用した発電事業に乗り出すなど、地域
の宝である温泉をフル活用したまちづ
くりを展開している。

弟子屈町 （てしかがちょう）

Data
面　積：774.3 km2
人　口：6,683 人（令和5年2月現在）
世帯数：3,784 世帯（同上）
職員数：141 人（普通会計ベース）
町　長：徳永　哲雄

にぎわいを創出し緑豊かな温泉街の再生を目指す
温泉熱エネルギー利用も一段と加速 弟子屈町

FRONT LINE 市町村の第一線 ●2

写真●左増築を重ねた末に廃業した川湯温泉街のホテル群　写真●右上／ライトアップした「温泉川」。遊歩道など整備も計画されて
いる　写真●右下／宿舎事業実施協定締結を発表した星野佳路・星野リゾート代表、徳永哲雄町長、川越久史環境省釧路自然環境
事務所長（左から）
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要
な
4
者
以
上
を
確
保
で
き
る
見
通
し
が
立
っ
た
。
7
月
に
第
1
回
の
設
立
検
討
会
を
開

催
し
、
12
月
ま
で
に
事
業
計
画
や
定
款
な
ど
の
検
討
を
進
め
、
4
年
1
月
の
設
立
総
会
を

経
て
、
3
月
14
日
付
で
道
の
認
定
を
受
け
た
。
4
月
か
ら
は
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
名
寄
で
職
員

募
集
を
開
始
。
6
月
ま
で
に
3
人
の
採
用
を
決
定
し
、
労
働
者
派
遣
事
業
を
開
始
し
た
。

　

組
合
員
は
、
道
北
な
よ
ろ
農
協
、
酪
農
家
か
ら
預
か
っ
た
子
牛
を
育
て
る
「
な
よ
ろ
哺

育
セ
ン
タ
ー
」
を
運
営
す
る
、
ら
く
み
ら
ん
ど
株
式
会
社
、
市
内
で
タ
ク
シ
ー
を
運
行
す

る
名
寄
交
通
、
三
浦
ハ
イ
ヤ
ー
、
川
原
観
光
の
5
社
か
ら
な
る
。
業
務
内
容
は
、
市
内
3

カ
所
に
あ
る
穀
類
や
米
の
集
出
荷
施
設
内
で
の
積
み
下
ろ
し
や
、
乳
用
牛
の
育
成
や
牧
場

管
理
、
水
稲
種
子
の
温
湯
消
毒
、
タ
ク
シ
ー
や
バ
ス
の
運
転
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
。
採
用

し
た
3
人
は
、
王
子
マ
テ
リ
ア
名
寄
工
場
と
関
連
会
社
の
元
従
業
員
で
、
昨
年
度
は
1
人

が
牧
場
や
哺
育
セ
ン
タ
ー
の
維
持
管
理
や
農
協
集
出
荷
施
設
の
搬
送
作
業
を
担
当
。
2
人

は
、
農
協
で
の
作
業
以
外
に
も
、
冬
場
は
タ
ク
シ
ー
ド
ラ
イ
バ
ー
を
務
め
た
。

「
働
き
手
」
の
確
保
を
最
優
先
に

　

同
組
合
は
本
年
度
、
6
人
の
採
用
を
予
定
し
て
い
る
。
4
月
末
時
点
で
3
人
の
継
続
雇

用
が
決
ま
っ
て
い
る
が
、
新
規
の
3
人
は
採
用
に
は
至
っ
て
い
な
い
と
い
う
。
寺
田
勝
志

事
務
局
長
は
「
春
先
か
ら
秋
に
か
け
て
、
農
協
の
施
設
や
牧
場
は
、
慢
性
的
に
人
手
が
不

足
し
て
お
り
、
派
遣
会
社
な
ど
に
依
頼
し
て
も
、
人
材
が
確
保
で
き
な
い
状
況
で
し
た
。

特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
制
度
に
よ
り
、
安
定
的
な
雇
用
を
確
保
す
る
と
と
も

に
、
人
材
不
足
に
悩
む
組
合
員
の
ニ
ー
ズ
を
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
こ
と
で
、
一
定
の
効
果
を

上
げ
て
い
ま
す
。
タ
ク
シ
ー
ド
ラ
イ
バ
ー
の
派
遣
に
よ
り
、
市
内
で
は
、
配
車
の
待
ち
時

間
が
短
縮
さ
れ
る
な
ど
の
効
果
も
出
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　

一
方
、
計
画
通
り
に
組
合
職
員
の
採
用
が
進
ん
で
い
な
い
現
状
に
つ
い
て
「
こ
れ
ま
で

数
人
か
ら
問
い
合
わ
せ
が
あ
り
、
面
接
を
行
っ
た
人
も
い
ま
し
た
が
、
農
協
や
牧
場
で
の

作
業
と
比
べ
て
、
タ
ク
シ
ー
ド
ラ
イ
バ
ー
は
、
接
客
業
で
あ
り
、
週
休
2
日
制
で
は
な
い

こ
と
も
あ
り
、
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
と
い
う
声
が
多
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
面
接

し
た
人
の
中
に
は
、
農
業
に
関
心
が
あ
る
と
い
う
人
も
複
数
い
ま
し
た
。
豊
か
な
自
然
の

中
で
働
く
こ
と
の
楽
し
さ
や
、
さ
ま
ざ
ま
な
仕
事
に
就
く
こ
と
が
で
き
る
『
マ
ル
チ
ワ
ー

カ
ー
』
の
メ
リ
ッ
ト
を
も
っ
と
Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と
で
職
員
を
確
保
し
た
い
」
と
意
気
込
む
。

　

同
組
合
は
、
組
合
職
員
の
確
保
に
向
け
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
通
じ
た
求
人
を
継
続
的

に
行
う
と
と
も
に
、
約
2
千
人
の
隊
員
が
所
属
す
る
陸
上
自
衛
隊
名
寄
駐
屯
地
の
退
職
者

を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
リ
ク
ル
ー
ト
活
動
も
行
っ
て
い
く
考
え
だ
。
市
が
取
り
組
む
移
住

施
策
と
も
コ
ラ
ボ
し
て
、
移
住
者
が
希
望
す
る
分
野
の
仕
事
を
提
供
す
る
な
ど
の
取
組
も

視
野
に
入
れ
て
い
る
。
寺
田
さ
ん
は
「
派
遣
会
社
に
労
働
者
の
派
遣
を
依
頼
し
て
い
る
事

業
者
も
複
数
あ
り
ま
す
。
組
合
の
職
員
が
増
え
る
こ
と
で
、
事
業
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら

れ
る
体
制
を
整
え
、
組
合
員
の
増
加
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
」
と
語
る
。

マ
ル
チ
ワ
ー
ク
を
移
住
の
選
択
肢
に

　

組
合
の
運
営
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
名
寄
市
は
「
市
内
企
業
の
働
き
手
確
保
と
と
も
に
企
業

や
定
年
が
早
い
自
衛
隊
の
退
職
者
を
市
外
に
流
失
さ
せ
ず
、
地
元
で
働
き
続
け
る
た
め
の

受
け
皿
と
し
て
、
組
合
が
果
た
す
役
割
は
大
き
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
マ
ル
チ
ワ
ー
カ
ー

と
し
て
働
く
場
を
提
供
す
る
こ
と
で
、
移
住
を
前
向
き
に
検
討
し
て
も
ら
う
こ
と
も
期
待

で
き
ま
す
。
市
移
住
促
進
協
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
紹
介
し
て
、
移
住
の
呼
び
水
に

な
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
安
定
的
に
職
員
を
確
保
し
て
、
運
営
を
安
定
さ
せ
る
こ
と

で
、
組
合
の
役
割
を
し
っ
か
り
と
発
揮
し
て
ほ
し
い
」（
産
業
振
興
課
）
と
す
る
。

　

総
務
省
が
今
年
3
月
に
ま
と
め
た
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
を
対
象
と
す
る
ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
に
よ
る
と
、
派
遣
計
画
作
成
の
パ
タ
ー
ン
は
「
組
合
職
員
の
希
望
や
仕
事

の
志
向
を
重
視
し
て
派
遣
先
を
決
め
る
」
と
の
回
答
が
全
体
の
約
7
割
を
占
め
た
。
移

住
・
定
住
施
策
と
し
て
の
側
面
を
考
慮
し
、
移
住
希
望
者
な
ど
、
地
域
外
の
人
材
が
魅
力

を
感
じ
る
仕
事
を
生
み
出
そ
う
と
い
う
傾
向
も
う
か
が
え
る
。

　

道
地
域
政
策
課
は
「
マ
ル
チ
ワ
ー
ク
に
適
し
た
仕
事
と
、
組
合
員
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

職
員
の
確
保
を
両
輪
と
し
て
展
開
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
で
す
が
、
人
口
が
少
な

く
、
企
業
や
事
業
所
も
少
な
い
地
域
で
は
、
多
様
な
仕
事
を
用
意
す
る
こ
と
は
難
し
い
事

情
も
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
特
性
を
考
慮
し
な
が
ら
、
道
と
し
て
も
、
小
規
模
市

町
村
で
人
材
確
保
の
課
題
に
対
応
し
て
い
る
事
例
な
ど
を
紹
介
す
る
こ
と
で
、
組
合
の
経

営
基
盤
の
確
立
や
新
た
な
組
合
設
立
を
支
援
し
て
い
き
た
い
」
と
話
す
。
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子
屈
署
や
道
の
駅
「
摩
周
温
泉
」、
Ｊ
Ｒ
摩
周
駅
、
釧
路
信
用
金
庫
弟
子
屈
支
店
な
ど
で

温
泉
暖
房
を
利
用
し
て
い
る
。
平
成
に
入
っ
て
以
降
は
、
町
の
特
産
品
と
な
っ
た
マ
ン

ゴ
ー
「
摩
周
湖
の
夕
日
」
や
イ
チ
ゴ
「
摩
周
ル
ビ
ー
」
な
ど
の
果
物
や
野
菜
の
通
年
栽
培

に
も
温
泉
熱
を
利
用
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。

町
内
初
と
な
る
１
０
０
０
㍍
級
の
温
泉
井
を
新
設

　

町
は
、
地
熱
資
源
を
活
用
し
た
地
域
活
性
化
を
加
速
す
る
た
め
、
平
成
28
年
に
総
務
省

委
託
事
業
の
分
散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
イ
ン
フ
ラ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
策
定
事

業
）
を
活
用
し
て
「
地
熱
資
源
を
活
用
し
た
『
弟
子
屈
・
ジ
オ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
』
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
た
。
地
域
主
導
に
よ
る
地
熱
発
電
の
導
入
や
地
熱
資
源
の
活

用
を
希
望
す
る
企
業
誘
致
を
進
め
、
そ
の
収
益
を
地
域
に
還
元
す
る
仕
組
み
づ
く
り
を
目

指
し
て
い
る
。

　

柱
と
な
る
市
街
地
で
の
地
熱
発
電
と
温
泉
供
給
の
事
業
運
営
を
担
う
の
は
、
平
成
29
年

度
に
発
足
し
た
合
同
会
社
弟
子
屈
地
熱
推
進
公
社
だ
。
町
が
保

有
す
る
温
泉
井
や
温
泉
給
湯
配
管
の
運
営
権
を
得
て
、
温
泉
供

給
事
業
を
行
う
こ
と
や
、
町
の
温
泉
井
を
借
り
、
水
よ
り
も
沸

点
の
低
い
二
次
媒
体
を
地
熱
で
温
め
、
そ
の
蒸
気
で
タ
ー
ビ
ン

を
回
し
て
発
電
す
る
バ
イ
ナ
リ
ー
発
電
設
備
を
整
備
し
、
売
電

事
業
を
行
う
こ
と
も
検
討
し
て
い
る
。

　

町
は
道
の
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
地
産
地
消
事
業
化
モ
デ
ル
支
援
事

業
補
助
金
」
を
活
用
し
て
、
中
心
市
街
地
で
バ
イ
ナ
リ
ー
発
電

に
活
用
で
き
る
１
０
０
度
以
上
の
温
泉
水
が
出
る
泉
源
の
探
査

を
進
め
、
平
成
30
年
に
は
、
町
内
で
初
め
て
深
さ
１
０
０
０
㍍

に
達
す
る
「
中
央
井
」
を
新
設
し
た
。
中
央
井
が
あ
る
の
は
、

同
町
中
央
1
丁
目
の
旧
営
林
署
跡
地
で
、
1
万
１
７
７
６
平
方

㍍
の
敷
地
に
は
、
老
朽
化
し
た
温
浴
施
設
や
プ
ー
ル
、
図
書
館

な
ど
を
集
約
し
た
複
合
型
地
域
観
光
交
流
拠
点
施
設
の
新
築
を

計
画
し
て
い
る
。
令
和
6
年
度
に
着
工
し
、
7
年
度
中
の
供
用

開
始
を
目
指
し
て
い
る
。
さ
ら
に
脱
炭
素
社
会
の
象
徴
と
し
て
、
小
型
の
バ
イ
ナ
リ
ー
発

電
施
設
や
太
陽
光
発
電
施
設
も
計
画
し
て
い
る
。

温
泉
資
源
の
保
護
と
普
及
を
両
立

　

町
は
給
湯
事
業
の
効
率
化
に
向
け
た
取
組
も
進
め
て
い
る
。
複
数
あ
る
泉
源
の
湧
出
量

や
温
度
、
温
泉
を
貯
え
る
貯
湯
槽
の
温
度
な
ど
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
使
い
リ
ア
ル
タ
イ

ム
で
確
認
で
き
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
「
お
ゆ
れ
こ
」
を
令
和
2
年
度
に
開
発
し
た
。

　
「
毎
日
変
動
す
る
温
度
や
湯
量
を
現
地
で
計
測
し
、
町
内
施
設
に
配
湯
す
る
作
業
は
技

術
者
の
経
験
と
勘
が
頼
り
で
、
無
駄
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
使
わ
れ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま

し
た
」。
町
観
光
商
工
課
の
浜
崎
浩
一
企
業
誘
致
係
長
が
語
る
。

　
「
お
ゆ
れ
こ
」
は
源
泉
ご
と
の
湧
出
量
や
高
温
槽
や
中
温
槽
に
分
か
れ
た
貯
湯
槽
ご
と

の
貯
湯
量
や
温
度
を
実
測
し
、
推
計
値
も
含
め
て
〈
見
え
る
化
〉
し
、
効
率
的
な
給
湯
管

理
が
行
え
る
。
シ
ス
テ
ム
で
蓄
積
し
た
デ
ー
タ
を
活
用
し
、
将
来
的
に
は
自
動
的
に
給
湯

量
を
調
整
で
き
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の
構
築
も
目
指
す
。

　

観
光
業
や
住
民
生
活
に
根
差
し
た
公
共
性
の
高
い
温
泉
や
地
熱
を
保
護
し
、
持
続
可
能

な
温
泉
事
業
を
実
現
す
る
た
め
、
町
は
平
成
30
年
4
月
に
「
地
熱
資
源
の
保
護
及
び
活
用

に
関
す
る
条
例
」
を
施
行
。
掘
削
を
伴
わ
な
い
調
査
や
発
電
所
の
設
置
に
つ
い
て
も
、
町

へ
の
届
け
出
と
近
隣
住
民
へ
の
説
明
や
報
告
な
ど
を
義
務
化
。
特
に
発
電
所
の
設
置
は
、

町
長
の
同
意
を
必
要
と
し
、
設
置
者
に
よ
る
地
域
振
興
策
の
提
案
を
求
め
る
よ
う
に
し
た
。

　

一
方
、
二
酸
化
炭
素
を
排
出
し
な
い
ク
リ
ー
ン
な
温
泉
暖
房
だ
が
、
高
値
が
続
く
灯
油

の
価
格
次
第
で
は
コ
ス
ト
が
割
高
に
な
る
こ
と
も
多
い
と
い
う
。

　
「
町
内
で
は
、
大
半
の
公
共
施
設
に
温
泉
暖
房
が
入
っ
て
い
ま
す
が
、
熱
交
換
器
に
は

温
泉
水
に
含
ま
れ
る
カ
ル
シ
ウ
ム
や
ケ
イ
素
な
ど
が
結
晶
化
し
た
『
温
泉
ス
ケ
ー
ル
』
が

た
ま
り
ま
す
。
2
年
に
1
回
は
交
換
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ど
、
設
備
の
維
持
費
が
結

構
か
か
り
ま
す
。
灯
油
が
1
㍑
当
た
り
70
円
台
な
ら
灯
油
暖
房
の
方
が
安
上
が
り
で
す
」

と
浜
崎
係
長
は
打
ち
明
け
る
。
そ
の
上
で
「
将
来
的
な
気
候
変
動
の
影
響
や
や
ゼ
ロ
カ
ー

ボ
ン
の
重
要
性
を
考
え
れ
ば
、
で
き
る
だ
け
温
泉
暖
房
を
導
入
し
て
ほ
し
い
」
と
話
し
、

一
般
家
庭
に
も
普
及
さ
せ
る
補
助
制
度
な
ど
の
在
り
方
が
今
後
の
検
討
課
題
と
い
う
。
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温
泉
街
に
20
軒
ほ
ど
あ
っ
た
宿
泊
施
設
は
現
在
、
6
軒
に
減
り
、
建
物
を
残
し
た
ま
ま

廃
業
し
た
ホ
テ
ル
も
多
く
、
連
鎖
的
に
土
産
物
店
や
飲
食
店
な
ど
の
閉
店
も
続
い
た
こ
と

で
、
廃
屋
が
目
立
ち
、
寂
れ
た
雰
囲
気
の
温
泉
街
は
、
さ
ら
に
魅
力
が
低
下
し
て
し
ま
う

悪
循
環
に
陥
っ
た
。

国
と
連
携
し
、
高
級
旅
館
を
誘
致
へ

　

訪
日
外
国
人
の
国
立
公
園
利
用
者
数
増
加
を
目
指
し
て
い
る
環
境
省
は
、
平
成
28
年
か

ら
「
国
立
公
園
満
喫
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
取
組
を
先
行
的
・
集
中
的
に
進
め
る
公
園
の
一

つ
に
阿
寒
摩
周
国
立
公
園
を
選
定
。
外
国
人
を
引
き
つ
け
る
世
界
水
準
の
ナ
シ
ョ
ナ
ル

パ
ー
ク
と
し
て
ブ
ラ
ン
ド
化
を
図
る
た
め
、
川
湯
温
泉
に
つ
い
て
は
、
街
並
み
の
景
観
改

善
を
図
り
、
新
た
な
民
間
投
資
を
呼
び
込
む
方
針
を
打
ち
出
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け
て
弟
子
屈
町
は
、
平
成
29
年
12
月
に
「
川
湯
温
泉
地
区
景
観
整
備
構
想
」

を
策
定
。「
温
泉
川
」
と
呼
ば
れ
る
町
管
理
の
小
河
川
群
を
清
掃
し
、
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
な

ど
を
施
し
た
。
30
年
度
に
は
、
倒
壊
の
危
険
が
あ
る
廃
屋
の
撤
去
に
着
手
し
て
、
廃
墟
化

し
た
ホ
テ
ル
の
権
利
関
係
を
弁
護
士
と
協
調
し
て
整
理
。
令
和
2
年
に
は
、
町
が
川
湯
温

泉
2
丁
目
に
あ
っ
た
「
華
の
湯
ホ
テ
ル
」
と
「
川
湯
プ
リ
ン
ス
ホ
テ
ル
」
の
建
物
と
土
地

を
取
得
し
た
後
、
環
境
省
に
譲
渡
し
て
建
物
を
解
体
し
た
。

　

環
境
省
は
令
和
3
年
、
ホ
テ
ル
跡
地
に
上
質
な
宿
泊
施
設
を
誘
致
す
る
た
め
の
サ
ウ
ン

デ
ィ
ン
グ
型
市
場
調
査
を
実
施
。
9
月
に
は
宿
泊
施
設
を
整
備
・
運
営
す
る
民
間
事
業
者

の
公
募
を
行
い
、
5
年
2
月
に
星
野
リ
ゾ
ー
ト
（
長
野
県
軽
井
沢
町
）
と
宿
舎
事
業
実
施

協
定
を
締
結
し
た
。
宿
舎
事
業
を
行
う
敷
地
は
、
ホ
テ
ル
跡
の
国
有
地
と
周
辺
の
町
有
地

を
合
わ
せ
た
1
万
５
８
３
９
平
方
㍍
に
上
り
、
環
境
省
と
町
が
50
年
間
有
償
で
貸
し
付
け

る
。
同
社
は
令
和
8
年
の
開
業
を
予
定
し
て
お
り
、
客
室
は
50
室
前
後
、
1
泊
数
万
円
の

高
級
旅
館
ブ
ラ
ン
ド
「
界
（
か
い
）」
を
展
開
す
る
計
画
だ
。

　

同
社
の
進
出
に
よ
っ
て
「
今
ま
で
に
な
い
高
単
価
の
宿
泊
客
が
訪
れ
、
量
か
ら
質
へ
の

シ
フ
ト
が
進
む
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な
客
層
に
対
応
で
き
る
温
泉
街
に

し
て
集
客
力
を
高
め
、
収
益
が
再
投
資
に
回
る
循
環
型
の
経
済
を
構
築
す
る
こ
と
が
で
き

れ
ば
」
と
、
町
観
光
商
工
課
の
鶴
田
裕
樹
観
光
振
興
係
長
は
話
す
。

20
年
か
け
た
再
整
備
を
構
想

　

温
泉
街
再
生
の
起
爆
剤
と
な
る
宿
泊
施
設
誘
致
と
並

行
し
て
、
町
は
「
川
湯
温
泉
街
ま
ち
づ
く
り
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
」
の
策
定
を
進
め
て
い
る
。
令
和
4
年
10
月
に

町
と
環
境
省
、
地
元
観
光
関
係
者
で
構
成
す
る
「
阿
寒

摩
周
国
立
公
園
弟
子
屈
町
川
湯
温
泉
地
区
再
整
備
に
関

す
る
協
議
会
」
を
設
立
。
こ
の
夏
に
も
プ
ラ
ン
を
成
案
化
す
る
。
計
画
で
は
、
川
湯
エ
リ

ア
に
あ
る
宿
泊
施
設
の
客
室
適
正
規
模
を
、
現
在
の
約
３
５
０
室
か
ら
最
大
４
０
０
～
４

５
０
室
に
引
き
上
げ
る
。
町
は
今
後
20
年
間
の
う
ち
前
半
の
10
年
で
温
泉
街
の
魅
力
を
高

め
る
施
設
整
備
を
行
い
、
後
半
の
10
年
で
関
連
企
業
の
誘
致
を
進
め
る
方
針
だ
。

　

町
は
温
泉
街
の
魅
力
を
高
め
る
新
た
な
景
観
形
成
に
向
け
た
取
組
も
進
め
る
。
湯
煙
が

立
ち
上
る
「
温
泉
川
」
に
沿
っ
た
遊
歩
道
を
整
備
し
、
水
辺
に
下
り
ら
れ
る
場
所
を
増
や

す
ほ
か
、
街
中
に
人
工
林
を
整
備
し
て
「
木
漏
れ
日
の
中
の
温
泉
街
」
を
演
出
す
る
。
景

観
に
関
す
る
統
一
的
な
ル
ー
ル
と
し
て
、
建
築
物
の
高
さ
制
限
を
設
け
る
考
え
だ
。

　

一
方
、
星
野
リ
ゾ
ー
ト
の
進
出
予
定
地
に
隣
接
す
る
2
軒
の
廃
ホ
テ
ル
も
、
町
と
環
境

省
が
年
度
内
に
建
物
を
解
体
し
、
跡
地
に
は
新
し
く
「
川
湯
広
場
」
を
整
備
す
る
方
針

だ
。
同
広
場
は
「
川
湯
に
来
た
ら
あ
そ
こ
に
行
こ
う
と
い
う
温
泉
街
の
象
徴
的
な
場
所
に

し
た
い
」
と
鶴
田
係
長
は
力
説
す
る
。「
入
浴
で
き
る
川
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
屋
外
型
温

浴
施
設
を
整
備
す
る
ア
イ
デ
ア
も
浮
上
。
川
に
下
り
や
す
い
護
岸
を
整
備
し
た
「
川
湯
テ

ラ
ス
」
や
、
夜
の
顔
と
な
る
屋
台
村
の
「
川
湯
横
丁
」
の
ほ
か
、
市
街
地
周
辺
で
の
キ
ャ

ン
プ
場
や
日
帰
り
温
泉
の
整
備
、
冬
の
ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
な
ど
の
検
討
も
進
め
て
い
る
。

中
心
市
街
地
で
温
泉
の
利
活
用
を

　

弟
子
屈
町
は
、
川
湯
温
泉
か
ら
約
20
㌔
離
れ
た
中
心
市
街
地
で
も
「
井
戸
を
掘
れ
ば
、

水
じ
ゃ
な
く
て
温
泉
が
出
る
」
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
、
住
民
に
と
っ
て
温
泉
は
身
近
な
資
源

だ
。
入
浴
施
設
で
利
用
す
る
だ
け
で
な
く
、
昭
和
50
年
代
か
ら
、
町
や
民
間
事
業
者
が
給

湯
や
暖
房
の
熱
源
と
し
て
日
常
的
に
温
泉
を
活
用
し
て
お
り
、
役
場
庁
舎
を
は
じ
め
、
弟

町観光商工課の鶴田観光振興
係長（左）と浜崎企業誘致係長
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す
る
研
究
に
取
り
組
ん
で
い
る
ほ
か
、
地

域
生
活
交
通
に
関
す
る
研
究
で
は
、
人
流

と
物
流
を
融
合
し
た
新
た
な
交
通
シ
ス
テ

ム
の
実
証
実
験
を
市
町
村
や
地
元
の
ハ
イ

ヤ
ー
会
社
、
宅
配
大
手
、
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン

ス
ス
ト
ア
と
共
同
で
行
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
農
村
集
落
だ
け
で
な
く
、
日
本
海
沿

岸
の
漁
業
集
落
を
対
象
と
し
た
調
査
研
究

に
取
り
組
む
ほ
か
、
道
や
市
町
村
と
連
携

し
、
空
き
家
対
策
に
関
す
る
調
査
研
究
や

マ
ニ
ュ
ア
ル
整
備
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　
「
防
災
」
に
関
す
る
研
究
は
、
積
雪
時

に
お
け
る
津
波
か
ら
の
避
難
、
防
災
教
育

な
ど
の
研
究
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
道

防
災
会
議
や
関
係
機
関
と
協
力
し
、
日
本

海
溝
・
千
島
海
溝
沿
い
で
発
生
が
予
測
さ

れ
て
い
る
巨
大
地
震
な
ど
、
道
が
想
定
す

る
地
震
の
規
模
に
応
じ
た
被
害
想
定
を

行
っ
て
い
ま
す
。
平
成
30
（
２
０
１
８
）

年
9
月
の
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
で
は
、

道
と
連
携
し
、
被
災
建
築
物
の
応
急
危
険

度
判
定
や
、
寒
冷
地
に
対
応
す
る
北
海
道

型
応
急
仮
設
住
宅
の
建
設
支
援
、
震
災
復

興
計
画
の
策
定
支
援
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　
「
建
築
技
術
」
に
関
す
る
研
究
で
は
、

外
装
に
木
材
を
使
用
す
る
と
と
も
に
、
一

定
の
断
熱
・
防
火
性
能
を
有
す
る
防
火
木

外
壁
を
開
発
し
ま
し
た
。
開
発
し
た
防
火

木
外
壁
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
定
を
取

得
し
て
実
用
化
さ
れ
、
道
内
外
で
普
及
が

進
ん
で
い
ま
す
＝
写
真
2
。
ま
た
、
胆
振

東
部
地
震
の
被
害
状
況
を
踏
ま
え
、
既
存

の
木
造
住
宅
を
低
コ
ス
ト
で
耐
震
補
強
す

る
技
術
開
発
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
成
果

は
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
の
技
術
資
料
と
し

て
公
開
し
、
普
及
を
図
っ
て
い
ま
す
。
今

後
は
、
新
た
に
Ａ
Ｉ
技
術
を
用
い
た
鉄
筋

コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
の
外
壁
点
検
の
合
理
化

に
関
す
る
研
究
に
取
り
組
む
予
定
で
す
。

　
「
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
」
に
関
す
る
研

究
は
、
長
年
に
わ
た
り
北
方
型
住
宅
に
関

す
る
研
究
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
木
質

バ
イ
オ
マ
ス
に
よ
る
高
効
率
な
熱
利
用
技

術
な
ど
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
有
効

利
用
に
関
す
る
研
究
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
知
見
を
活
か
し
、
農
業
用
ハ

ウ
ス
や
畜
舎
な
ど
、
第
一
次
産
業
施
設
に

応
用
す
る
研
究
に
展
開
し
て
い
る
ほ
か
、

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
雪
対
策
に
関
す
る
研
究

成
果
に
つ
い
て
は
、
建
築
物
の
設
計
支
援

を
通
じ
て
、
道
内
の
学
校
や
市
町
村
の
庁

舎
な
ど
に
も
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
道
総
研
ま
ち
づ
く
り
塾
」と
は

　

市
町
村
職
員
の
皆
さ
ん
と
建
築
研
究
本

部
の
職
員
が
共
に
学
ぶ
場
と
し
て
、
人
口

減
少
時
代
の
ま
ち
づ
く
り
戦
略
を
考
え
る

短
期
間
集
中
合
宿
と
し
て
「
道
総
研
ま
ち

づ
く
り
塾
」
を
、
平
成
29
（
２
０
１
７
）

年
度
か
ら
毎
年
度
開
催
し
て
い
ま
す
。
市

町
村
の
若
手
職
員
の
皆
さ
ん
に
ご
参
加
い

た
だ
き
、
日
頃
の
業
務
か
ら
離
れ
、
普
段

と
違
う
視
点
か
ら
、
自
分
の
ま
ち
を
じ
っ

く
り
と
考
え
る
経
験
を
し
て
も
ら
う
こ
と

を
最
大
の
狙
い
と
し
て
い
ま
す
＝
写
真
3
。

　

日
程
前
半
は
、
各
分
野
の
第
一
線
で
活

躍
す
る
研
究
者
な
ど
の
講
義
や
当
研
究
本

部
の
職
員
が
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
知
見
を
ご
紹
介
す
る
レ
ク

チ
ャ
ー
を
行
い
ま
す
。
日
程
後
半
は
、
当

研
究
本
部
の
研
究
員
と
チ
ー
ム
に
な
り
、

ま
ち
づ
く
り
の
課
題
や
戦
略
を
考
え
る

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
い
、
最
終
日
に
チ
ー

ム
ご
と
に
成
果
を
発
表
し
な
が
ら
、
参
加

者
全
員
で
お
互
い
に
講
評
を
行
い
ま
す
。

　

令
和
元
（
２
０
１
９
）
年
度
か
ら
、
現

状
の
延
長
で
は
な
く
、
未
来
の
姿
か
ら
逆

算
し
て
、
現
在
取
り
組
む
べ
き
取
組
を
考

え
る
「
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
ワ
ー
ク
」
の
概
念

を
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
取
り
入
れ
て
い
る

ほ
か
、
2
（
２
０
２
０
）
年
度
か
ら
、
日

程
前
半
の
レ
ク
チ
ャ
ー
の
み
ウ
ェ
ブ
で
参

加
で
き
る
コ
ー
ス
も
設
け
て
い
ま
す
。

お
わ
り
に

　

建
築
研
究
本
部
は
、
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
や

防
災
対
策
な
ど
、
本
道
が
直
面
し
て
い
る

多
様
な
課
題
に
対
し
、
今
後
も
積
極
的
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、
時
代
の
変
化
や
研

究
ニ
ー
ズ
を
捉
え
、
建
築
・
住
ま
い
・
ま

ち
づ
く
り
分
野
を
中
心
と
し
た
調
査
研
究

や
技
術
支
援
を
通
じ
て
、
広
く
市
町
村
の

皆
様
の
お
役
に
立
て
る
よ
う
努
め
て
参
り

ま
す
。
引
き
続
き
ご
支
援
、
ご
協
力
を
賜

り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

写真2　防火木外壁を使用した住宅

写真3　道総研まちづくりの様子
　　　　（令和3年度）
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建
築
研
究
本
部
の
概
要

　

建
築
研
究
本
部
は
、
積
雪
寒
冷
地
に
お

け
る
建
築
・
住
宅
・
ま
ち
づ
く
り
に
関
す

る
調
査
研
究
や
技
術
開
発
、
試
験
評
価
を

行
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
分
野
に
お
け
る
公

的
な
研
究
機
関
と
し
て
は
、
東
北
以
北
で

は
唯
一
の
存
在
で
す
。
主
に
調
査
研
究
を

担
っ
て
い
る
北
方
建
築
総
合
研
究
所
と
試

験
評
価
に
関
す
る
業
務
を
担
う
建
築
性
能

試
験
セ
ン
タ
ー
で
構
成
し
て
い
ま
す
。

　

建
築
研
究
本
部
の
歴
史
は
、
昭
和
30

（
１
９
５
５
）
年
、
札
幌
市
に
設
置
さ
れ

た
、
北
海
道
立
寒
地
建
築
研
究
所
に
始
ま

り
、
32
（
１
９
５
７
）
年
に
現
在
の
札
幌

市
西
区
二
十
四
軒
に
庁
舎
が
完
成
し
ま
し

た
。
平
成
元
（
１
９
８
９
）
年
に
は
、
北

海
道
立
寒
地
住
宅
都
市
研
究
所
に
改
称
し

ま
し
た
。
14
（
２
０
０
２
）
年
に
旭
川
市

へ
移
転
し
、
北
海
道
立
北
方
建
築
総
合
研

究
所
に
改
称
。
30
（
２
０
１
０
）
年
の
北

海
道
立
総
合
研
究
機
構
の
発
足
に
伴
い
、

建
築
研
究
本
部
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　

旭
川
市
へ
の
移
転
に
伴
い
、
自
然
換
気

や
昼
光
利
用
な
ど
、
こ
れ
ま
で
の
研
究
成

果
を
取
り
入
れ
た
新
庁
舎
を
建
設
し
ま
し

た
。
新
庁
舎
は
、
そ
の
先
導
性
が
高
く
評

価
さ
れ
、
環
境
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
建
築
賞

や
空
気
調
和
・
衛
生
工
学
会
賞
、
公
共
建

築
賞
を
受
賞
し
て
い
ま
す
＝
写
真
1
。

　

建
築
性
能
試
験
セ
ン
タ
ー
は
、
平
成
19

（
２
０
０
７
）
年
の
建
築
基
準
法
改
正
に

よ
り
、
構
造
計
算
適
合
性
判
定
制
度
が
創

設
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
同
年
4
月
に
道

が
設
置
し
た
「
構
造
計
算
適
合
性
判
定
セ

ン
タ
ー
」
と
、
北
方
建
築
総
合
研
究
所
の

性
能
評
価
部
門
を
統
合
し
、
30
（
２
０
１

８
）
年
に
発
足
し
ま
し
た
。
建
築
性
能
試

験
セ
ン
タ
ー
は
、
建
築
性
能
に
関
す
る
総

合
的
な
試
験
評
価
機
関
と
し
て
、
建
築
に

関
す
る
各
種
依
頼
試
験
、
建
築
基
準
法
に

基
づ
く
性
能
評
価
、
構
造
計
算
適
合
性
判

定
業
務
を
行
う
な
ど
、
道
内
建
築
技
術
の

向
上
に
貢
献
し
て
い
ま
す
。

建
築
研
究
本
部
に
お
け
る
調
査
研
究

　

建
築
研
究
本
部
は
「
地
域
運
営
」「
防

災
」「
建
築
技
術
」「
環
境
・
エ
ネ
ル

ギ
ー
」
な
ど
の
幅
広
い
分
野
に
わ
た
る
調

査
研
究
を
行
う
と
と
も
に
、
研
究
成
果
を

活
か
し
た
市
町
村
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
「
地
域
運
営
」
に
関
す
る
研
究
は
、
農

村
集
落
に
お
け
る
地
域
運
営
組
織
の
形
成

や
地
域
の
小
規
模
水
道
の
維
持
管
理
に
関

本
道
産
業
の
発
展
と

豊
か
な
環
境
を
支
え
る
研
究
機
関
と
し
て

　
北
海
道
立
総
合
研
究
機
構
建
築
研
究
本
部
は
、
公
的
研
究
所
と
し
て
は
、
東
北
以
北
で
唯
一
の

建
築
・
住
宅
・
ま
ち
づ
く
り
の
分
野
に
お
け
る
研
究
機
関
と
し
て
、
北
海
道
に
お
け
る
建
築
産
業

の
発
展
、
地
域
の
持
続
、
住
ま
い
の
安
全
・
安
心
の
た
め
、
地
域
運
営
や
防
災
、
建
築
技
術
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
研
究
開
発
や
技
術
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

西澤　拓哉
（にしざわ・たくや）

地方独立行政法人
北海道立総合研究機構
建築研究本部長兼建築研究本部
北方建築総合研究所長
P r o f i l eP r o f i l e
昭和 38 年 11 月生まれ。
東京理科大学卒。昭和 62 年北海道
庁採用。平成 27 年北方建築総合研
究所環境研究部長、28 年道建設部
住宅局住宅課長、30 年同住宅局建
築指導課長、令和2年建築性能試験
センター長。令和4年4月から現職。

写真1　建築研究本部の庁舎（旭川市）

地
域
と
共
に
歩
む
道
総
研

第
　
回
6
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も
し
く
は
空
気
感
染
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

　
粘
液
に
含
ま
れ
る
病
原
体
は
、
直
接
的

な
皮
膚
や
粘
膜
の
接
触
、
あ
る
い
は
性
的

接
触
で
う
つ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ

を
接
触
感
染
と
い
い
ま
す
。
接
触
感
染
で

は
、
飛
沫
で
汚
染
さ
れ
た
器
具
を
手
で
触

り
、
そ
の
手
で
目
や
鼻
、
口
の
周
り
を
触

る
こ
と
で
感
染
す
る
こ
と
も
多
い
よ
う
で

す
。
さ
ら
に
、
接
触
感
染
で
は
、
特
殊
な

経
路
と
し
て
、
血
液
に
病
原
体
が
含
ま
れ

て
い
て
、
輸
血
や
手
術
器
具
、
注
射
針
な

ど
を
介
し
て
う
つ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
経
路
は
、
人
か
ら
人
へ
の
感

染
な
の
で
「
人
人
感
染
」
と
も
呼
ば
れ
て

い
ま
す
。
一
方
、
動
物
や
昆
虫
な
ど
の
体

内
に
生
息
し
て
い
る
病
原
体
が
糞
尿
、
接

触
、
食
肉
、
咬
傷
な
ど
を
介
し
て
感
染
す

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
と
り
わ
け
、
蚊
な

ど
の
昆
虫
や
ダ
ニ
な
ど
の
体
内
に
は
病
原

体
が
あ
り
、
刺
傷
に
よ
っ
て
う
つ
る
場
合

も
あ
り
ま
す
。

　
し
た
が
っ
て
、
感
染
症
を
防
ぐ
た
め
に

は
、
病
原
体
の
感
染
経
路
を
明
ら
か
に
し

て
、
そ
の
経
路
で
病
原
体
の
移
動
を
断
つ

と
い
う
考
え
方
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

　
感
染
経
路
に
基
づ
く
対
策

　
糞
尿
感
染
や
吐
物
に
よ
る
感
染
を
防
ぐ

に
は
、
排
せ
つ
物
や
吐
物
を
処
理
す
る
際

に
エ
タ
ノ
ー
ル
な
ど
で
あ
ら
か
じ
め
十
分

な
消
毒
を
行
う
こ
と
が
有
効
で
す
。
た
だ

し
、
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
は
、
ア
ル
コ
ー
ル
消

毒
が
効
か
な
い
の
で
、
次
亜
塩
素
酸
ナ
ト

リ
ウ
ム
を
含
ん
で
い
る
家
庭
用
漂
白
剤
な

ど
で
消
毒
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら

に
処
理
中
は
、
必
ず
手
袋
と
マ
ス
ク
を
着

3

用
す
る
こ
と
で
、
接
触
感
染
や
飛
沫
感
染

を
防
ぐ
必
要
も
あ
り
ま
す
。

　
せ
き
、
く
し
ゃ
み
に
よ
る
飛
沫
感
染
、

さ
ら
に
エ
ア
ロ
ゾ
ル
感
染
や
空
気
感
染
で

は
、
ま
ず
は
感
染
者
が
マ
ス
ク
を
し
て
飛

沫
の
飛
散
を
防
ぐ
こ
と
が
大
事
で
す
。
感

染
者
が
マ
ス
ク
を
し
て
い
る
こ
と
を
前
提

と
し
て
、
非
感
染
者
も
マ
ス
ク
を
す
る
こ

と
で
、
飛
沫
を
吸
い
込
む
危
険
性
は
か
な

り
低
下
し
ま
す
。
感
染
者
・
非
感
染
者
を

区
別
せ
ず
、
マ
ス
ク
装
着
を
勧
め
る
こ
と

を
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
マ
ス
ク
と
い
い
ま
す
。

　
そ
れ
で
も
、
エ
ア
ロ
ゾ
ル
感
染
や
空
気

感
染
の
危
険
性
は
残
る
の
で
、
室
内
で
は

十
分
な
換
気
が
重
要
に
な
り
ま
す
。
飛
散

し
た
飛
沫
で
汚
染
さ
れ
た
器
具
な
ど
を
経

由
す
る
接
触
感
染
を
防
ぐ
に
は
、
器
具
の

消
毒
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
手
指
の
こ
ま

め
な
消
毒
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　
動
物
や
昆
虫
な
ど
か
ら
の
感
染
を
防
ぐ

に
は
、
室
内
や
動
物
の
飼
育
場
所
な
ど
を

清
潔
に
保
つ
こ
と
、
家
な
ど
の
周
り
に
ゴ

ミ
な
ど
を
放
置
し
な
い
と
い
っ
た
配
慮
が

必
要
に
な
り
ま
す
。
た
と
え
ペ
ッ
ト
で

あ
っ
て
も
、
接
触
感
染
や
飛
沫
感
染
を
防

ぐ
た
め
に
は
、
濃
厚
な
接
触
は
や
は
り
避

け
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

P r o f i l eP r o f i l e
北海道大学医学部卒業（医師免許
取得）
北海道大学大学院医学研究科修了
（医学博士取得）
北海道大学医学部助手、札幌医科
大学医学部助教授を経て現在は同
教授。専門分野は循環生理学と循
環薬理学。主な著書は「Clinical
生体機能学─生理学から症状がわ
かる─」（南山堂）、「いちばんやさ
しい生理学の本─生きるしくみ」
（秀和システム）。

當瀬　規嗣
（とうせ・のりつぐ）

まとめ

  １     感染症は人から人へ 
病原体が移動感染することにより起こる

2  病原体の移動経路、すなわち 
感染経路はさまざま、複数存在する

3  感染対策の肝要は、 
感染経路の遮断である

大きい飛沫

小さい飛沫

落ちた飛沫

数メートル先まで飛ぶ

しばらく空気中に漂う

物の表面でしばらく生存

エアロゾル感染

飛沫感染

接触感染

●�図　コロナウイルスの感染経路
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感
染
症
と
は
何
か
？

　
細
菌
や
ウ
イ
ル
ス
な
ど
の
病
原
体
が
人

の
体
に
侵
入
し
て
、
増
殖
す
る
こ
と
を
感

染
と
い
い
ま
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
発
熱
や

せ
き
、
下
痢
、
発
疹
な
ど
の
症
状
を
引
き

起
こ
す
こ
と
を
感
染
症
と
い
い
ま
す
。
病

原
体
は
、
目
に
見
え
な
い
極
め
て
小
さ
な

も
の
な
の
で
、
体
内
へ
の
侵
入
に
気
付
く

こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
体
の
中
で
増
え
た

病
原
体
の
一
部
は
体
の
外
に
出
て
、
別
な

人
に
感
染
す
る
こ
と
で
感
染
症
を
引
き
起

こ
し
ま
す
。
う
つ
る
と
か
、
伝
染
と
か
呼

ば
れ
る
現
象
で
す
。
病
原
体
は
、
原
則
的

に
は
、
人
や
動
物
の
体
内
で
し
か
生
存
で

き
な
い
の
で
、
伝
染
を
繰
り
返
す
こ
と
で

生
き
永
ら
え
て
い
る
と
考
え
ら
れ
て
い
ま

す
。
伝
染
は
次
々
と
繰
り
返
さ
れ
、
病
原

体
は
社
会
に
広
ま
っ
て
い
き
ま
す
が
、
こ

れ
を
流
行
と
呼
び
ま
す
。
最
近
で
は
「
感

染
拡
大
」
と
呼
ん
だ
り
も
し
ま
す
。

　
感
染
症
を
防
ぐ
に
は
、
病
原
体
が
体
に

侵
入
す
る
前
に
死
滅
さ
せ
る
こ
と
が
必
要

で
す
。
薬
剤
や
熱
を
使
っ
て
病
原
体
を
死

1

滅
さ
せ
る
こ
と
を
消
毒
と
い
い
ま
す
。
病

原
体
が
体
に
侵
入
し
て
も
、
病
原
体
に
対

し
て
体
内
の
免
疫
細
胞
が
は
た
ら
き
、
増

殖
を
抑
え
込
む
方
法
と
し
て
、
あ
ら
か
じ

め
体
に
ワ
ク
チ
ン
を
投
与
す
る
方
法
も
あ

り
ま
す
。
一
方
、
す
で
に
病
原
体
が
侵
入

し
て
し
ま
い
、
感
染
症
を
発
症
し
て
い
る

と
き
に
は
、
抗
生
物
質
に
代
表
さ
れ
る
よ

う
に
、
病
原
体
だ
け
を
死
滅
さ
せ
る
薬
剤

を
投
与
す
る
こ
と
で
、
感
染
症
を
治
す
こ

と
も
行
わ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
す
べ
て
の

病
原
体
に
そ
れ
ぞ
れ
有
効
な
薬
剤
が
用
意

さ
れ
て
い
る
と
は
限
ら
ず
、
感
染
そ
の
も

の
を
防
ぐ
こ
と
が
感
染
対
策
を
進
め
る
上

で
は
重
要
だ
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
感
染
経
路
が
重
要

　
病
原
体
が
体
に
侵
入
し
て
感
染
を
起
こ

す
に
は
、
病
原
体
の
種
類
に
よ
っ
て
、
さ

2

ま
ざ
ま
な
経
路
が
あ
り
ま
す
。
感
染
し
た

人
か
ら
病
原
体
が
放
出
さ
れ
る
経
路
が
複

数
あ
り
、
あ
る
も
の
は
糞
便
に
含
ま
れ
て

排
出
さ
れ
、
あ
る
も
の
は
尿
の
中
に
存
在

す
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
汚
染
さ
れ
た
糞

尿
を
触
っ
た
り
、
そ
の
飛
沫
を
吸
い
込
ん

だ
り
し
て
感
染
す
る
の
を
糞
尿
感
染
と
い

い
ま
す
。
す
で
に
感
染
症
を
発
症
し
て
い

る
人
が
嘔
吐
を
起
こ
す
と
、
そ
の
吐
物
の

中
に
病
原
体
が
含
ま
れ
て
い
て
、
吐
物
を

処
理
す
る
際
、
他
の
人
が
吐
物
に
触
れ
る

こ
と
で
感
染
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
一
方
、
病
原
体
が
鼻
腔
や
口
腔
内
の
粘

液
や
唾
液
に
含
ま
れ
、
呼
気
や
せ
き
、
く

し
ゃ
み
に
よ
っ
て
飛
沫
と
し
て
排
出
さ
れ

る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
飛
沫
を
他
の
人
が

吸
い
込
ん
だ
り
、
顔
や
目
な
ど
に
か
か
っ

た
り
す
る
と
感
染
が
成
立
し
ま
す
。
こ
れ

を
飛
沫
感
染
と
い
い
ま
す
＝
図
。
さ
ら
に

飛
沫
が
水
分
の
蒸
発
に
よ
り
小
さ
く
な
っ

て
、
空
気
中
を
漂
う
よ
う
に
な
る
と
、
飛

沫
が
直
接
か
か
ら
な
く
て
も
、
浮
遊
し
て

い
る
飛
沫
を
吸
い
込
む
こ
と
で
感
染
す
る

場
合
が
あ
り
、
こ
れ
を
エ
ア
ロ
ゾ
ル
感
染

感
染
症
対
策

［
健
康
コ
ラ
ム
］
札
幌
医
科
大
学
教
授
　
當
瀬
　
規
嗣

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
世
界
的
流
行
、
い
わ
ゆ
る
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
は
4
年
目
に
入

り
、
よ
う
や
く
終
息
と
な
っ
た
よ
う
で
す
。
し
か
し
、
ウ
イ
ル
ス
が
消
え
て
な
く
な
っ

た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
は
起
こ
ら
な
く
な
っ
て
も
、
ウ
イ
ル
ス
は

世
界
中
に
広
が
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
時
折
、
各
国
で
流
行
が
起
こ
る
こ
と
は
避
け
ら
れ

な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
日
本
で
も
感
染
者
数
は
か
な
り
減
り
ま
し
た
が
、
ゼ
ロ
に
は

な
っ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
や
は
り
、
感
染
対
策
は
必
要
で
す
。
そ
こ
で
、
感
染
症
に
つ

い
て
、
基
本
的
な
考
え
方
を
整
理
し
て
、
今
後
の
感
染
対
策
を
あ
ら
た
め
て
確
認
し
た

い
と
思
い
ま
す
。
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で
は
『
鉄
道
に
は
こ
ん
な
に
い
ろ
い
ろ
な

音
が
あ
る
の
か
』
と
い
う
こ
と
を
感
じ
ま

し
た
。
普
段
の
移
動
手
段
と
し
て
乗
車
し

て
い
る
と
き
に
は
、
ま
っ
た
く
気
に
留
め

て
い
な
か
っ
た
『
音
の
種
類
が
多
い
』
と

い
う
こ
と
が
新
し
い
発
見
で
し
た
。
走
行

音
や
ブ
レ
ー
キ
音
は
も
ち
ろ
ん
、
カ
ー
ブ

や
ト
ン
ネ
ル
に
差
し
掛
か
る
と
き
の
音
の

変
化
、
駅
や
車
内
の
ア
ナ
ウ
ン
ス
の
バ
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
、
停
車
し
た
駅
周
辺
の
環
境

音
な
ど
、
短
い
区
間
だ
け
で
も
こ
れ
だ
け

音
の
違
い
や
変
化
が
あ
る
の
だ
か
ら
、
他

の
路
線
や
違
う
地
域
の
鉄
道
に
乗
れ
ば
、

半
永
久
的
に
音
探
し
を
楽
し
め
る
と
思
い

ま
す
」
と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

そ
し
て
次
の
言
葉
を
、
鉄
道
好
き
の
私

は
と
て
も
頼
も
し
く
聞
い
て
い
ま
し
た
。

　
「
私
は
決
し
て
鉄
分
の
多
い
人
間
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
も
、
札
幌
か
ら
小

樽
に
向
か
う
と
き
、
車
窓
か
ら
見
え
る
風

景
と
リ
ン
ク
さ
せ
る
こ
と
で
、
さ
ま
ざ
ま

な
音
を
楽
し
む
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
海

の
す
ぐ
横
を
走
る
小
樽
─
札
幌
間
は
、
道

外
か
ら
旅
行
に
来
た
人
は
も
ち
ろ
ん
、
札

幌
に
住
ん
で
い
る
私
で
も
、
ワ
ク
ワ
ク
す

る
よ
う
な
景
色
が
続
き
ま
す
。
景
色
を
眺

め
な
が
ら
耳
を
澄
ま
せ
ば
、
旅
の
楽
し
さ

は
格
段
に
増
す
と
思
い
ま
す
」

　
「
鉄
子
の
音
旅
」
は
、
今
年
4
月
か
ら

Ａ
Ｉ
Ｒ
Ｄ
Ｏ
（
エ
ア
・
ド
ゥ
）
の
機
内

オ
ー
デ
ィ
オ
サ
ー
ビ
ス
で
も
聞
く
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
空
の
上
で

聞
く
鉄
道
の
旅
で
す
。
変
化
し
続
け
る
時

代
の
な
か
で
、
表
現
方
法
も
さ
ま
ざ
ま
に

広
が
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
の
根
底
に
は
い

つ
も
「
伝
え
た
い
も
の
」「
記
録
す
べ
き

も
の
」
が
あ
り
ま
す
。
世
界
へ
、
未
来
へ

向
け
て
発
信
し
て
い
き
た
い
も
の
。
北
海

道
と
北
海
道
の
鉄
道
は
そ
う
い
う
存
在
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

矢野　直美（やの・なおみ）
P r o f i l eP r o f i l e
　国内外を旅しながら写真を撮り、文章を
つづる「フォトライター」。鉄道旅をこよな
く愛することから「元祖・鉄子」の愛称で
も呼ばれる。写真作品とエッセイを発表し
ながら、さまざまなメディアで活動。講演
会やフォトコンテストの審査員も務める。
電子書籍に、写真集「汽車通学」、「おんな
ひとりの鉄道旅」、「鉄子の旅写真日記」、
「日本の鉄道 車窓絶景 100選」（共著）など。
http://yanonaomi.com/http://yanonaomi.com/

朝里朝里-- 銭函間の車窓。小樽銭函間の車窓。小樽 -- 札幌間は、車窓いっぱいに広がる美しい海岸風景も魅力の一つ札幌間は、車窓いっぱいに広がる美しい海岸風景も魅力の一つ
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北
海
道
で
初
め
て
旅
客
鉄
道
が
開
通
し

た
の
は
明
治
13
（
１
８
８
０
）
年
。
現
在

の
三
笠
市
に
あ
っ
た
幌
内
炭
鉱
で
採
掘
さ

れ
る
石
炭
を
道
外
に
輸
送
す
る
手
段
と
し

て
、
内
陸
の
幌
内
と
港
が
あ
る
小
樽
を
結

ぶ
鉄
道
が
計
画
さ
れ
ま
し
た
。
最
初
に
小

樽
の
手
宮
─
札
幌
間
、
2
年
後
に
は
幌
内

ま
で
全
線
開
通
し
ま
し
た
。
明
治
5
（
１

８
７
２
）
年
の
新
橋
─
横
浜
間
、
明
治
7

年
（
１
８
７
４
）
年
の
大
阪
─
神
戸
間
が

運
行
を
始
め
て
お
り
、
日
本
で
は
3
番
目

の
鉄
道
と
し
て
開
業
し
ま
し
た
。

　

や
が
て
、
時
代
の
変
化
と
と
も
に
「
手

宮
線
」
と
呼
ば
れ
て
い
た
手
宮
─
南
小
樽

間
の
路
線
は
、
昭
和
60
（
１
９
８
５
）
年

に
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
遺
構
は
「
旧

手
宮
線
」
と
し
て
、
現
在
も
大
切
に
保
存

さ
れ
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
小
樽
─
札
幌

間
は
、
通
勤
や
通
学
な
ど
で
に
ぎ
わ
う
生

活
路
線
と
し
て
、
昔
も
今
も
重
要
な
役
割

を
担
い
続
け
て
い
ま
す
。
風
光
明
媚
な
海

岸
列
車
で
も
あ
り
、
車
窓
か
ら
眺
め
る
四

季
折
々
の
美
し
い
風
景
が
旅
人
や
鉄
道

フ
ァ
ン
を
魅
了
し
て
い
ま
す
。

世
界
中
に
響
か
せ
た
い

　

小
樽
─
札
幌
間
は
、
本
当
に
数
え
き
れ

な
い
く
ら
い
乗
車
し
て
い
ま
す
。
海
が
大

好
き
な
こ
と
も
あ
り
、
季
節
や
時
間
に
よ
っ

て
移
り
変
わ
る
海
岸
の
風
景
は
、
実
に
魅

力
的
。
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
で
は
も
ち
ろ
ん
、

仕
事
で
も
幾
度
と
な
く
訪
れ
て
い
ま
す
。

　

取
材
や
撮
影
な
ど
に
加
え
、
昨
年
か
ら

は
新
た
な
表
現
方
法
が
加
わ
り
ま
し
た
。

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
上
で
音
声
番
組
を
発
信
・

視
聴
で
き
る
音
声
配
信
サ
ー
ビ
ス
「
ポ
ッ

ド
キ
ャ
ス
ト
」
で
す
。
ポ
ッ
ド
キ
ャ
ス
ト
に

は
、
鉄
道
を
「
音
」
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド

で
表
現
す
る
面
白
さ
が
あ
り
ま
す
。「
音
」

は
世
界
の
共
通
言
語
と
も
い
え
る
の
で
、

世
界
中
に
響
か
せ
る
楽
し
み
が
あ
り
ま
す
。

　

北
海
道
の
鉄
道
は
、
世
界
に
誇
れ
る
存

在
で
す
。
気
象
条
件
が
厳
し
い
積
雪
・
寒

冷
地
を
走
る
生
活
路
線
は
、
個
性
豊
か
で

存
在
自
体
が
貴
重
で
す
。
沿
線
に
は
、
独

特
の
歴
史
と
文
化
、
風
土
と
風
景
が
あ
り

ま
す
。
欧
米
の
雰
囲
気
を
持
ち
な
が
ら
も

ア
ジ
ア
を
感
じ
さ
せ
る
北
海
道
─
。
そ
こ

を
走
る
鉄
道
は
、
す
べ
て
の
路
線
が
地
球

規
模
の
魅
力
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
う
思
い
な
が
ら
収
録
し
た
番
組
「
鉄

子
の
音
旅
」
が
、
ポ
ッ
ド
キ
ャ
ス
ト
で
配

信
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
配
信
し
て
い
る

区
間
は
、
函
館
本
線
の
小
樽
─
銭
函
間
で

す
。
音
の
プ
ロ
と
し
て
番
組
の
進
行
を
担

当
す
る
の
は
、
元
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー

で
、
現
在
は
フ
リ
ー
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
と
し

て
、
Ａ
Ｉ
Ｒ
─

Ｇ’
（
Ｆ
Ｍ
北
海
道
）
の
番
組

「
Ｍ
ｏ
ｒ
ｎ
ｉ
ｎ
ｇ 

Ｍ
ｏ
ｒ
ｎ
ｉ
ｎ
ｇ
！
」

の
メ
イ
ン
パ
ー
ソ
ナ
リ
テ
ィ
ー
を
務
め
る

な
ど
、
北
海
道
を
中
心
に
幅
広
く
活
動
し

て
い
る
猪
飼
雄
一
さ
ん
で
す
。

　

猪
飼
さ
ん
は
「
ポ
ッ
ド
キ
ャ
ス
ト
を
は

じ
め
と
す
る
音
声
メ
デ
ィ
ア
の
魅
力
は

『
想
像
・
妄
想
す
る
楽
し
さ
』
に
あ
り
ま

す
。
音
と
声
だ
け
で
伝
え
る
か
ら
こ
そ
、

聴
い
た
人
が
行
っ
た
こ
と
の
な
い
場
所
の

風
景
や
匂
い
を
丁
寧
に
描
写
す
れ
ば
、
旅

行
気
分
を
味
わ
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き

ま
す
。
音
声
メ
デ
ィ
ア
に
は
、
想
像
力
や

妄
想
力
を
豊
か
に
し
て
く
れ
る
可
能
性
が

満
ち
て
い
ま
す
」
と
力
説
し
ま
す
。

い
ま
、
そ
し
て
未
来
へ
向
け
て

　

猪
飼
さ
ん
は
「
小
樽
─
銭
函
間
の
ロ
ケ

ポッドキャスト ポッドキャスト 

「鉄子の音旅」「鉄子の音旅」
エア・ドゥの機内オー
ディオサービスには「鉄
子の音旅」に加え、猪飼
さんのディレクションによる、こだわりの
ラーメンを音で伝える「音麺」「ペナンペ・パ
ナンペのアイヌ語アイウエオ」「サウンドスク
ラム北海道」のプログラムもあります

人人とと町町と、と、鉄 道鉄 道とと人人とと町町と、と、鉄 道鉄 道とと
<<  >><<  >>

小樽-札幌小樽-札幌間間
JR北海道JR北海道
函館本線函館本線

フォトライター　矢野　直美

https://pitpa.jp/playlist/tetsuko
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き
、
居
室
内
の
原
状
回
復
を
お
願
い
し
、

自
主
的
に
応
じ
て
い
た
だ
け
な
い
場
合
に

は
、
居
室
内
の
動
産
に
関
す
る
処
分
を
当

町
に
一
任
す
る
承
諾
書
を
も
ら
っ
た
上

で
、
処
分
を
検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
弟
の
Ｄ
さ
ん
が
室
内
の
残

置
物
を
処
分
し
た
り
、
処
分
に
関
す
る
承

諾
書
を
差
し
入
れ
て
、
当
町
に
処
分
を
依

頼
し
た
り
す
る
こ
と
は
、
Ｄ
さ
ん
が
予
定

し
て
い
る
相
続
放
棄
と
の
関
係
で
問
題
は

生
じ
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
相
続
人
が
相
続
財
産
の
全
部
ま

た
は
一
部
を
処
分
す
る
行
為
は
、
法
定
単

純
承
認
事
由
と
さ
れ
、
相
続
を
承
認
し
た

も
の
と
み
な
さ
れ
ま
す
（
注
５
）。
よ
っ

て
、
貴
町
に
処
分
を
一
任
す
る
行
為
を
含

め
、
居
室
内
の
残
置
物
を
処
分
す
る
行
為

が
法
定
単
純
承
認
事
由
と
し
て
の
相
続
財

産
の
処
分
と
評
価
さ
れ
る
と
、
相
続
放
棄

が
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
一
般
論
と
し
て
は
、
残
置
物

の
う
ち
、
家
財
道
具
等
に
は
経
済
的
な
換

価
価
値
が
乏
し
い
場
合
も
多
く
、
こ
れ
を

廃
棄
処
分
す
る
こ
と
が
直
ち
に
法
定
単
純

承
認
事
由
に
該
当
す
る
と
評
価
さ
れ
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
残
置
物
の
状
況
次

第
と
な
る
た
め
、
一
概
に
は
言
え
ま
せ
ん

が
、
実
務
上
は
、
明
ら
か
に
経
済
的
な
価

値
が
あ
る
動
産
類
が
あ
れ
ば
別
と
し
て
、

そ
れ
以
外
の
家
財
道
具
や
生
活
用
品
等
を

廃
棄
処
分
の
上
で
、
原
状
回
復
を
行
う
こ

と
が
、
直
ち
に
法
定
単
純
承
認
事
由
と
し

て
の
相
続
財
産
の
処
分
に
当
た
る
と
は
考

え
ら
れ
て
い
な
い
と
思
料
さ
れ
ま
す
。

　

亡
く
な
っ
た
Ｃ
さ
ん
は
生
活
保
護
受
給

者
で
あ
り
、
室
内
に
高
級
な
装
飾
品
や
家

財
道
具
が
存
在
す
る
状
況
に
は
な
い
と
思

わ
れ
る
た
め
、
な
お
さ
ら
で
す
。
Ｄ
さ
ん

に
は
、
こ
う
し
た
見
地
か
ら
説
明
を
行

い
、
協
力
を
求
め
る
の
が
よ
い
で
し
ょ
う
。

Ｂ
さ
ん　
わ
か
り
ま
し
た
。
改
め
て
Ｄ
さ

ん
に
協
力
を
依
頼
し
ま
す
。
し
か
し
、
Ｄ

さ
ん
の
協
力
が
全
く
得
ら
れ
な
い
場
合
、

当
町
が
勝
手
に
居
室
内
の
残
置
物
を
処
分

す
る
こ
と
は
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
相
続
人
の
承
諾
も
な
く
勝
手
に

残
置
物
を
処
分
す
る
こ
と
は
、
明
け
渡
し

の
自
力
救
済
と
し
て
違
法
と
な
り
、
認
め

ら
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
場
合
、
貴
町
が
何
ら

か
の
形
で
別
に
保
管
す
る
か
（
注
６
）、

貴
町
が
利
害
関
係
人
と
し
て
相
続
財
産
清

算
人
の
選
任
申
し
立
て
の
手
続
き
を
取
ら

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
相
続
財
産

清
算
人
の
選
任
申
し
立
て
は
、
コ
ス
ト
の

面
で
現
実
的
で
は
な
い
場
合
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
（
注
７
）。
や
は
り
弟
の
Ｄ
さ

ん
に
対
応
し
て
も
ら
う
の
が
肝
要
で
す
。

Ｂ
さ
ん　
わ
か
り
ま
し
た
。
な
お
、
Ｃ
さ

ん
が
入
居
時
に
支
払
っ
た
敷
金
を
未
納
と

な
っ
て
い
る
住
宅
使
用
料
や
原
状
回
復
の

費
用
に
充
当
す
る
こ
と
で
精
算
し
た
い
の

で
す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
も
相
続
人
の
同

意
が
必
要
と
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
賃
貸
借
契
約
終
了
時
に
賃
借
人

に
未
払
等
の
債
務
が
あ
れ
ば
、
当
然
に
敷

金
か
ら
充
当
の
上
で
控
除
さ
れ
、
残
り
が

返
還
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
公
営
住
宅
に

お
け
る
敷
金
も
同
様
の
取
り
扱
い
が
さ
れ

て
い
ま
す
（
注
８
）。
よ
っ
て
、
充
当
に

際
し
て
、
入
居
者
や
そ
の
相
続
人
の
承
諾

は
不
要
で
あ
り
、
貴
町
に
お
い
て
充
当

し
、
そ
の
旨
を
通
知
す
れ
ば
足
り
ま
す
。

　
解　
説

注
1　
最
高
裁
平
成
2
年
10
月
18
日
第
1
小
法
廷
判
決

（
判
例
タ
イ
ム
ズ
７
６
８
号
66
㌻
）
参
照

注
2　
公
営
住
宅
法
第
15
条
は
、
適
切
か
つ
合
理
的
な

住
宅
管
理
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
る
ほ
か
、
各
自
治
体

の
条
例
で
は
管
理
上
必
要
な
場
合
の
立
入
検
査
を
定
め

て
い
る
の
が
通
常
で
あ
る
。

注
3　
「
民
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」（
令
和
3

年
4
月
28
日
法
律
第
24
号
、
令
和
5
年
4
月
1
日
施

行
）
に
よ
り
、
従
来
の
「
相
続
財
産
管
理
人
」
の
名
称

は
変
更
と
な
り
、「
相
続
財
産
清
算
人
」
と
さ
れ
て
い

る
の
で
留
意
を
要
す
る
。

注
4　
な
お
、
相
続
放
棄
を
し
て
も
、
放
棄
の
と
き
の

占
有
者
は
、
相
続
財
産
清
算
人
に
対
し
、
相
続
財
産
を

引
き
渡
す
ま
で
は
、
な
お
相
続
財
産
の
管
理
継
続
義
務

が
あ
る
（
民
法
９
４
０
条
1
項
）。
本
件
で
は
、
弟
の

Ｄ
さ
ん
は
相
続
財
産
を
現
に
占
有
し
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
た
め
、
相
続
放
棄
後
は
法
的
な
管
理
義
務
は
な
い

が
、
相
続
財
産
清
算
人
に
引
き
渡
さ
れ
る
ま
で
の
間
に

相
続
放
棄
者
が
相
続
財
産
を
任
意
に
管
理
す
る
こ
と
を

法
は
否
定
し
て
お
ら
ず
、
Ｄ
さ
ん
が
相
続
放
棄
を
し
て

も
、
か
か
る
見
地
か
ら
の
協
力
を
求
め
る
こ
と
は
差
し

支
え
な
い
。

注
5　
相
続
人
が
相
続
を
単
純
承
認
す
る
こ
と
で
相
続

が
生
じ
る
が
、
民
法
９
２
１
条
は
、
一
定
の
場
合
に
単

純
承
認
が
な
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
と
い
う
規
定
を
置

い
て
お
り
、
こ
れ
を
法
定
単
純
承
認
と
い
う
。
同
条
1

号
は
、
相
続
財
産
の
全
部
又
は
一
部
の
処
分
を
法
定
単

純
承
認
事
由
と
し
て
い
る
。

注
６　
本
件
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
を
念
頭
に
、
財
産
権
の

侵
害
に
は
十
分
留
意
し
つ
つ
、
残
置
物
の
分
別
・
移

動
・
保
管
に
関
す
る
取
扱
要
領
を
定
め
、
こ
れ
に
従
っ

て
処
理
し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
。
公
営
住
宅
の
空
室

や
他
の
保
管
ス
ペ
ー
ス
に
一
時
的
に
保
管
す
る
こ
と
を

想
定
し
、
そ
の
場
合
の
残
置
物
の
分
別
・
保
管
ル
ー
ル

を
あ
ら
か
じ
め
定
め
て
お
く
こ
と
は
有
用
で
あ
ろ
う
。

注
7　
相
続
財
産
清
算
人
の
報
酬
は
、
相
続
財
産
か
ら

支
払
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
相
続
財
産
に
不
足
が
見

込
ま
れ
る
場
合
に
は
、
申
立
人
に
お
い
て
、
あ
ら
か
じ

め
予
納
金
を
納
め
る
必
要
が
あ
る
。
予
納
金
の
額
は
、

事
案
の
難
易
度
等
を
も
と
に
家
庭
裁
判
所
が
決
定
す
る

が
、
20
万
円
〜
１
０
０
万
円
弱
の
金
額
で
設
定
さ
れ
る

こ
と
が
多
い
。
ま
た
、
選
任
ま
で
に
一
定
の
期
間
を
要

す
る
。
自
治
体
に
お
い
て
相
続
財
産
清
算
人
の
選
任
申

し
立
て
を
検
討
す
る
場
合
、
こ
の
よ
う
な
費
用
・
時
間

の
コ
ス
ト
を
念
頭
に
置
く
必
要
が
あ
る
。

注
8　
公
営
住
宅
法
第
18
条
に
は
、
敷
金
に
関
す
る
規

定
が
あ
り
、
各
自
治
体
の
条
例
に
お
い
て
、
敷
金
は
入

居
者
が
住
宅
を
明
け
渡
す
際
に
未
納
の
家
賃
及
び
損
害

賠
償
金
を
控
除
し
て
還
付
す
る
旨
の
規
定
を
定
め
て
い

る
の
が
通
例
で
あ
る
。
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Ａ
町
建
築
住
宅
課
長
Ｂ
さ
ん　
当
町
の
公

営
住
宅
に
単
身
で
入
居
し
て
い
た
Ｃ
さ
ん

が
、
居
室
内
で
亡
く
な
っ
て
い
る
状
態
で

発
見
さ
れ
ま
し
た
。
警
察
に
よ
る
検
視
の

結
果
、
事
件
性
は
な
く
、
病
死
で
あ
る
こ

と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
が
、
Ｃ
さ
ん
は
近

親
者
と
長
年
疎
遠
だ
っ
た
た
め
、
相
続
人

は
遺
体
の
引
き
取
り
を
拒
否
し
て
い
る
ほ

か
、
相
続
放
棄
を
予
定
し
て
お
り
、
死
後

の
残
務
処
理
に
も
応
じ
る
つ
も
り
は
な
い

そ
う
で
す
。
Ｃ
さ
ん
は
生
活
保
護
受
給
者

だ
っ
た
た
め
、
葬
祭
扶
助
を
利
用
し
て
火

葬
し
ま
し
た
が
、
居
室
内
に
あ
る
残
置
物

は
、
誰
も
手
が
付
け
ら
れ
ず
、
敷
金
の
精

算
も
で
き
ず
に
困
っ
て
い
ま
す
。

弁
護
士　
公
営
住
宅
の
単
身
入
居
者
が
死

亡
し
た
場
合
、
そ
の
時
点
で
入
居
関
係
は

終
了
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
ま
す
（
注

１
）。
本
件
の
よ
う
な
場
合
、
居
室
内
に

立
ち
入
り
、
居
室
内
の
状
況
確
認
を
行
う

こ
と
は
、
住
宅
管
理
上
の
立
入
検
査
と
し

て
許
容
さ
れ
ま
す
（
注
２
）。

　

一
方
、
居
室
内
に
残
さ
れ
た
Ｃ
さ
ん
所

有
の
動
産
は
相
続
財
産
と
な
り
、
相
続
人

が
権
利
を
有
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ

こ
で
、
法
定
相
続
人
の
確
定
作
業
に
努
め

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
相
続
人
は
相
続
放

棄
を
予
定
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
が
、

法
定
相
続
人
は
ど
な
た
で
し
ょ
う
か
。

Ｂ
さ
ん　
Ｃ
さ
ん
に
妻
子
は
お
ら
ず
、
両

親
も
他
界
し
て
お
り
、
Ｃ
さ
ん
の
弟
の
Ｄ

さ
ん
が
唯
一
の
法
定
相
続
人
で
す
。
し
か

し
、
Ｄ
さ
ん
は
、
相
続
放
棄
を
予
定
し
て

い
る
と
の
こ
と
で
、
残
務
処
理
に
関
す
る

協
力
を
お
願
い
し
て
も
、
一
切
関
わ
り
た

く
な
い
と
話
し
て
い
ま
す
。
相
続
放
棄
に

よ
り
、
相
続
人
が
誰
も
い
な
く
な
っ
た
場

合
に
は
、
居
室
内
に
残
置
さ
れ
た
動
産
は

誰
に
帰
属
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
相
続
人
が
不
在
の
場
合
、
民
法

９
５
１
条
に
よ
り
、
相
続
財
産
は
法
人

（
相
続
財
産
法
人
）
と
さ
れ
、
家
庭
裁
判

所
が
利
害
関
係
人
等
の
請
求
に
よ
り
選
任

す
る
相
続
財
産
清
算
人
が
、
残
余
財
産
の

管
理
処
分
権
を
有
す
る
と
民
法
９
５
２

条
、
９
５
３
条
で
定
め
て
い
ま
す
（
注
３
）。

Ｂ
さ
ん　
そ
う
す
る
と
、
弟
の
Ｄ
さ
ん
が

相
続
放
棄
の
予
定
で
あ
る
と
主
張
し
て
い

る
以
上
、
居
室
内
の
残
置
物
の
処
分
に
関

し
て
は
、
Ｄ
さ
ん
に
対
応
を
依
頼
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
相
続
放
棄
は
相
続
が
開
始
し
た

こ
と
を
知
っ
て
か
ら
３
カ
月
以
内
に
家
庭

裁
判
所
へ
申
述
を
行
い
、
受
理
さ
れ
る
こ

と
で
認
め
ら
れ
ま
す
（
民
法
９
１
５
条
、

９
３
８
条
）。現
時
点
で
相
続
放
棄
の
申
述

が
受
理
が
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
弟

の
Ｄ
さ
ん
が
相
続
人
で
あ
り
、
対
応
を
求

め
る
の
は
問
題
あ
り
ま
せ
ん
（
注
４
）。

Ｂ
さ
ん　

Ｄ
さ
ん
に
対
し
て
は
引
き
続

弁護士 column

公
営
住
宅
に
お
け
る
入
居
者
の
死
亡
と

残
置
物
の
取
り
扱
い
に
つい
て

　
厚
生
労
働
省
の
予
測
で
は
、
令
和
7
年
に
は
、
65
歳
以
上
の
人
口
が
約
3
5
0
0
万
人
に
達

し
、
人
口
の
2
割
を
高
齢
者
が
占
め
る
超
高
齢
化
社
会
が
到
来
し
ま
す
。
公
営
住
宅
に
入
居
す

る
独
居
高
齢
者
の
孤
独
死
は
、
多
く
の
市
町
村
で
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
家
財
道
具
な
ど
の

処
分
を
め
ぐ
り
、
対
応
に
苦
慮
す
る
こ
と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
法
定
相
続
人
に
よ
る
相
続

放
棄
や
費
用
負
担
に
関
す
る
課
題
に
つ
い
て
、
A
町
建
築
住
宅
課
長
B
さ
ん
と
弁
護
士
の

Q
&
A
を
通
じ
て
検
討
し
ま
す
。

弁護士法人佐々木総合法律事務所
札幌市中央区大通西 １１ 丁目  大通藤井ビル６階
TEL 0１１-26１-8455　FAX 0１１-26１-9１88

佐々木　泉顕
（ささき・もとあき）

・北海道町村会顧問
・ （一社）札幌市医師会

顧問
・北海道教育委員会顧問

下矢　洋貴
（しもや・ひろたか）
平成１8年北海道大学大
学院法学研究科修了。
１9年札幌弁護士会登録。

共同執筆
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03

04

室蘭市

浦河町

フリマアプリにネットショップを開設
不用になった備品を売却して資源を有効活用

馬ふんで脱炭素の新燃料を開発
公共施設やイチゴ栽培などで活用目指す

　室蘭市は2月、道内市町村で初めて、フリー
マーケットアプリ「メルカリ」に公式ショップ
「室蘭市メルカリShops」を開設した。学校統廃
合などで不要になった備品類を売却し、廃棄物を
減らし、資源の有効活用につなげたい考えだ。
　市は従来、学校の統廃合や公共施設の廃止に伴
い、不要になった備品類は、市民向けの譲渡会を
開いて無償提供していた。しかし、新型コロナウ
イルス感染症の流行で開催が難しくなり、多くの
不要品を廃棄処分せざるを得ない状況にあり、市
は道外自治体の事例などを参考にネットショップ
での売却について検討を進めてきた。
　開設時には、学校で使用していた一輪車や視力
検査器、給食用の食缶など 11 点を出品。3月中

　浦河町は、脱炭素化を進める取組の一環とし
て、競走馬の生産牧場で発生する馬ふんを原料と
するバイオコークスの実用化に取り組んでいる。
　バイオコークスは、植物性廃棄物から製造する
固形燃料。化石燃料からの代替が進めば、二酸化
炭素の排出量削減が見込まれる。町内で大量に排
出される馬糞の有効活用を模索する町は、下水汚
泥などを利用したバイオコークスの製造を研究す
る近畿大学バイオコークス研究所（恵庭市）に協
力を依頼。昨年 10 月には、乾燥させた馬ふんを
材料とするバイオコークスの製造試験に成功した。
　馬ふんを原料とするバイオコークスの実用化を
図ることで、脱炭素化とともに、悪臭の改善にも
効果が期待されることから、町は本年度から2〜

旬までに合計 46 点を出品し、このうち 43 点を売
却することができた。売却額から手数料と配達料
を除いた利益は約12万円に上った。市は今後、譲
渡会を再開するとともに、メルカリを活用した売
却も継続し、不要品の有効活用を図る方針という。
　市企画財政部管財課の佐藤瑞貴主事は「市が率
先して再利用の取組を進めることで、市民の皆さ
んのリユース意識向上やゴミの減量化、さらには
循環型社会形成の促進、SDGs（持続可能な開
発目標）の達成にもつなげていきたい」と話す。

3年をかけて同研究所との共同研究を進める。
　灯油と比較した燃焼効率などを検証し、実用化
の可能性を見極める。来年度以降は、製造プラン
トなど、ハード面での整備も検討するほか、将来
的には、公共施設やイチゴ栽培の暖房用燃料とし
て活用を図ることも視野に入れている。
　町ゼロカーボン推進室の小原崇主幹は「地域の
未利用資源として馬ふんを有効活用し、脱炭素推
進にチャレンジすることで、馬産地としての地域
の活性化につなげていきたい」と話している。

メルカリで検索できる「室蘭市
メルカリShops」のページ

2月1日の市長記者
会見で紹介した商品

生成したバイオコークス。左
は馬ふんと木質チップを混合。
右は馬ふんだけで製造した

厩舎わきの堆肥場。馬ふん
を熟成させ、草地の肥料と
して活用している
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市町村の動き

01

02

江別市・南幌町・当別町・新篠津村

栗山町

先端医療推進協議会を設立
先端技術で地域医療の質的向上を目指す

日替わりキッチンやものづくり体験も
「栗山煉瓦創庫くりふと」がオープン

　江別市、南幌町、当別町、新篠津村は、先端技
術を活用して、地域医療の質的向上を図ることを
目的とする「『高度先進地域医療』の推進に関す
る協定」を今年2月に締結し、大学などとの共同
研究を進める新たな枠組みとして「江別・南空知
先端医療推進協議会」を設立した。
　協議会事務局を担う江別市立病院は昨年度、医
療従事者の育成や医療研究を目的に約1億3千万
円の「未来医療創造基金」を創設。基金を活用し
て、本年度から北海道大学や札幌医科大学との共
同研究を開始する。総合医と専門医が連携する診
療体制を構築することを目指し「ウェアラブル端
末を用いた先進的予防医療」や「内視鏡を使った
遠隔医療技術」など、地域の基幹病院に必要な先

　古いレンガ倉庫を活用して整備を進めていた栗
山駅南交流拠点施設「栗山煉瓦創庫（そうこ）く
りふと」が4月1日にオープンした。
　施設はJR栗山駅南側にある農産物の保管など
に利用されていた旧農協倉庫を改修。吹き抜け空
間が特徴の多目的ホールは、休憩スペースを開放
し、多様なイベントを開催できるほか、隣接する
展示ホールでは地域商品の展示・販売も行える。
　ものづくり工房「ファブラボ栗山」は、レー
ザー加工機などのデジタル工作機械や工具などを
備え、専属インストラクターが常駐して、ものづ
くりを通じて地域の課題を解決したり、ビジネス
につなげたりする人材の育成や支援を進める。
　施設内の「くりふとキッチン」は、本格的な厨

端医療技術に関する研究を中心とし、地域医療を
担う若手医師の育成支援も目的としている。
　同病院と3町村に所在する医療機関との連携を
強化するとともに、医療機器関連企業などを含め
た産学官による連携や協働にも力を入れていく方
針だ。同病院の加茂順一経営推進監付参事は「最
新技術を活用し、地域医療の充実を図ることも地
域の基幹病院にとって重要な課題。協議会の活動
を通じて、周辺地域だけではなく、北海道全体の
地域医療に貢献したい」と意気込みを語る。

房機器を備え、日替
わりでシェフが飲食
を提供したり、加工
品を製造したりする
場を提供し、飲食ビ
ジネスを目指す人た
ちを支援するという。
　オープン直後の4月1・2の両日は、町内外か
ら約 850 人が施設を訪れ「お洒落で居心地の良い
雰囲気」「仲間と好きな活動ができる」と好評
だった。町ブランド推進課の三木貴光主幹は「ま
ずは足を運んでもらい、何ができるところなのか
知ってほしい。利用するだけでなく、チャレンジ
し、発信する側にもなってもらえれば」と話す。

栗山煉瓦創庫くり
ふとの外観。栗山
町の「栗」と「グ
ラフト（接ぎ木）」
から命名した

ものづくり工房
「ファブラボ栗山」の様子

4市町村による「『高度先進地域医療』の推進に関する協
定」の調印式（左は江別市立病院長谷部直幸事業管理者）
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07 標茶町
戦前から続く乗馬文化を地域の強みに
「道東ホースタウンプロジェクト」を推進

　戦前は軍馬生産が盛んだった標茶町では、地域
で受け継いできた乗用馬文化と美しい自然を組み
合わせた「馬を核とした地域づくり」を目指し、
町と民間事業者による協議会が、官民連携の「道
東ホースタウンプロジェクト」を進めている。

馬産地としての歴史
　町の軍馬生産は、明治 41（1908）年に旧陸軍
省の軍馬補充部川上支部が設置されたことが始ま
りだ。軍馬補充部は軍馬の供給や育成、購買など
を担当する機関で、敷地面積は約3万㌶に上った。
　旧陸軍は、対ロシア・ソビエト戦略から、シベ
リアの厳しい寒さにも耐えられる強い馬を育てる
ことを重視していた。気候風土を活かした軍馬生
産は、町の経済を支える主要産業の一つとなり、
国内有数の馬産地として栄えた。現在も町内にあ
る駒ヶ丘公園周辺は「軍馬山」と呼ばれるなど、
軍馬生産の歴史が脈々と語り継がれている。

道東ホースタウンプロジェクトの発足
　軍馬生産から続く乗用馬文化とともに、地域の
美しい自然を活かそうと、平成 28 年度にスター
トしたのが「道東ホースタウンプロジェクト」だ。
　他の地域ではなかなかできない馬との体験を提
供し、町の魅力をアピールしようと、全国の乗馬

クラブなどを引退した乗用馬を受け入れて快適に
飼養できる環境の整備を進め、町内に点在してい
る景勝地を周遊するホーストレッキングのルート
を構築することで、全国から乗馬ファンを迎え、
町を応援してもらうことを目指している。

ふるさと納税は目標を大幅に超過
　町は、ふるさと納税を活用して、引退乗用馬を
受け入れる民間牧場を支援。昨年度実施したクラ
ウドファンディング型のふるさと納税では、目標
額の 2200 万円に対して、3600 万円余りの寄付が
集まった。豊かな自然を楽しんでもらうホースト
レッキングツアーの開発も進めており、昨年 10
月には、馬と自転車とカヌーを乗り継ぎ、釧路川
沿いを巡る約 50㌔の観光テストツアーも行った。
　町企画財政課地域振興係の國廣能央係長は「ツ
アーの商品化や地元事業者による乗馬体験などを
通じ、全国の乗馬ファンや地元住民が馬と関わる
ことができる環境づくりを進めたい」と語る。

民間牧場が町の支援を受けて引退馬を飼育

町内の自然とともに
乗馬を楽しむホース
トレッキングの様子
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市町村の動き

05

06

北斗市

利尻富士町

行方不明の認知症高齢者などを早期に発見
見守り二次元コードシール活用事業をスタート

観光客に快適なサイクリング環境を提供
「利尻サイクルオアシス」を整備

　北斗市は昨年8月から、認知症高齢者などが行
方不明になったり、警察などに保護されたりした
際、迅速に位置確認などを行うことができる「見
守り二次元コードシール」の交付を始めた。
　医薬品卸売の東邦薬品（東京）が開発した「ど
こシル伝言板」を活用。行方が分からなくなった
高齢者などを発見した人がスマートフォンで二次
元コードを読み取ると、リアルタイムで市や家族
にメールで通知する。位置情報を入力すると、自
動的に「発見メール」が送信される。いずれも発
見者は個人情報を入力する必要はないという。
　シールは衣類にアイロンで圧着するものと、杖
やバッグなどに貼り付ける蓄光シートの2種類が
ある。市は親族などからの申請により、在宅で生

　利尻富士町は本年度、サイクリング中に休憩な
どに利用できる「利尻サイクルオアシス」を設置
した。隣接する利尻町の協力も得て、島内に一定
間隔で設置し、初めて島を訪れた観光客でも安心
してサイクリングを楽しめる環境を整えた。
　利尻富士町 18 カ所、利尻町 12 カ所の合計 30
カ所に設置した。利用期間は5〜10 月。休憩施
設や給水所、トイレ、自動販売機などのサービス
を提供するほか、空気入れや工具などを備えた。
各オアシスで利用可能なサービスは、スマート
フォン専用のウェブサイトで表示できるほか、ナ
ビ機能などがあるインターネット上の「グーグル
マップ」と連動させることで利便性を高めている。
　町内に総延長 25㌔のサイクリングロードがあ

活している認知症
高齢者などの情報
を登録し、シール
を交付する。高齢
者などが衣服や持
ち物などの目立つ
位置にシールを貼っておくことで、家族以外の住
民が声を掛けやすくメリットもある。
　導入からこれまでに7件の登録があり、1件の
発見通知があったという。市民生部保健福祉課高
齢者・介護保険係の対馬茂係長は「まずは制度を
知っていただくことが重要なので、広報誌や福祉
関係団体への説明など、さまざまな機会を利用し
て制度を周知していきたい」と話している。

る利尻富士町は、サイクルツーリズムを推進して
おり、モニターツアー参加者からの「滞在時間に
合わせたコースや休憩・整備ポイントを分かりや
すく示してほしい」との声を受け、令和3年度に
は3つのモデルコースマップを作成し、新たに開
設した専用ウェブサイトで公開を始めた。
　町の関光徳産業振興課長は「今後は工具や空気
入れの設置箇所を増設していき、満足度の高い環
境を整備することで、利尻島がサイクリストの聖
地と呼ばれるようになれば」と期待を語る。

サイクルオアシスに指定された南浜湿原。5〜10 月まで
の間、自転車スタンドや空気入れ、工具を常備する

二次元コード
シールの使用例
（東邦薬品提供）
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1 取組に至る背景・目的
　滝川市は、農家戸数の減少に伴い1経営体当たりの
平均経営耕地面積が急速に拡大しており、国の研究機
関の推計では、2025 年には、平均耕地面積が 1995 年
対比で5倍の 21.7㌶になると見込まれ、生産基盤の弱
体化が懸念されている。こうした中、基幹作物である
水稲の労働時間削減に向けて「たきかわ版ほ場水管理
システム」の構築に向けた実証や地域の教育機関と連
携した機器の開発に取り組むプロジェクトを実施した。

2 調査研究の組織体制
　本プロジェクトの実施に当たり、滝川市、空知土地
改良区、たきかわ農業協同組合が事務局を担い、試験
に協力する生産者をはじめ、北海道空知農業改良普及
センター中空知支所や農機具メーカー、教育機関、研
究機関で構成する「滝川市スマート水田実証コンソー
シアム」を設立した。本プロジェクトは、地域の用水
管理を行う空知土地改良区に委託し、取組内容や課題
などを随時、コンソーシアム検討会で協議しながら事
業を実施した。

3 具体的内容と効果
　本プロジェクトは①たきかわ版ほ場水管理システム
構築に向けた実証試験②教育機関と連携したＷＡＴＡ

ＲＡＳ防護施設等の効果検証実証試験の2つのテーマ
を設定した。
　①では、スマートフォンなどで遠隔操作できるほ場
水管理システムＷＡＴＡＲＡＳ（自動給排水栓）を水
田の水口のみに設置し、落口には未設置状態で、水田
水管理作業の省力化効果を検証したほか、水田に用水
を供給する揚水機場の維持費削減に向けた制御の可能
性調査と試行調査を行った。その結果、全かんがい期
間において水口のみに設置した場合でも、水田の水管
理や見回り時間で最大約 51％の削減につながったこ
とから、設置箇所数の半減による経費削減が可能であ
ることを確認した。また、揚水機場の制御が技術的に
可能であり、ポンプ回転数を抑えても、水稲生産に支
障がないことを確認した。
　②では、冬期間の保管場所が課題となるＷＡＴＡＲ
ＡＳについて、地元の工業高校の生徒と連携し、ほ場
にＷＡＴＡＲＡＳを設置したまま越冬させる防護施設
「ＰＳＦ」（生徒命名）を開発したほか、園芸作物の作
業省力化に寄与する5つの機器を開発し、農業と工業
の「ものづくり」の視点からの連携により、農業を核
とした地域産業の振興に取り組んだ。

4 今後の展開
　本プロジェクトにより、ＷＡＴＡＲＡＳとクラウド
監視システムを連携させ、地域で一体的な水管理を行
う「たきかわ版ほ場水管理システム」の構築が可能で
あることを確認できた。今後は令和7年度の本格導入
を目指し、国の事業活用も視野に関係機関と取組を進
めていく。また、ＷＡＴＡＲＡＳ防護施設の商品化や
農業のデジタル化に向けた取組など、引き続き工業高
校生徒と連携を図りながら推進し、デジタル田園都市
の実現を目指す。

市内のほ場に設置したほ場水
管理システムＷＡＴＡＲＡＳ
（自動給排水栓）

令和4年度　先駆的調査・実証プロジェクト推進事業実績報告

たきかわ版ほ場水管理システム構築に向けた
実証や地域の教育機関と連携した機器の開発
を推進

人口：37,689 人（令和5年4月現在）
担当：産業振興部農政課

01 滝川市スマート水田実証プロジェクト
滝川市 POINT
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1 事業の目的
　人口減少や少子高齢等の多様な地域課題に対応し
て、道内市町村が実施するソフト事業のうち、高い
先駆性やモデル性を有すると認められる調査研究や
実証プロジェクト等の事業に助成するとともに、そ
の成果を公表し、道内市町村のまちづくりに役立て
てもらうことを目的としています。

2 助成対象
　単独の市町村または複数の市町村が共同で実施す
る広域事業（いずれも札幌市を除く。）

3 助成期間
　原則として継続する2年以内。単年度ごとに事業
内容等を個別に審査し、助成決定を行います。

4 助成額
　上限額 500 万円　下限額 50 万円
　申請件数は1市町村1件（単独事業1件、広域事
業1件）までとします。

5 助成の要件
（1）調査研究会の設置
　行政、住民、大学教授等の学識経験者で構成する
調査研究会を設置すること。

（2）事業の財源等
　国・道等の交付金や補助金の交付を受けていない
市町村の一般単独事業であること。

（3）留意事項
　団体等に補助金等を交付して実施する事業は、本
助成金の対象になりません。
　また、寄付金や地方債を財源に実施する事業は助
成対象になりません。

（4）助成対象外経費
　食糧費、賃金及び職員費、備品購入費、修繕費、
工事請負費

6 助成対象事業
（1）少子・高齢化等対策の推進　　
（2）高度情報化の推進　　（3）地域公共交通の確保
（4）地場産業の振興　　　（5）地域資源の活用
（6）広域連携の推進

7 審査の主なポイント
（1）先駆性
　道内他市町村のモデルまたは参考となり得る事業
であること。

（2）発展性
　道内他市町村への波及効果が期待できる事業であ
ること。

（3）的確性
　地域ニーズを踏まえ、的確で着眼点に優れた事業
であること。

（4）実現性
　事業の効果と継続性が見込まれるものであること。

（5）総合評価
　審査ポイントを総合的に勘案し、助成の支援の必
要性及び優先度を採点方式により評価します。
　評価の優れた事業から順に予算の範囲内で採択し
ます。なお、広域事業については優先的に採択する
ものとします。

（6）その他
　当協会が実施する助成事業（いきいきふるさと推
進事業助成金）や研修支援事業（地域づくりセミ
ナー開催支援金、市町村職員まちづくり研修会開催
支援金）との併用や同時申請はできません。
※令和5年度（2023 年度）の助成申請は終了しています。

　北海道市町村振興協会は「先駆的調査・実証プロジェクト推進事業助成金」として、市町村
が実施する調査研究や実証プロジェクト等の取組を支援しています。第 41 号では、令和4年
度（2022 年度）に助成金を交付した4市町村の事業について、中間報告及び実績報告の要旨
を掲載します。中間報告書及び最終報告書の本編は当協会ホームページ（協会の事業／助成事
業）に掲載しています。

先駆的調査・実証プロジェクト
推進事業助成金の概要
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1 取組に至る背景・目的
　津別町は地域資源である木質バイオマスを活用し、
森林資源、エネルギー、経済の域内循環を図る「地域
内エコシステム」の構築を目指しており、川上から原
料を安定的に確保する事業である「つべつウッドロス
マルシェ」を計画した。つべつウッドロスマルシェと
は、木材の買取事業の名称であり、森林所有者への利
益の還元や森林所有者と地域住民の気運醸成の場づく
り、森林整備に関する林地未利用材の有効活用と収集
などを目的とした町独自の取組である。

2 調査研究の組織体制
　平成 23 年設立の「津別町森林バイオマス利用推進
協議会」は、津別町、津別地区林業協同組合、北見広
域森林組合、津別単板協同組合、津別建設業協会、津
別町農業協同組合、津別町ペレット協同組合、北海道
森林管理局網走南部森林管理署のほか、北海道オホー
ツク総合振興局の産業振興部林務課、商工労働観光
課、東部森林室、網走地区農業改良普及センターで構
成し、アドバイザーとして、北海道立総合研究機構
（道総研）、丸玉木材株式会社が参画し、公民が連携し
て協議できる体制を構築している。

3 具体的内容と効果
　つべつウッドロスマルシェの仕組みを構築するた
め、地域協議会（調査研究会）で取組内容や調査結果
の検討を行い、実証調査や勉強会等の開催、活用調査
を行った。また、事業の円滑化を図るため、外部機関
に事業実施支援の業務委託を行った。
　調査研究事項は①ウッドロスマルシェの模擬開催②
収集した原料の活用調査③分析・検討・提言等─と
し、結果については「つべつウッドロスマルシェの模
擬開催に持ち込まれた材は、エネルギー用（燃料用）
として利用が可能」であることが明らかとなった。
　令和5年度からの「つべつウッドロスマルシェ」の
本格運用に向けて、本事業の実施で得た情報を基に

「つべつウッドロスマルシェ運営マニュアル（案）」「つ
べつウッドロスマルシェ利用マニュアル（案）」「つべ
つウッドロスマルシェ実施手順（案）」を作成した。
　「つべつウッドロスマルシェ」が稼働することによ
り、町内で森林・地域資源の循環構造を構築し、持続
的かつ安定的な資源の有効活用につながる。また、道
内初の取組であることから、未利用木材の利用拡大や
木質バイオマスボイラーの導入、脱炭素で環境にやさ
しいまちづくりへの先導性と波及性が期待できる。

4 今後の展開
　「つべつウッドロスマルシェ」は、木質バイオマス
センター（令和4年度建設）の施設において、令和5
年度から事業を開始する。実際に「つべつウッドロス
マルシェ」により得られる材質の良し悪しを想定し、
道内で初導入の機種となる切削チッパー機において
チップ製造を行い、製造された木質チップの水分や発
熱量、灰分などの品質を試験で確認するとともに、ペ
レット用原料、燃料用、農畜産用など、チップ販売に
おける用途の精査を行い、地域内エコシステムの構築
と木質バイオマスの地産地消に向けた、チップ・薪の
製品化に向けた品質分析調査を実施する。

令和4年度　先駆的調査・実証プロジェクト推進事業実績報告

03 つべつウッドロスマルシェ実証事業
地域内エコシステムの構築を目指して木材の
買い取り事業の事業化を推進

人口：4,142 人（令和5年4月現在）
担当：産業振興課再エネ推進係津別町 POINT

「つべつウッドロスマルシェ」の模擬開催における
計測の様子

57 No.41   PRACTICEPRACTICE

1 取組に至る背景・目的
　新十津川町は、道内有数の米どころとして知られ、
ゆめぴりか・ななつぼしを 3,500㌶作付けし、高品
質・良食味米の生産に意欲的に取り組んでいる。しか
し、農家の高齢化により、農家戸数が減少し、2040
年には 4,300㌶の水田を約 150 戸（主業農家1戸当た
り約 30㌶、平均耕作面積 14.3㌶の2倍相当）でカ
バーしなければいけなくなる状況が予測されている。
町内 300 戸の農家に大規模法人はなく、経営形態は家
族経営であることから、家族経営を前提とした規模拡
大と高品質・良食味米生産を両立する対策が強く求め
られている。
　こうした課題を解決するため、新十津川町は農林水
産省「スマート農業技術の開発・実証プロジェクト」
に令和元年から2年間取り組み、30㌶規模を見据えた
大規模化へ対応できるスマート農業一貫体系を実証し
一定の成果を確認した。
　高品質・良食味米生産の実現に向けて、プロジェク
トで開発した水管理ソフトウェアを活用した適正な水
管理と収集したほ場データを活用した可変施肥に特化
した新規プロジェクトを立ち上げ、品質向上と収量増
加の検証プロジェクトを実施した。

2 調査研究の組織体制
　新十津川町のほか、町内農業関係団体のピンネ農業
協同組合、新十津川土地改良区、北海道空知農業改良

普及センター中空知支所、ピンネ農業公社とともに、
農業機械の販売を行っている株式会社北海道クボタ、
実証農家の白石農園による「新十津川町スマート農業
実証コンソーシアム」により、調査研究に取り組んだ。

3 具体的内容と効果
（1）ほ場データを活用した可変施肥作業実証
　令和3年は、最大 10㌃当たり 10㌔㌘の差を付けた
可変施肥の実施により、生育ムラが少なくなった結
果、3.4％の収量向上が確認できた。令和4年は、効
果をより明確に比較するため、1つのほ場を分断し、
可変施肥する部分と慣行施肥する部分の差を比較し
た。その結果、収量・品質ともに明確な差なかった。
原因は、可変施肥を行った箇所の水はけが悪く、その
効果が出にくかったためと考えられる。可変施肥を実
施する際は、収量や品質が低い箇所の原因を特定した
上で実施することで、生育のムラを少なくすることが
できることを確認した。
（2）適切な水管理による品質向上・収量増加実証
　水管理ソフトウェアを活用した自動水管理により、
幼穂形成期以降の水管理が 92％削減された。令和
3・4年は、冷害危険期間中に問題となるような低温
がなかったが、低温年であれば、水管理ソフトウェア
による自動水管理により、冷害のリスクを軽減できた
と考える。
（3）ほ場データ収集・分析実証
　ほ場内の食味収量を「見える化」することで、ほ場
ごとの施肥設定や可変施肥による生産コスト削減が期
待でき、今後は食味収量コンバインとそのデータを
マップ化する営農管理システムの普及が望まれる。

4 今後の展開
　2年間の成果をまとめた報告書に基づき、プロジェ
クトで得た知見を町内外に発信し、スマート農業への
理解を広げる取組とともに、引き続き実証農家や協力
機関などと連携し、技術の検証を進めていきたい。

令和4年度　先駆的調査・実証プロジェクト推進事業実績報告

スマート農業の導入による地場産米の高品質化
や収量の向上による営農規模の拡大を目指す

人口：6,338 人（令和5年4月現在）
担当：産業振興課

02 高品質・良食味米生産プロジェクト
新十津川町 POINT

白石農園で中学生がスマート農業を学ぶ様子
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「政策力形成ゼミナール」の参加者を募集しています
　「政策力形成ゼミナール」は、北海道大学公共政策大学院客員教授で、一般社団
法人・地域研究工房代表理事を務める小磯修二氏を主任講師としてお迎えし、道内
市町村職員の政策形成能力の向上を目的として実施している事業です。
　令和５年度は８月24・25日、第２回を 10月 26・27日に開催します。募集人数は
10人程度で、応募資格は①課長職（相当職を含む。）以下の職で、30歳以上 50歳未
満②行政経験３年以上③２回のゼミナールに参加可能─などです。募集期間は６月
16日まで。詳細は当協会ホームページ（研修申込書ダウンロード）をご覧ください。

編集担当○○×余録
▼ 学生時代を関西地方で過ごした。大仏の近くに人間を集団戦法で襲う猛獣が住ん
でいる彼の地である。内陸の盆地ということもあり、夏は酷暑で冬は寒い。数セン
チの雪が積もったことも何度かあった。バスや鉄道は運休。スーパーも臨時休業。
自動車学校も教習中止になった。警察 24 時に登場するＯ阪府警のマル暴刑事のよ
うな教官に「冬道運転はどうすれば？」と、恐る恐る尋ねた。「雪降ったら絶対に
車乗ったらあかん！ええか！」と。今日も自転車で来たとは言えませんでした…。
▼ 温暖な地域の人たちは、面白いほどよく転ぶ。腰が引けて普通に歩けない。恐る
恐る踏み出した一歩で転ぶ。立ち上がろうとしてまた転ぶ。これは暑さに弱い私が
優位に立つ稀少な機会だ。普段から「家に牛おるん？熊もおるん？」と馬鹿にして
いる連中が、仰向けに転び「助けて～」などと、情けない声を出しているではない
か。道民の怒りを込めた冷酷で無慈悲な鉄槌（地質調査用ハンマーとも言う）を振
り下ろしたりはせず、優しく手を差し伸べたのは言うまでもない。〈ま〉

市 町 村 振 興 協 会 コ ー ナ ー
Information

令和５年のサマー＆ハロウィンジャンボ宝くじ！

　インターネット専用の宝くじ「Quick One（クイックワン）」は「宝くじ公式サイト」
限定で、24 時間いつでも購入することが可能です。サイト上でクレーンゲームやダーツな
どのゲームに挑戦すると、すぐに当選結果が分かります。１枚当たり 300 円、200 円、100
円の３種類で、令和５年度は８月分と９月分の収益金が市町村振興分として配分されます。
　詳細は「宝くじ公式サイト」（https://www.takarakuji-offi  cial.jp/）をご覧ください。

　サマー　サマー
ジャンボジャンボ

ハロウィンハロウィン
ジャンボ　ジャンボ　

宝くじ宝くじ 宝くじ宝くじ市町村振興宝くじ 新市町村振興宝くじ

発売予定
期間

発売予定
期間７/４●火 ９/20●水８/４●金 10/20●金

インターネット
専用の宝くじ

「クイックワン」「クイックワン」
好評発売中好評発売中！！

1 取組に至る背景・目的
　温室効果ガス排出量の増加による地球温暖化は、近
年、猛暑や豪雨の異常気象を誘発させ、漁業では回遊
資源の変化、酪農業では牧草の生育不良などの影響を
もたらしている。こうした中、釧路町と標茶町は、ゼ
ロカーボンシティ宣言に先立ち令和3年6月に「広域
連携ブランド化推進に関する協定」を締結した。本協
定は、釧路町の水産物と標茶町の農産物を組み合わせ
る研究等を両町が連携して取り組むことで、一次産業
の活性化や産業振興とともにＳＤＧｓ（持続可能な開
発目標）の推進を図ることを目的としている。

2 調査研究の組織体制
　令和4年5月 24 日に「釧路町・標茶町広域連携ブ
ランド化推進調査研究会」を立ち上げ、両町の農水産
物などや未利用資源を活用した地球温暖化対策の研究
に関する事項、魚や海藻の未利用資源や経産牛等の相
互活用の研究に関する事項などについて取組を行うこ
ととした。構成員は、両町をはじめ、標茶町農業協同
組合、昆布森漁業協同組合、学識経験者として、酪農
学園大学（ルミノロジー研究室）や獣医師の資格を持
つ農学博士、標茶町内の協力牧場のほか、標茶高等学
校も加えた産官学の構成とした。

3 具体的内容と効果
　本研究事業では①未利用海藻（ホンダワラ）の飼料
化試験②海藻餌がもたらす牛のメタン排出抑制効果実
証実験③海藻を給餌した牛の商品化・製品化─の3項
目について研究を行った。①については、これまで漁
業活動の厄介者であるホンダワラを牛に給餌すること
について、海藻の成分分析や採取方法、餌に混ぜ合わ
せるための乾燥や細断などの製造技術の構築を試行
し、牛への飼料としての活用が可能であることを実証
したほか、飼料化の作業工程に関する課題を整理する
ことができた。
　②では、牛のゲップから発生するメタンガスの排出

抑制にホンダワラやナガコンブが与える影響について
は、明確な効果は確認できなかった。一方、釧路町で
採取した海藻類には、牛の消化管の免疫賦活機能を有
する可能性があることが明らかとなり、摂取牛の健康
度向上に効果を発揮する可能性が示唆される。肥育牛
への海藻類給与によりもたらされた健康度向上の効果
は、乳牛にも同様の影響があることが予想される。
　③では、海藻を給餌した牛の商品化・製品化に向け
た研究では、ホルスタイン（経産牛）の特性に応じた
試作品や商品開発を行い、一部は実際に商品として販
売予定があるなど一定の成果が認められた。

4 今後の展開
　今後は、ホンダワラの飼料化プロセスの見直しを行
い、安定的な製造技術の構築に向けた研究を行うとと
もに、漁港内に繁茂するホンダワラの資源量の把握を
行い、牛の育養可能頭数の把握に必要な基礎資料とす
る。また、他種目の新たな未利用大型海藻を飼料化
し、牛への影響に対する実証実験を行う。さらに、釧
路町の海藻類は、摂取牛の健康度向上効果の可能性が
示唆されたため、肥育牛だけでなく、搾乳牛への給餌
により、海藻類の乳腺や乳房炎防止への影響の研究を
行うとともに、ホルスタイン種以外の経産牛の活用を
視点に、海藻給与よる健康効果を付加価値とした取組
を進めたい。

令和4年度　先駆的調査・実証プロジェクト推進事業実績報告

04 釧路町・標茶町広域連携ブランド化推進事業
未利用資源の海藻類を牛の飼料
として活用。健康度向上などの
可能性を検証

人口：18,761 人（令和5年4月現在）
担当：産業経済課

人口：7,079 人（令和5年4月現在）
担当：農林課

釧路町 標茶町
POINT

海藻餌を食べるホルスタイン
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市町村職員
フォトグラフ この大 地に生きて

二
に
十
じゅっ
間
けん
道路（令和５年４月 25 日撮影）

並木幅が 36㍍（二十間）あることから二十間道路と呼ばれ、桜前線北上とともに直線約７㌔の一本道が桜の花々で彩られる。日本の道 100 選、
さくらの名所 100 選などに選ばれている。※高所作業車により撮影（高さ約 16㍍）

牧歌的風景（令和５年５月４日撮影）
終戦後、軍馬や農用馬の役割が後退し、競走馬の需要が高まってい
き、軽

けい

種
しゅ

馬
ば

生産へと転換する動きが拡大していく。温暖で雪が少な
く、生産に適した土地柄は、国内有数の馬産地となり、これまでに数
多くの歴史的名馬を産出している。

　夏は涼しく、冬は雪が少ない新ひだか町。
　競走馬の古里として知られる日本有数のサラブレッドの産地
です。春には壮大な二

に

十
じゅっ

間
けん

道路の桜並木が一斉に桜を咲か
せ、広大な草原を無邪気に仔馬が跳ね回る。そんな北海道らし
い景色が広がる町です。また、古くからコンブの漁場としても
栄え、ミツイシコンブ（日高昆布）の名産地であり、みついし
牛やミニトマト、涼しげな花を咲かせるデルフィニウムの生産
も盛んです。
　日高管内の中央に位置し、国立公園化が予定されている日高
山脈を背に、雄大な太平洋を望み、緑あふれる北海道の中でも
温暖な町です。一年を通して過しやすく、四季折々の風情が味
わえる新ひだか町に、ぜひお越しください。

（たなか・しんや）昭和 52 年旧三石町生まれ。平成 29
年に広報担当に異動し、現在７年目。２年目のときに、
なけなしの積立貯金を取り崩し、一眼レフカメラを購
入。その甲斐もあり昨年度、北海道広報コンクールの一
枚写真・市町村の部で特選を受賞。いずれはドローンの
操作資格を取得し、空撮なども楽しみたいと考えている。

新ひだか町総務部企画課　広報広聴・統計係長　
田中　進也さん

コンブ干
かん
場
ば
（令和４年９月９日撮影）

新ひだか町の浜っ子の心の原風景。浜辺いっぱいに敷き詰められた
日高昆布の天日干し。100 年以上も変わらず受け継がれてきた製法
は、極上の品質を守り続けている。
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