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１	 �

政
府
の
第
２
次
補
正
予
算
で

拡
充
さ
れ
た
財
政
措
置

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
猛
威
を
振

る
っ
て
い
る
。
コ
ロ
ナ
以
前
を
取
り
戻
す

に
は
、
な
お
道
の
り
は
険
し
い
。
い
ま
し

ば
ら
く
は
、
感
染
対
策
に
最
大
限
注
意
を

払
い
、
日
常
生
活
で
は
、
我
慢
の
日
々
を

覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
言
う
ま
で

も
な
く
経
済
活
動
へ
の
打
撃
は
大
き
い
。

当
然
、
国
税
・
地
方
税
を
問
わ
ず
、
税
収

の
落
ち
込
み
は
相
当
な
も
の
と
予
想
で
き

る
。
一
方
、
地
方
財
政
に
お
い
て
は
、
地

方
税
の
減
収
に
対
す
る
補
填
措
置
が
設
け

ら
れ
、
地
方
交
付
税
の
原
資
に
縮
小
が

あ
っ
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
通
例
に
沿
え

ば
、
地
方
交
付
税
の
年
度
途
中
で
の
減
額

措
置
は
行
わ
れ
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
経

済
活
動
の
後
退
に
よ
る
影
響
は
、
令
和
2

年
度
の
財
政
運
営
と
い
う
意
味
で
は
遮
断

さ
れ
て
い
る
。

　

令
和
3
年
度
に
つ
い
て
は
当
然
、
国
の

予
算
編
成
過
程
で
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
が
、
そ
の
方
針
を
定
め
た
「
経
済
財
政

運
営
と
改
革
の
基
本
方
針
」（
令
和
2
年

7
月
17
日
閣
議
決
定
）
で
は
、
例
年
と
は

異
な
り
、
地
方
財
政
の
項
目
は
な
く
、
こ

れ
ま
で
の
一
般
財
源
総
額
実
質
同
水
準

ル
ー
ル
の
変
更
は
打
ち
出
さ
れ
て
い
な
い
。

　

国
の
財
政
運
営
は
、
3
年
間
の
中
期
財

政
計
画
に
拠
っ
て
い
る
の
で
、
令
和
4
年

度
以
降
は
リ
セ
ッ
ト
さ
れ
る
と
し
て
も
、

令
和
3
年
度
は
、
波
乱
の
予
感
は
な
い
。

自
治
体
の
財
政
運
営
は
、
さ
ぞ
逼
迫
し
て

い
る
と
思
わ
れ
が
ち
だ
が
、
実
際
に
は
そ

う
で
も
な
い
。
そ
の
理
由
の
一
つ
に
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生

臨
時
交
付
金
（
以
下
、
臨
時
交
付
金
）
が
、　

国
の
第
1
次
補
正
予
算
で
1
兆
円
、
2
次

補
正
予
算
で
は
、
さ
ら
に
2
兆
円
が
上
積

み
さ
れ
て
、
交
付
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
。

　

自
治
体
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対

策
の
た
め
に
令
和
2
年
度
は
、
異
例
と
も

い
う
べ
き
回
数
で
、
年
度
当
初
か
ら
補
正

予
算
を
繰
り
返
し
編
成
し
て
き
た
。
国
の

補
正
予
算
の
編
成
は
並
行
し
て
進
め
ら
れ

て
い
た
も
の
の
、
自
治
体
向
け
に
交
付
金

等
の
財
源
手
当
て
の
内
容
や
額
が
確
定
し

て
い
な
い
た
め
に
、
国
の
補
正
予
算
の
結

果
を
待
た
ず
に
、
多
く
の
自
治
体
で
補
正

予
算
の
編
成
が
進
め
ら
れ
た
。

　

そ
の
た
め
、
歳
入
は
暫
定
的
に
財
政
調

整
基
金
か
ら
の
繰
入
で
対
応
し
て
も
、
臨

時
交
付
金
が
相
当
大
き
な
額
で
交
付
さ
れ

る
の
で
、
決
算
ベ
ー
ス
で
の
財
政
調
整
基

金
の
取
り
崩
し
は
、
地
方
税
収
の
落
ち
込

み
の
影
響
が
大
き
い
不
交
付
団
体
な
ど
を

除
け
ば
、
そ
れ
ほ
ど
で
は
な
い
。
加
え
て

都
道
府
県
は
、
医
療
や
介
護
の
関
係
で

は
、
新
型
コ
ロ
ナ
緊
急
包
括
支
援
交
付
金

（
第
2
次
補
正
で
交
付
額
と
対
象
が
大
幅

に
拡
大
）
が
交
付
さ
れ
た
こ
と
も
、
財
政

運
営
上
の
不
安
解
消
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　

一
方
、
臨
時
交
付
金
の
第
1
次
分
の
交

付
の
際
に
は
、
緊
急
事
態
宣
言
に
伴
う
事

業
者
へ
の
休
業
要
請
が
一
つ
の
焦
点
に

な
っ
た
。
休
業
要
請
を
行
う
際
の
協
力
金

に
つ
い
て
政
府
は
当
初
、
消
極
的
で
あ
っ

た
が
、
自
治
体
側
が
押
し
切
っ
た
形
と

な
っ
た
。
も
っ
と
も
、
臨
時
交
付
金
の
第

1
次
交
付
分
の
配
分
ル
ー
ル
は
、
事
業
者

へ
の
休
業
要
請
に
充
て
る
こ
と
を
前
提
と

し
た
算
定
式
に
な
っ
て
い
な
い
（
と
り
わ

け
市
町
村
分
は
、
そ
う
な
っ
て
い
な

い
）。
し
た
が
っ
て
、
大
都
市
圏
で
事
業

者
の
多
い
自
治
体
や
、
観
光
地
な
ど
で
ホ

テ
ル
業
の
多
い
自
治
体
な
ど
か
ら
、
臨
時

交
付
金
が
不
足
し
て
い
る
と
の
声
が
巻
き

起
こ
っ
た
。

　

そ
こ
で
、
自
治
体
か
ら
の
臨
時
交
付
金

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
緊
急
対
策
と
し
て
、
政
府
は
第
１
次
・
第
２
次
補
正
予
算
で

総
額
３
兆
円
の
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
を
計
上
し
た
。
市
町
村
は
交
付
金
を
ど
う
活
用

し
、
難
局
を
乗
り
越
え
て
い
く
べ
き
か
。
関
西
学
院
大
の
小
西
砂
千
夫
教
授
が
解
説
す
る
。

小
こ

西
に し

 砂
さ

千
ち

夫
お

 さん
関西学院大学
大学院経済学研究科
人間福祉学部　教授
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金
は
補
助
金
適
正
化
法
の
対
象
で
あ
る
こ

と
が
明
記
さ
れ
て
い
る
（
Ｑ
5
─

4
）。
こ

こ
で
は
「
単
独
事
業
分
」
な
ど
と
表
現
さ

れ
て
い
る
の
で
、
一
般
財
源
で
あ
る
か
の

よ
う
に
錯
覚
し
が
ち
で
あ
る
が
、
国
庫
支

出
金
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
自
治
体
が

取
り
ま
と
め
る
実
施
計
画
の
範
囲
で
の
運

用
が
厳
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
次

の
Ｑ
＆
Ａ
の
含
意
も
そ
の
辺
り
に
あ
る
。

Ｑ
４
︲
1　

実
施
計
画
に
掲
載
す
る
交
付
対
象
事

業
費
は
交
付
限
度
額
の
見
込
額
を
超
え
て
も
か
ま

わ
な
い
の
か
。

Ａ　

か
ま
わ
な
い
。
入
札
等
に
よ
り
事
業
費
が
減

と
な
る
可
能
性
が
あ
る
た
め
、
む
し
ろ
誤
差
を
見

込
ん
で
事
業
を
多
め
に
計
上
し
て
お
く
方
が
望
ま
し

い
。
な
お
、
掲
載
で
き
る
事
業
の
数
に
制
限
は
無
い
。

　

一
般
財
源
で
あ
れ
ば
、
執
行
で
き
な
け

れ
ば
基
金
を
造
成
す
る
こ
と
も
可
能
だ

が
、
臨
時
交
付
金
を
財
源
と
す
る
基
金
の

運
用
は
実
施
計
画
の
段
階
で
予
定
し
、
か

つ
特
段
に
条
件
が
設
け
ら
れ
た
も
の
に
限

ら
れ
、
執
行
残
を
充
て
る
よ
う
な
運
用
は

で
き
な
い
。
Ｑ
＆
Ａ
で
は
「
2　

基
金
に

つ
い
て
」
と
い
う
大
項
目
を
設
け
て
お
り
、　

繰
越
は
次
の
よ
う
に
可
能
と
さ
れ
て
い
る
。

Ｑ
５
︲
1　
事
業
が
年
度
内
に
終
了
し
な
い
場
合
、　

繰
越
は
可
能
か
。

Ａ　

本
交
付
金
は
、
国
の
予
算
に
お
い
て
繰
越
明

許
費
と
さ
れ
て
い
る
。
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、　

関
係
機
関
の
承
認
を
経
て
、
交
付
金
を
財
源
と
し

て
実
施
す
る
事
業
費
を
繰
り
越
す
こ
と
が
可
能
。

　

補
助
裏
分
で
あ
る
第
3
次
交
付
の
時
期

に
つ
い
て
は
次
の
よ
う
に
記
さ
れ
て
い
る
。

Ｑ
３
︲
4　

第
三
次
配
分
の
交
付
限
度
額
に
つ
い

て
は
い
つ
頃
通
知
さ
れ
る
予
定
か
。

Ａ　
す
べ
て
の
対
象
国
庫
補
助
事
業
の
配
分
先
が

決
定
さ
れ
た
後
、
速
や
か
に
通
知
す
る
こ
と
を
想

定
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
補
助
事
業
の
申
請
に
つ
い
て
は

次
に
示
す
よ
う
に
、
単
な
る
ウ
ィ
ッ
シ
ュ

リ
ス
ト
で
は
な
く
、
裏
付
け
の
あ
る
も
の

と
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
注
意
が
必
要
で
あ

る
。
筆
者
の
感
覚
で
は
、
自
治
体
の
財
政

担
当
者
も
第
3
次
交
付
に
つ
い
て
は
、
ま

だ
十
分
に
気
が
回
っ
て
い
な
い
印
象
だ
か

ら
要
注
意
で
あ
る
。

Ｑ
１
︲
１
３
6　

実
施
計
画
に
記
載
す
る
事
業

は
、
本
体
国
庫
補
助
事
業
の
交
付
決
定
や
正
式

内
示
を
受
け
て
い
な
け
れ
ば
掲
載
で
き
な
い
の
か
。

Ａ　

実
施
計
画
へ
の
掲
載
に
つ
い
て
交
付
決
定
等

を
条
件
と
す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
本
交
付
金
を

充
て
て
当
該
国
庫
補
助
事
業
を
実
施
す
る
意
向

を
各
事
業
の
所
管
府
省
庁
に
示
し
た
上
で
、
正
式

内
示
を
受
け
た
も
の
な
ど
、
実
施
の
確
実
性
が
十

分
に
見
込
ま
れ
る
事
業
を
記
載
い
た
だ
き
た
い
。

３	

現
金
給
付
か
事
業
実
施
か

　

臨
時
交
付
金
の
単
独
事
業
分
の
算
定
方

式
や
Ｑ
＆
Ａ
を
み
る
と
、
合
計
3
兆
円
と

い
う
巨
額
の
臨
時
交
付
金
を
交
付
す
る
趣

旨
は
、
自
治
体
が
地
域
事
情
に
応
じ
て
、

自
由
に
力
強
く
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

対
策
を
講
じ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し

た
も
の
で
あ
り
、
事
業
者
へ
の
支
援
に
対

す
る
部
分
は
着
実
に
実
施
す
る
と
し
て

も
、
事
例
集
な
ど
を
参
考
に
、
第
2
次
交

付
分
で
あ
れ
ば
、
生
活
様
式
分
を
使
っ
た

事
業
展
開
が
強
く
期
待
さ
れ
て
い
る
。
交

付
限
度
額
が
大
き
か
っ
た
と
感
じ
た
自
治

体
に
は
、
そ
の
着
実
な
執
行
に
つ
い
て
、

大
き
な
宿
題
が
課
さ
れ
た
こ
と
に
な
る
。

　

臨
時
交
付
金
の
単
独
事
業
分
の
算
定
で

は
、
段
階
補
正
が
適
用
さ
れ
、
住
民
1
人

あ
た
り
の
交
付
額
は
、
中
山
間
地
域
な
ど

で
大
き
く
な
る
。
そ
の
理
由
は
、
規
模
の

不
経
済
に
よ
り
、
事
業
実
施
に
お
け
る
住

民
1
人
あ
た
り
の
単
価
が
割
高
に
な
る
こ

と
を
配
慮
す
る
ゆ
え
で
あ
る
。
情
報
イ
ン

フ
ラ
の
整
備
な
ど
が
典
型
例
で
あ
る
。

　

一
方
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
の
交
付
な

ど
現
金
給
付
的
な
事
業
を
実
施
し
よ
う
と

す
る
と
、
中
山
間
地
域
で
は
、
都
市
部
で

は
真
似
で
き
な
い
額
の
給
付
が
可
能
と
な

る
。
上
下
水
道
料
金
の
引
き
下
げ
な
ど
、

広
義
の
給
付
行
政
も
同
様
で
あ
る
。
す
な

わ
ち
、
中
山
間
地
域
で
は
、
広
義
の
現
金

給
付
を
行
え
ば
、
大
都
市
で
は
実
行
不
能

な
水
準
で
給
付
が
可
能
で
あ
り
、
住
民
受

け
も
良
く
、
予
算
も
着
実
に
執
行
で
き
る
。

　
Ｑ
＆
Ａ
で
は
、
給
付
行
政
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
と
し
て
説
明
で
き
る
範

囲
に
と
ど
め
、
新
し
い
生
活
様
式
の
実
現

に
向
け
た
事
業
の
執
行
を
強
く
呼
び
か
け

て
い
る
。
こ
の
交
付
金
が
な
け
れ
ば
で
き

な
か
っ
た
も
の
で
、
後
に
残
る
よ
う
な
事

業
を
実
施
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
た
め
の

段
階
補
正
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
一
例
だ

が
、
次
の
よ
う
な
Ｑ
＆
Ａ
が
あ
る
。

Ｑ
１
︲
30　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応

と
し
て
、
地
方
公
共
団
体
の
庁
内
環
境
整
備
（
庁

内
向
け
の
テ
レ
ワ
ー
ク
環
境
整
備
等
）
に
交
付
金

を
充
当
で
き
る
か
。

Ａ　
「
新
し
い
生
活
様
式
」
へ
の
対
応
等
の
た
め

に
必
要
な
テ
レ
ワ
ー
ク
環
境
の
整
備
に
つ
い
て

は
、
民
間
企
業
等
に
対
す
る
助
成
の
ほ
か
、
地
方

公
共
団
体
が
庁
内
環
境
の
整
備
を
行
う
場
合
に
つ

い
て
も
交
付
金
を
充
当
可
能
で
あ
る
。

　

自
治
体
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

の
拡
大
で
、
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
抑
制
気

味
で
あ
る
。
そ
れ
な
ら
ば
代
わ
っ
て
「
オ

ン
ラ
イ
ン
で
研
修
を
す
れ
ば
い
い
」
と

な
っ
て
も
、
そ
も
そ
も
庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
整

備
が
十
分
で
な
い
な
ど
、
で
き
な
い
こ
と

も
多
い
。
テ
レ
ワ
ー
ク
の
取
組
も
、
民
間

企
業
に
対
し
て
、
率
先
す
べ
き
自
治
体
で

対
応
が
遅
れ
て
い
る
。
新
し
い
生
活
様
式

の
実
現
に
向
け
て
、
臨
時
交
付
金
の
有
効

活
用
を
改
め
て
呼
び
か
け
た
い
。

特集 感染症対策─新型コロナウイルスとの長期戦

05 No.33   PRACTICE

の
増
額
要
請
に
応
え
る
形
で
実
現
し
た
第

2
次
交
付
分
は
、
金
額
が
2
兆
円
に
増
額

さ
れ
た
だ
け
で
な
く
、
配
分
の
た
め
の
交

付
限
度
額
の
算
定
式
に
「
家
賃
支
援
を
含

む
事
業
継
続
や
「
雇
用
維
持
等
へ
の
対
応

分
」
が
設
け
ら
れ
、
休
業
要
請
へ
の
協
力

金
の
交
付
に
対
応
し
た
財
政
需
要
の
捕
捉

が
行
わ
れ
て
い
る
。
加
え
て
、
家
賃
補
助

で
の
国
費
対
応
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
も

あ
り
、
緊
急
事
態
宣
言
が
発
令
さ
れ
て
い

た
時
点
ま
で
の
休
業
要
請
に
伴
う
事
業
者

支
援
に
財
政
措
置
が
整
え
ら
れ
た
。

　

第
2
次
臨
時
交
付
金
の
交
付
限
度
額
が

通
知
さ
れ
る
と
、
自
治
体
か
ら
は
「
意
外

に
多
か
っ
た
」
と
の
声
が
聞
こ
え
て
き

た
。
第
1
次
分
が
1
兆
円
だ
っ
た
の
に
対

し
て
、
第
2
次
分
が
2
兆
円
な
の
で
、
2

倍
を
目
途
に
額
を
予
想
し
た
と
こ
ろ
が
、

そ
れ
以
上
に
な
っ
た
自
治
体
が
多
か
っ
た

か
ら
で
あ
ろ
う
。
そ
こ
に
は
誤
解
が
あ
る
。

　
【
図
】
は
、
筆
者
が
作
成
し
た
も
の
だ

が
、
第
1
次
分
で
あ
る
最
初
の
1
兆
円
の

決
定
時
に
は
、
単
独
分
と
し
て
７
０
８
４

億
円
、
残
り
は
補
助
事
業
費
の
裏
負
担
分

＋
予
備
費
（
５
０
０
億
円
程
度
）
と
さ
れ

た
。
そ
れ
に
対
し
て
、
第
2
次
分
が
交
付

さ
れ
る
際
、
国
の
補
助
事
業
費
が
大
幅
に

拡
充
さ
れ
る
一
方
、
地
方
負
担
を
圧
縮
す

る
措
置
が
講
じ
ら
れ
、
第
1
次
交
付
分
の

単
独
事
業
分
を
除
く
相
当
額
で
補
助
裏
分

を
と
ど
め
る
こ
と
が
で
き
た
。
第
2
次
交

付
を
進
め
る
際
に
は
、
補
助
裏
分
は
第
3

次
交
付
分
と
し
て
整
理
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
の
結
果
、
第
2
次
交
付
で
は
、
予
備

費
を
除
い
た
全
額
で
あ
る
1
兆
９
５
０
０

億
円
を
単
独
分
と
し
て
交
付
す
る
と
さ
れ

た
。
市
区
町
村
だ
け
で
比
較
す
る
と
、
単

独
分
の
交
付
限
度
額
は
、
1
次
交
付
の
３

５
３
０
億
円
か
ら
、
2
次
交
付
で
は
1
兆

７
５
０
億
円
と
な
り
、
お
よ
そ
3
倍
増
と

な
っ
た
。
意
外
に
多
い
と
感
じ
た
の
は
そ

の
た
め
で
あ
る
。

　

第
2
次
交
付
の
算
定
式
を
み
る
と
、
市

区
町
村
分
は
「
家
賃
支
援
を
含
む
事
業
継

続
や
雇
用
維
持
等
へ
の
対
応
分
」（
以

下
、
事
業
継
続
分
）
と
し
て
、
人
口
と
事

業
所
数
を
基
礎
に
①
感
染
者
数
の
多
さ

（
特
定
警
戒
都
道
府
県
へ
の
指
定
な
ど
）

②
保
健
所
設
置
市
等
で
あ
る
か
ど
う
か
③

財
政
力
─
の
三
つ
で
補
正
し
て
い
る
部
分

と
、「『
新
し
い
生
活
様
式
』
を
踏
ま
え
た

地
域
経
済
の
活
性
化
等
へ
の
対
応
分
」

（
以
下
、
生
活
様
式
分
）
と
し
て
、
人
口

を
基
礎
に
①
段
階
補
正
②
年
少
者
と
高
齢

者
の
割
合
③
人
口
密
度
④
過
疎
指
定
⑤
財

政
力
─
の
五
つ
で
補
正
し
て
い
る
。

　

す
な
わ
ち
、
事
業
継
続
分
で
は
、
事
業

者
へ
の
財
政
支
援
を
念
頭
に
、
感
染
者
が

多
数
発
生
し
た
区
域
へ
の
割
り
増
し
を
行

う
と
同
時
に
、
保
健
所
設
置
市
等
に
お
け

る
感
染
対
策
等
の
財
政
需
要
を
見
込
ん
で

い
る
。
一
方
、
生
活
様
式
分
で
は
、
条
件

不
利
地
域
で
の
財
政
需
要
の
捕
捉
手
法
を

踏
襲
し
、
年
少
者
や
高
齢
者
に
対
す
る
対

応
の
重
要
性
を
考
慮
し
て
い
る
。
事
業
継

続
分
に
も
、
生
活
様
式
分
に
も
、
財
政
力

補
正
が
か
か
っ
て
い
る
が
、
後
者
の
方
が

強
く
補
正
し
て
い
る
の
は
、
事
業
継
続
分

は
、
大
都
市
圏
で
の
事
業
者
へ
の
支
援
を

行
き
届
か
せ
る
趣
旨
と
考
え
ら
れ
る
。

　

単
独
分
の
算
定
に
関
し
て
財
政
力
補
正

が
適
用
さ
れ
て
い
る
の
は
、
普
通
交
付
税

の
算
定
に
お
け
る
考
え
方
か
ら
派
生
し
た

も
の
と
い
え
る
。
普
通
交
付
税
の
算
定
に

お
け
る
基
準
財
政
需
要
額
は
、
国
庫
負
担

金
の
裏
負
担
分
や
単
独
事
業
の
中
で
義
務

づ
け
の
強
い
経
費
（
た
と
え
ば
住
民
票
や

戸
籍
の
管
理
な
ど
）
が
優
先
的
に
算
入
さ

れ
る
一
方
で
、
単
独
分
で
義
務
付
け
の
弱

い
経
費
は
、
概
算
で
算
定
さ
れ
る
ほ
か
、

事
実
上
の
留
保
財
源
対
応
と
な
る
こ
と
が

少
な
く
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
財
政
力
指

数
の
低
い
団
体
で
は
、
一
般
的
傾
向
と
し

て
、
義
務
付
け
の
弱
い
単
独
事
業
に
か
か

る
財
源
は
十
分
に
確
保
さ
れ
て
い
な
い
。

　

そ
こ
で
、
臨
時
交
付
金
の
算
定
で
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
か
か
る
必
要
な
単
独

事
業
が
力
強
く
推
進
さ
れ
る
よ
う
、
第
1

次
分
も
含
め
、
財
政
力
指
数
と
逆
相
関
す

る
よ
う
財
政
力
補
正
を
適
用
し
て
い
る
。

す
な
わ
ち
、
算
定
式
に
は
財
政
力
指
数
の

低
い
団
体
で
も
、
単
独
事
業
と
し
て
新
型

コ
ロ
ナ
対
策
を
十
分
に
進
め
て
ほ
し
い
と

の
思
い
が
込
め
ら
れ
て
い
る
。

２	 �

臨
時
交
付
金
の
運
用
に
お
け
る

留
意
点
─
Ｑ
＆
Ａ
に
基
づ
く

　

臨
時
交
付
金
の
運
用
に
あ
た
っ
て
、
内

閣
府
が
公
表
し
た
Ｑ
＆
Ａ
（
第
2
版
・
6

月
24
日
）
の
中
か
ら
、
特
に
留
意
す
べ
き

点
を
挙
げ
て
み
よ
う
。
ま
ず
、
臨
時
交
付

第1次 単独事業分
（県 3554 億円、市区町村 3530 億円）

単独事業分
（県 3554 億円、市区町村 3530 億円）第1次

第2次

単独事業分
県 8750 億円

（事業継続 4750 億円＋生活様式 4000 億円）
市区町村1兆 750 億円

（事業継続 4750 億円＋生活様式 6000 億円）

補助事業の
補助裏

予
備
費

予
備
費

補助事業の
補助裏

補助事業費の拡大
と補助率引き下げ

【図】臨時交付金における第1次分と第2次分の区分
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持
つ
人
た
ち
の
移
動
に
伴
い
、
道
内
各
地

で
ク
ラ
ス
タ
ー
が
発
生
し
ま
し
た
。
4
月

末
に
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
イ
ー
ク
を
迎
え
た
こ

ろ
に
は
、
道
内
の
感
染
者
数
は
爆
発
的
に

増
加
し
、
高
齢
者
施
設
な
ど
の
ク
ラ
ス

タ
ー
も
大
規
模
化
し
ま
し
た
。
医
療
崩
壊

寸
前
の
状
況
で
、
本
当
の
ピ
ン
チ
で
し
た
。

　

長
引
い
た
第
2
波
は
、
7
月
上
旬
に
感

染
拡
大
の
波
が
よ
う
や
く
収
束
し
た
状
況

で
す
が
、
散
発
的
な
ク
ラ
ス
タ
ー
発
生
も

続
い
て
お
り
、
今
後
の
動
向
は
見
通
せ
ま

せ
ん
。
注
意
深
く
デ
ー
タ
を
見
守
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
湿
度
が
高
ま
る
夏
に
は
流

行
が
収
ま
る
と
考
え
る
専
門
家
も
い
ま
し

た
が
、
7
月
以
降
に
首
都
圏
や
関
西
圏
な

ど
で
感
染
者
が
急
増
し
た
勢
い
を
考
え
れ

ば
、
説
明
で
き
ま
せ
ん
。
赤
道
直
下
の
イ

ン
ド
や
東
南
ア
ジ
ア
で
も
、
爆
発
的
な
感

染
が
続
い
て
い
ま
す
。
秋
以
降
、
季
節
性

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
よ
う
に
、
新
型
コ
ロ

ナ
の
爆
発
的
な
感
染
が
再
燃
す
る
か
ど
う

か
、
現
時
点
で
は
判
断
で
き
ま
せ
ん
。

感
染
予
防
は
基
本
を
守
る

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
飛
沫
感
染

と
接
触
感
染
で
広
が
り
ま
す
。
飛
沫
感
染

は
、
せ
き
や
く
し
ゃ
み
で
飛
び
散
っ
た
ウ

イ
ル
ス
を
含
む
唾
液
の
飛
沫
を
吸
い
込
む

こ
と
で
起
こ
り
ま
す
。
乾
燥
に
弱
い
こ
の

ウ
イ
ル
ス
に
と
っ
て
最
適
な
環
境
は
、
人

間
の
唾
液
の
中
で
す
。
空
気
中
で
は
長
時

間
生
存
で
き
ま
せ
ん
。
テ
ー
ブ
ル
な
ど
に

付
着
し
た
ウ
イ
ル
ス
が
し
ば
ら
く
生
存
で

き
る
の
は
、
飛
沫
に
粘
り
気
や
油
分
が
あ

る
た
め
、
乾
燥
し
に
く
い
か
ら
で
す
。
接

触
感
染
は
飛
沫
が
付
着
し
た
物
に
触
れ
た

手
や
指
で
、
鼻
や
口
な
ど
を
触
る
こ
と
で

ウ
イ
ル
ス
が
体
内
に
侵
入
し
ま
す
。

　

最
大
の
防
御
策
は
「
か
か
ら
な
い
」
で

は
な
く
、「
う
つ
さ
な
い
」
こ
と
で
す
。

密
閉
、
密
集
、
密
接
の
「
3
密
」
状
態
で

も
、
自
分
が
感
染
し
て
い
る
可
能
性
が
あ

る
と
考
え
、
手
洗
い
や
手
指
消
毒
を
励
行

し
、
鼻
と
口
を
マ
ス
ク
で
覆
い
、
大
声
を

発
し
な
け
れ
ば
リ
ス
ク
を
抑
え
ら
れ
ま
す
。

　

昨
年
12
月
頃
、
道
内
で
は
季
節
性
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
が
大
流
行
す
る
兆
候
が
あ

り
、
札
幌
で
も
学
級
閉
鎖
が
始
ま
り
ま
し

た
が
、
3
月
上
旬
に
は
患
者
が
激
減
し
、

下
旬
に
は
ゼ
ロ
に
近
い
状
態
に
な
り
ま
し

た
。
手
洗
い
や
マ
ス
ク
着
用
、
学
校
休
校

な
ど
の
複
合
的
な
対
策
が
、
新
型
コ
ロ
ナ

や
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
感
染
防
止
に
一
定

の
効
果
が
あ
っ
た
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま

せ
ん
。

そ
れ
は
誤
解
で
す

　

感
染
防
止
対
策
に
は
、
多
く
の
誤
解
も

あ
り
ま
す
。
テ
レ
ビ
出
演
の
際
、
視
聴
者

か
ら
「
洗
濯
物
を
外
に
干
し
て
も
大
丈
夫

か
」
と
い
う
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。
屋
内

換
気
は
、
湿
っ
た
唾
液
の
飛
沫
を
蒸
発
さ

せ
、
乾
燥
さ
せ
る
の
に
有
効
で
す
が
、
空

気
中
に
漂
う
ウ
イ
ル
ス
を
排
出
す
る
た
め

に
行
う
も
の
と
勘
違
い
し
て
い
る
人
も
多

く
い
ま
す
。「
消
毒
液
を
使
い
す
ぎ
る
と

ウ
イ
ル
ス
が
耐
性
を
持
つ
の
で
は
」
と
の

質
問
も
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
抗
生
物
質

に
対
す
る
耐
性
菌
の
問
題
と
混
同
し
て
い

る
よ
う
で
す
。
ウ
イ
ル
ス
は
、
ア
ル
コ
ー

ル
を
含
ん
で
い
る
消
毒
液
で
確
実
に
退
治

で
き
ま
す
。
耐
性
が
つ
く
こ
と
は
あ
り
得

ま
せ
ん
。
使
わ
な
い
方
が
危
険
で
す
。

　
“
空
間
除
菌
”
と
称
し
て
、
屋
内
で
次

亜
塩
素
酸
水
を
噴
霧
す
る
こ
と
が
無
意
味

な
こ
と
は
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
空

気
中
に
い
な
い
」
と
い
う
基
礎
知
識
が
あ

れ
ば
、
す
ぐ
に
理
解
で
き
ま
す
。
高
濃
度

の
次
亜
塩
素
酸
水
を
吸
い
込
む
と
、
呼
吸

器
系
に
ダ
メ
ー
ジ
を
与
え
た
り
、
ぜ
ん
そ

く
を
悪
化
さ
せ
た
り
す
る
の
で
危
険
で
す
。

　

道
内
で
あ
ら
ゆ
る
イ
ベ
ン
ト
が
中
止
と

な
っ
て
い
る
の
は
「
羮
（
あ
つ
も
の
）
に

懲
り
て
膾
（
な
ま
す
）
を
吹
く
」
と
い
う

感
じ
で
す
。
感
染
対
策
は
面
倒
で
、
費
用

も
か
か
る
か
ら
中
止
に
─
と
い
う
雰
囲
気

も
あ
り
ま
す
。
き
め
細
か
い
対
策
を
講
じ
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入
国
制
限
が
必
要
だ
っ
た

　

1
月
末
に
札
幌
で
中
国
人
旅
行
者
が
発

病
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
本
道
に

上
陸
し
ま
し
た
。
当
初
は
流
行
の
ペ
ー
ス

は
遅
く
、
Ｓ
Ａ
Ｒ
Ｓ
（
重
症
急
性
呼
吸
器

症
候
群
）
や
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
（
中
東
呼
吸
器
症

候
群
）
と
同
じ
よ
う
に
、
日
本
国
内
で
新

型
コ
ロ
ナ
は
流
行
し
な
い
の
で
は
─
と
い

う
楽
観
的
な
見
方
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か

し
、
さ
っ
ぽ
ろ
雪
ま
つ
り
が
閉
幕
し
た
2

月
中
旬
以
降
、
連
日
の
よ
う
に
道
内
居
住

の
感
染
者
が
増
え
、
2
月
28
日
に
鈴
木
直

道
知
事
が
道
独
自
の
緊
急
事
態
宣
言
を
発

表
し
ま
し
た
。
外
出
自
粛
要
請
や
学
校
休

校
を
3
週
間
続
け
た
こ
と
で
、
感
染
者
は

減
少
に
向
か
い
ま
し
た
。
こ
こ
ま
で
が
北

海
道
で
発
生
し
た
「
第
1
波
」
で
す
。

　

道
内
の
流
行
は
、
こ
の
ま
ま
収
束
す
る

の
で
は
と
考
え
て
い
ま
し
た
が
、
3
月
下

旬
に
な
っ
て
も
、
感
染
者
数
が
ゼ
ロ
に
な

ら
な
い
状
態
が
続
き
、
ど
う
も
様
子
が
お

か
し
い
と
感
じ
て
い
ま
し
た
。
東
京
で
は

3
月
30
日
に
オ
ー
バ
ー
シ
ュ
ー
ト
（
感
染

爆
発
）
が
始
ま
り
ま
し
た
。
私
は
こ
の
段

階
で
初
め
て
「
第
2
波
」
と
い
う
言
葉
を

使
っ
て
警
戒
を
呼
び
掛
け
ま
し
た
。

　

第
1
波
は
、
旧
正
月
で
北
海
道
を
訪
れ

た
中
国
人
観
光
客
が
原
因
で
す
。
中
国
で

感
染
が
爆
発
的
に
広
が
っ
た
1
月
下
旬
に

は
入
国
を
制
限
す
べ
き
で
し
た
が
、
雪
ま

つ
り
後
に
な
っ
た
。
こ
れ
が
第
一
の
失
敗

で
す
。
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
（
訪
日
外
国
人
観

光
客
）
を
重
視
す
る
あ
ま
り
、
判
断
が
遅

れ
た
ほ
か
、
海
外
か
ら
の
ウ
イ
ル
ス
侵
入

を
防
ぐ
水
際
対
策
が
で
き
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
。
そ
し
て
3
月
上
旬
の
時
点
で
、
欧

州
か
ら
の
入
国
制
限
を
し
な
か
っ
た
こ
と

が
第
二
の
失
敗
で
す
。
2
月
末
に
イ
タ
リ

ア
、
3
月
に
は
米
国
で
も
感
染
者
が
加
速

度
的
に
増
え
始
め
る
な
ど
、
パ
ン
デ
ミ
ッ

ク
（
世
界
的
大
流
行
）
の
兆
候
が
見
え
て

い
ま
し
た
。
こ
の
段
階
で
入
国
を
制
限
し

て
い
れ
ば
、
3
月
下
旬
か
ら
の
全
国
的
な

感
染
拡
大
は
無
か
っ
た
は
ず
で
す
。

強
力
だ
っ
た
道
内
第
2
波

　

中
国
由
来
の
ウ
イ
ル
ス
が
原
因
だ
と
考

え
ら
れ
る
北
海
道
の
第
1
波
は
、
ク
ラ
ス

タ
ー
（
感
染
者
集
団
）
ご
と
の
感
染
者
数

は
少
な
く
、
思
っ
た
よ
り
も
短
期
間
で
終

息
し
ま
し
た
。
第
2
波
の
ウ
イ
ル
ス
は
欧

州
由
来
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
感
染
力
は
強

力
で
す
が
、
感
染
か
ら
発
症
ま
で
の
時
間

が
遅
い
特
徴
が
あ
り
ま
す
。
ウ
イ
ル
ス
に

感
染
し
て
い
て
も
、
発
熱
な
ど
の
症
状
が

無
い
無
症
状
者
は
、
第
2
波
の
方
が
多

か
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。
ウ
イ
ル
ス
を

　

北
海
道
で
は
２
月
下
旬
に
中
国
由
来
と
み
ら
れ
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

第
１
波
が
、
４
月
初
旬
に
は
欧
州
由
来
と
み
ら
れ
る
第
２
波
が
直
撃
し
、
あ
ら
ゆ
る
分

野
に
深
刻
な
打
撃
を
与
え
た
。
感
染
状
況
は
予
断
を
許
さ
ず
、
第
３
波
の
襲
来
も
懸
念

さ
れ
る
中
、
感
染
拡
大
の
防
止
に
は
、
正
確
な
知
識
と
情
報
の
共
有
が
不
可
欠
だ
。

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
教
訓
─
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❶

知
識
と
情
報
を
共
有
し

第
3
波
の
襲
来
に
備
え
を

医
学
博
士
　

札
幌
医
科
大
学
医
学
部
細
胞
生
理
学
講
座
教
授

當と
う

瀨せ 

規の
り

嗣つ
ぐ 

さ
ん
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職
員
の
応
援
態
勢
に
課
題

　

感
染
対
策
専
門
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し

て
初
め
て
札
幌
市
保
健
所
を
訪
ね
た
の
が

4
月
15
日
で
す
。
札
幌
で
も
感
染
者
が
増

加
を
続
け
て
い
ま
し
た
が
、
ベ
ッ
ド
調
整

な
ど
の
担
当
職
員
は
数
人
と
い
う
状
態
で

「
こ
の
人
数
で
大
丈
夫
か
」
と
心
配
に
な

り
ま
し
た
。
話
を
聞
く
と
、
残
業
続
き
で

限
界
を
超
え
て
い
る
状
態
で
し
た
。

　

区
役
所
な
ど
の
応
援
職
員
が
そ
れ
な
り

に
来
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
4
月
下
旬
で

し
た
。
こ
れ
で
も
ま
だ
ま
だ
流
行
に
対
し

て
足
り
な
い
状
況
で
し
た
。
ど
う
も
自
治

体
に
は
、
担
当
部
局
だ
け
で
解
決
で
き
な

い
問
題
が
発
生
し
て
も
、
他
部
局
や
外
部

に
応
援
を
求
め
た
り
、
相
談
し
た
り
す
る

こ
と
が
憚は

ば
から

れ
る
「
助
け
合
い
に
く
い
文

化
」
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
印
象

を
受
け
ま
し
た
。
特
に
感
染
症
に
関
し
て

は
よ
く
知
ら
な
い
人
だ
け
で
話
し
合
う
こ

と
は
、
非
常
に
危
険
で
す
。
組
織
や
部
署

の
枠
を
超
え
て
助
け
合
い
、
専
門
知
識
が

あ
る
人
に
相
談
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

感
染
者
が
増
え
始
め
る
と
、
市
町
村
職

員
の
業
務
量
も
増
大
し
ま
す
。
検
査
を
受

け
た
感
染
者
本
人
へ
の
連
絡
や
濃
厚
接
触

者
の
情
報
収
集
、
患
者
を
医
療
機
関
に
搬

送
す
る
た
め
の
車
両
の
手
配
、
報
道
発
表

な
ど
の
対
応
に
追
わ
れ
ま
す
。
4
月
20
日

に
は
、
札
幌
で
も
重
症
化
リ
ス
ク
の
低
い

軽
症
者
を
対
象
に
、
ホ
テ
ル
で
の
宿
泊
療

養
が
始
ま
り
ま
し
た
が
、
食
事
の
手
配
や

患
者
情
報
の
集
約
と
報
告
、
派
遣
さ
れ
て

来
る
医
師
や
看
護
師
と
の
調
整
な
ど
、
運

営
に
は
多
く
の
人
手
が
必
要
で
し
た
。

意
思
決
定
の
迅
速
化
を

　

医
療
機
関
の
負
担
軽
減
を
目
的
と
し
て

札
幌
市
は
5
月
1
日
に
「
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
セ

ン
タ
ー
」
を
開
設
し
ま
し
た
。
検
査
に
必

要
な
物
品
の
調
達
、
医
師
の
派
遣
や
検
査

記
録
な
ど
の
仕
事
も
加
わ
り
ま
し
た
。
患

者
増
加
に
伴
う
病
院
の
ベ
ッ
ド
調
整
な
ど

の
仕
事
に
は
、
札
幌
医
科
大
学
か
ら
も
応

援
が
来
て
、
ピ
ー
ク
時
に
は
50
人
以
上
の

大
所
帯
で
対
策
に
当
た
り
ま
し
た
。
私
は

こ
の
日
か
ら
、
札
幌
市
危
機
管
理
対
策
室

参
与
と
し
て
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
セ
ン
タ
ー
の

開
設
や
宿
泊
療
養
施
設
の
感
染
対
策
、
ク

ラ
ス
タ
ー
発
生
施
設
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
、
冬

季
に
向
け
た
発
熱
外
来
の
開
設
な
ど
、
市

の
コ
ロ
ナ
対
策
に
携
わ
り
ま
し
た
。

　

市
職
員
は
極
め
て
優
秀
で
、
忠
実
に
業

務
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
し
か
し
、
書

類
な
ど
の
デ
ー
タ
管
理
や
内
部
の
意
思
決

定
、
承
認
に
関
す
る
仕
組
み
は
煩
雑
に
感

じ
、
物
事
の
決
定
ま
で
に
多
く
の
時
間
が

　

札
幌
市
を
中
心
と
す
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
拡
大
に
直
面
し
た
医

療
現
場
は
、
医
療
資
源
の
不
足
と
い
う
窮
地
に
追
い
込
ま
れ
た
。
本
格
的
な
第
３
波
が

懸
念
さ
れ
る
中
、
地
域
を
超
え
た
相
互
支
援
の
体
制
構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

医
師
・
感
染
症
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

札
幌
市
危
機
管
理
対
策
室
参
与

岸き
し

田だ 

直な
お

樹き 

さ
ん

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
教
訓
─
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❷

極
限
状
態
の
医
療
現
場

横
断
的
な
支
援
の
体
制
を
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て
開
催
し
て
も
「
何
で
や
る
ん
だ
」
と
抗

議
が
来
る
こ
と
も
あ
り
、
足
の
引
っ
張
り

合
い
が
目
に
付
く
残
念
な
状
況
で
す
。
過

度
の
出
勤
制
限
や
テ
レ
ワ
ー
ク
の
推
奨
に

も
誤
解
が
あ
り
ま
す
。
電
車
や
バ
ス
の
混

雑
が
問
題
な
ら
“
通
勤
ク
ラ
ス
タ
ー
”
が

多
発
す
る
は
ず
で
す
。
す
し
詰
め
の
車
内

で
は
、
大
声
で
話
す
人
は
少
な
く
、
み
ん

な
マ
ス
ク
を
し
て
い
る
の
で
、
唾
液
の
飛

沫
は
ほ
と
ん
ど
発
生
し
ま
せ
ん
。

困
難
な
ク
ラ
ス
タ
ー
対
策

　

東
京
の
新
宿
区
歌
舞
伎
町
で
は
、
ホ
ス

ト
ク
ラ
ブ
で
ク
ラ
ス
タ
ー
が
次
々
と
発
生

し
ま
し
た
。
調
べ
て
み
る
と
、
ホ
ス
ト
の

中
に
は
給
料
が
低
く
、
共
同
生
活
を
し
て

い
る
人
が
相
当
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し

た
。
一
緒
に
暮
ら
し
な
が
ら
、
同
じ
場
所

で
働
く
と
い
う
密
接
度
の
高
さ
が
、
感
染

拡
大
の
原
因
に
な
り
ま
し
た
。
老
人
ホ
ー

ム
な
ど
の
高
齢
者
施
設
や
病
院
の
入
院
病

棟
も
大
半
が
相
部
屋
で
、
ク
ラ
ス
タ
ー
が

発
生
し
や
す
い
環
境
に
あ
り
ま
す
。
家
族

内
で
感
染
が
広
が
り
や
す
い
の
と
同
じ
よ

う
に
、
施
設
内
で
感
染
の
リ
ス
ク
は
極
め

て
高
く
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
病
院
や
高

齢
者
施
設
の
個
室
化
は
困
難
で
す
。
費
用

も
か
か
り
、
ベ
ッ
ド
数
や
定
員
が
減
る
こ

と
で
収
入
も
減
少
し
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ

の
影
響
で
外
来
患
者
が
減
り
、
破
た
ん
の

危
機
に
あ
る
病
院
も
あ
る
ほ
ど
で
す
。

　

ク
ラ
ス
タ
ー
対
策
は
、
あ
る
地
点
で
感

染
拡
大
を
抑
え
込
む
こ
と
は
で
き
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
同
時
多
発
的
に
発
生
し

た
場
合
に
は
無
力
で
す
。
感
染
者
は
発
症

2
日
前
か
ら
ウ
イ
ル
ス
を
大
量
に
拡
散
し

て
い
る
と
い
う
デ
ー
タ
が
あ
り
ま
す
。
誰

も
気
付
か
な
い
う
ち
に
ウ
イ
ル
ス
が
拡
散

し
、
感
染
が
広
が
り
ま
す
。
こ
こ
は
一
歩

進
ん
で
、
無
症
状
で
あ
っ
て
も
、
医
師
が

怪
し
い
と
判
断
し
た
場
合
は
、
積
極
的
に

検
査
を
す
べ
き
で
す
。
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
よ
り

も
簡
易
な
抗
原
検
査
を
す
る
だ
け
で
、
十

分
に
ブ
レ
ー
キ
が
掛
か
る
は
ず
で
す
。

感
染
症
法
の
問
題
点
と
は

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
1
月

28
日
、
感
染
症
法
に
基
づ
く
指
定
感
染
症

に
指
定
さ
れ
ま
し
た
。
公
衆
衛
生
上
の
対

策
と
し
て
、
治
療
や
検
査
を
地
方
自
治
体

が
行
い
、
費
用
は
国
と
自
治
体
が
負
担
し

ま
す
。
新
感
染
症
の
対
応
は
感
染
症
法
で

や
る
の
か
、
特
措
法
で
や
る
の
か
を
最
初

に
議
論
し
ま
す
。
今
回
は
先
に
指
定
感
染

症
に
指
定
し
た
の
で
、
地
方
自
治
体
が
実

施
す
る
行
政
検
査
し
か
で
き
な
く
な
り
ま

し
た
。
コ
レ
ラ
や
ペ
ス
ト
な
ど
の
法
定
伝

染
病
と
同
じ
く
、
保
健
所
や
衛
生
研
究
所

が
全
て
の
検
査
を
担
い
、
民
間
の
病
院
な

ど
が
医
師
の
判
断
で
独
自
に
検
査
す
る
こ

と
は
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。
全
国
で
Ｐ

Ｃ
Ｒ
検
査
の
数
が
増
え
な
か
っ
た
の
は
、

こ
の
た
め
で
す
。
保
健
所
は
法
律
に
縛
ら

れ
、
柔
軟
な
対
応
が
困
難
に
な
り
ま
し
た
。

　

3
月
14
日
に
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等

対
策
特
別
措
置
法
が
改
正
さ
れ
、
行
政
検

査
を
民
間
に
回
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
が
、
最
初
か
ら
特
措
法
を

使
っ
て
い
れ
ば
、
検
査
の
ス
ピ
ー
ド
は

違
っ
た
は
ず
で
す
。
指
定
感
染
症
は
、
無

症
状
者
を
含
む
感
染
者
を
全
員
入
院
さ
せ

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
病
床
逼
迫
の
一
因
に

な
り
ま
し
た
。
特
措
法
改
正
に
よ
り
、
よ

う
や
く
無
症
状
者
や
軽
症
者
が
ホ
テ
ル
で

宿
泊
療
養
を
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

保
健
所
と
の
連
携
強
化
を

　

道
な
ど
が
発
表
し
て
い
る
感
染
者
の
性

別
や
職
業
、
発
症
日
、
感
染
確
認
日
、
症

状
─
な
ど
の
デ
ー
タ
を
詳
し
く
調
べ
て
い

く
と
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
分
か
っ
て
き

ま
す
。
感
染
者
本
人
か
ら
公
表
の
同
意
を

得
る
の
は
大
変
で
す
が
、
道
は
他
の
地
域

よ
り
も
正
確
で
詳
細
な
発
表
に
努
め
て
い

ま
す
。
保
健
所
が
丹
念
に
集
め
た
情
報
を

可
能
な
限
り
公
表
す
る
と
と
も
に
、
非
公

表
の
情
報
も
関
係
者
の
間
で
共
有
し
な
け

れ
ば
、
正
確
な
対
策
が
打
て
ま
せ
ん
。

　

道
内
に
は
26
の
道
立
保
健
所
と
札
幌
・

旭
川
・
小
樽
・
函
館
の
市
立
保
健
所
が
あ

り
ま
す
。
保
健
所
設
置
市
以
外
の
市
町
村

職
員
が
感
染
対
策
に
直
接
関
わ
る
こ
と
は

少
な
く
、
保
健
所
か
ら
情
報
が
下
り
て
こ

な
い
と
の
意
見
も
あ
る
よ
う
で
す
。
し
か

し
、
保
健
所
の
使
命
は
、
公
衆
衛
生
上
の

危
機
に
対
応
し
て
、
必
要
な
デ
ー
タ
を
収

集
、
管
理
し
て
、
管
轄
内
の
市
町
村
と
共

有
し
、
全
道
、
振
興
局
管
内
、
市
町
村
単

位
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
が
取
り
組
む
べ
き
保

健
施
策
に
役
立
て
る
こ
と
で
す
。

　

大
半
の
市
町
村
は
道
立
保
健
所
の
管
轄

で
す
が
、
道
の
機
関
で
は
な
く
、
広
域
消

防
組
織
の
よ
う
な
存
在
と
捉
え
、
市
町
村

は
、
フ
ァ
ク
ス
で
情
報
が
流
れ
て
く
る
の

を
た
だ
待
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
意
識

的
に
保
健
所
と
連
絡
を
取
り
合
い
、
積
極

的
に
情
報
を
取
り
に
行
く
べ
き
で
す
。
保

健
所
か
ら
市
町
村
に
情
報
が
ス
ム
ー
ズ
に

流
れ
、
地
域
の
感
染
状
況
を
正
確
に
把
握

で
き
れ
ば
、
市
町
村
が
自
ら
で
き
る
こ
と

も
広
が
り
ま
す
。
ま
た
、
市
町
村
と
保
健

所
が
連
携
し
て
動
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
、

感
染
者
の
疫
学
調
査
な
ど
で
、
地
域
の
保

健
所
の
業
務
が
パ
ン
ク
す
る
よ
う
な
緊
迫

し
た
事
態
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
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徹
底
が
必
要
で
す
が
、
職
員
同
士
で
の
見

よ
う
見
ま
ね
の
対
策
や
、
参
考
書
な
ど
で

得
る
情
報
だ
け
で
は
見
逃
し
て
し
ま
う
部

分
が
出
て
く
る
心
配
が
あ
り
ま
す
。

　

茨
戸
ア
カ
シ
ア
ハ
イ
ツ
な
ど
で
は
、
以

前
か
ら
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
や
ノ
ロ
ウ
イ
ル

ス
を
警
戒
し
、
感
染
対
策
に
取
り
組
ん
で

い
る
と
の
こ
と
で
し
た
が
、
職
員
の
行
動

を
観
察
し
て
い
る
と
、
急
性
期
病
院
の
そ

れ
と
比
較
す
る
と
ど
う
し
て
も
不
徹
底
な

部
分
も
あ
り
ま
し
た
。
高
齢
者
施
設
で
ク

ラ
ス
タ
ー
発
生
を
防
ぐ
に
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｎ
な

ど
の
感
染
対
策
の
プ
ロ
に
チ
ェ
ッ
ク
し
て

も
ら
う
こ
と
も
必
要
で
す
。
地
方
に
も
Ｉ

Ｃ
Ｎ
が
複
数
在
籍
す
る
病
院
が
あ
り
ま

す
。
こ
う
し
た
病
院
と
高
齢
者
施
設
と
の

連
携
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
も
欠
か
せ
ま

せ
ん
。
高
齢
者
施
設
で
ク
ラ
ス
タ
ー
の
発

生
を
防
ぐ
こ
と
は
、
重
症
者
や
死
者
を
減

ら
し
、
地
域
の
医
療
崩
壊
を
防
ぐ
上
で
も

重
要
な
対
策
と
な
り
ま
す
。

ア
カ
シ
ア
ハ
イ
ツ
の
反
省

　

茨
戸
ア
カ
シ
ア
ハ
イ
ツ
で
の
対
応
に
は

い
く
つ
か
の
反
省
点
が
あ
り
ま
す
。
続
々

と
感
染
し
た
医
療
ス
タ
ッ
フ
の
補
充
を
迅

速
に
確
保
で
き
ず
、
ケ
ア
の
質
を
維
持
す

る
こ
と
が
厳
し
く
な
り
ま
し
た
。
感
染
者

の
隔
離
や
汚
染
区
域
の
区
分
な
ど
、
可
能

な
限
り
の
感
染
対
策
を
講
じ
て
、
施
設
内

で
病
院
と
同
等
の
ケ
ア
を
行
う
こ
と
を
目

指
し
ま
し
た
が
、
介
護
士
や
看
護
師
を
す

ぐ
に
確
保
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
さ
ま
ざ

ま
な
組
織
に
派
遣
を
依
頼
し
て
も
承
認
に

時
間
が
か
か
る
こ
と
が
多
く
、
外
部
か
ら

の
応
援
が
来
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

　

医
師
や
看
護
師
の
団
体
に
支
援
を
要
請

し
ま
し
た
が
「
医
療
ス
タ
ッ
フ
が
感
染
し

た
場
合
の
補
償
が
無
け
れ
ば
派
遣
は
で
き

な
い
」
と
の
返
事
で
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
と
い
う
未
知
の
感
染
症
を
前

に
、
医
療
関
係
者
に
も
「
そ
ん
な
所
に
行

か
せ
て
コ
ロ
ナ
に
か
か
っ
た
ら
ど
う
す
る

ん
だ
？
」
と
い
う
不
安
や
偏
見
も
あ
り
ま

し
た
。
国
も
具
体
的
な
方
針
を
示
し
て
お

ら
ず
、
協
議
は
難
航
し
、
最
後
ま
で
組
織

の
応
援
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

ク
ラ
ス
タ
ー
の
封
じ
込
め
は
一
刻
を
争

い
ま
す
。
議
論
に
時
間
を
か
け
る
余
裕
は

あ
り
ま
せ
ん
。「
み
ん
な
で
協
力
し
よ
う
」

と
い
う
組
織
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
が
欲
し
い

局
面
で
し
た
。
組
織
が
苦
手
な
迅
速
な
意

思
決
定
と
い
う
弱
点
を
ウ
イ
ル
ス
に
突
か

れ
た
格
好
で
す
。
一
方
で
、
個
人
レ
ベ
ル

で
打
診
す
る
と
、
意
外
と
手
を
挙
げ
て
く

れ
る
医
療
者
も
い
ま
し
た
。
組
織
が
こ
う

い
う
個
人
の
足
を
引
っ
張
る
よ
う
な
こ
と

が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
感
じ
ま
す
。

災
害
対
策
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

　

市
町
村
で
も
似
た
よ
う
な
状
況
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
北
海
道
胆
振

東
部
地
震
で
は
、
札
幌
で
も
大
き
な
被
害

が
あ
り
、
全
道
規
模
の
大
規
模
停
電
も
経

験
し
ま
し
た
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
現

場
は
、
最
初
は
ど
こ
か
の
ん
び
り
し
て
い

て
、
保
健
所
と
危
機
管
理
部
門
で
災
害
の

ノ
ウ
ハ
ウ
が
共
有
さ
れ
て
い
な
い
印
象
を

受
け
ま
し
た
。
流
行
に
は
波
が
あ
り
、
状

況
に
応
じ
て
タ
イ
ミ
ン
グ
よ
く
手
を
打
つ

こ
と
が
不
可
欠
で
す
が
、
職
員
一
人
ひ
と

り
は
頑
張
っ
て
い
る
の
に
、
組
織
全
体
で

は
ス
ピ
ー
ド
が
上
が
ら
な
い
現
実
も
あ
り

ま
す
。
災
害
対
応
に
準
じ
、
部
局
の
垣
根

を
超
え
た
応
援
態
勢
を
整
え
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
で
す
が
、
時
間
を
か
け
て
書
類
に

ハ
ン
コ
を
突
い
て
回
る
よ
う
な
意
思
決
定

の
在
り
方
も
見
直
す
べ
き
で
す
。

　

地
域
や
組
織
の
厚
い
壁
を
乗
り
越
え
て

力
を
結
集
で
き
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

も
必
要
で
す
。
札
幌
市
保
健
所
に
他
市
町

村
の
職
員
が
応
援
に
来
る
仕
組
み
が
あ
れ

ば
、
感
染
症
対
策
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
す

る
こ
と
が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。
職
員
の

派
遣
制
度
や
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
と
と
も

に
、
派
遣
先
で
努
力
し
た
職
員
を
人
事
面

で
評
価
す
る
制
度
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
繰

り
返
し
ま
す
が
、
今
こ
そ
行
政
内
の
イ
ン

フ
ラ
整
備
に
投
資
す
べ
き
と
感
じ
ま
す
。

オ
ー
ル
北
海
道
で
支
援
を

　

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
で
は
、
地
域
や
市
町

村
の
枠
組
み
を
超
え
た
対
応
も
必
要
で

す
。
想
定
外
の
事
態
に
直
面
し
た
と
き
、

多
く
の
市
町
村
が
結
集
す
れ
ば
大
き
な
力

を
発
揮
し
ま
す
。
秋
元
克
広
札
幌
市
長
に

も
「
医
療
に
国
境
は
な
い
の
と
同
じ
で

す
。
千
歳
市
の
患
者
さ
ん
を
札
幌
市
で
受

け
入
れ
ら
れ
な
い
と
断
る
こ
と
は
あ
り
得

ま
せ
ん
。
札
幌
市
や
北
海
道
と
い
う
枠
組

み
を
超
え
て
対
応
で
き
る
よ
う
力
を
く
だ

さ
い
」
と
お
願
い
し
ま
し
た
。
道
内
の
流

行
第
1
・
2
波
で
は
、
全
道
的
に
流
行
地

と
非
流
行
地
の
感
染
状
況
に
大
き
な
差
が

あ
り
ま
し
た
。
札
幌
市
を
は
じ
め
、
流
行

地
の
行
政
や
医
療
機
関
に
負
担
が
集
中

し
、
最
も
充
実
し
て
い
る
は
ず
の
医
療
現

場
も
極
限
状
態
で
し
た
。
災
害
医
療
の
分

野
で
は
D
M
A
T
な
ど
の
広
域
支
援
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
あ
り
ま
す
。
札
幌
が
困
っ
て

い
る
と
き
は
、
余
力
が
あ
る
地
域
の
医
療

ス
タ
ッ
フ
が
助
け
に
来
る
。
他
の
地
域
が

困
っ
て
い
る
と
き
は
、
札
幌
か
ら
応
援
に

駆
け
付
け
る
。
今
回
を
き
っ
か
け
に
医
療

分
野
で
も
オ
ー
ル
北
海
道
で
力
を
合
わ
せ

る
機
運
が
高
ま
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。
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必
要
で
す
。
内
部
の
提
案
で
、
市
の
枠
組

み
を
超
え
る
よ
う
な
新
し
い
取
組
を
進
め

よ
う
と
し
て
も
、
手
順
や
し
き
た
り
が
邪

魔
を
し
ま
す
。
つ
ま
り
、
行
政
内
の
イ
ン

フ
ラ
が
整
っ
て
い
ま
せ
ん
。
急
を
要
す
る

ケ
ー
ス
で
は
、
外
部
の
専
門
家
の
発
言
を

上
手
に
使
い
、
組
織
の
枠
を
超
え
て
幹
部

と
直
接
話
を
進
め
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

正
規
の
手
順
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
何
で

も
ル
ー
ル
通
り
に
照
会
し
て
い
る
と
、
対

応
が
間
に
合
わ
な
く
な
る
恐
れ
も
あ
り
ま

す
。
市
町
村
は
平
時
の
段
階
か
ら
近
隣
の

自
治
体
病
院
や
急
性
期
病
院
と
連
携
し
、

流
行
拡
大
期
に
は
、
複
雑
な
事
務
手
続
き

を
簡
略
化
し
、
速
や
か
に
ア
ド
バ
イ
ス
を

求
め
た
方
が
良
い
場
合
も
あ
る
と
思
い
ま

す
。
こ
れ
は
あ
る
意
味
“
災
害
”
な
の
で
す
。

極
限
状
態
の
救
急
医
療

　

私
は
西
浦
博
教
授
が
率
い
て
い
た
、
北

海
道
大
学
大
学
院
医
学
院
の
衛
生
学
教
室

に
所
属
し
、
数
理
モ
デ
ル
を
使
っ
た
札
幌

市
の
コ
ロ
ナ
感
染
デ
ー
タ
の
算
出
に
も
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
市
保
健
所
か
ら
提
供

さ
れ
る
①
実
効
再
生
産
数
＝
1
人
の
感
染

者
が
平
均
何
人
に
感
染
さ
せ
る
か
を
示
す

値
②
新
規
感
染
者
数
の
7
日
間
平
均
③
倍

加
時
間
＝
感
染
者
数
が
2
倍
に
な
る
の
に

か
か
る
時
間
④
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
陽
性
率
の
7

日
平
均
─
を
指
標
と
し
て
「
札
幌
市
コ
ロ

ナ
流
行
監
視
状
況
」
を
独
自
に
ま
と
め
て

内
部
で
分
析
し
て
い
ま
す
。
市
内
で
4
月

初
旬
に
始
ま
っ
た
第
2
波
で
は
、
第
1
波

に
比
べ
て
患
者
数
が
6
〜
8
倍
に
達
し
、

重
症
患
者
も
増
加
し
ま
し
た
。
新
規
の
患

者
が
増
加
す
る
ス
ピ
ー
ド
に
医
療
の
キ
ャ

パ
シ
テ
ィ
ー
が
追
い
付
か
ず
、
医
療
現
場

は
逼
迫
し
た
状
態
に
あ
り
ま
し
た
。

　

勤
医
協
中
央
病
院
（
東
区
）
で
、
1
回

目
の
ク
ラ
ス
タ
ー
（
感
染
者
集
団
）
が
確

認
さ
れ
た
5
月
1
日
、
札
幌
は
第
2
波
の

大
変
な
時
期
を
迎
え
て
い
ま
し
た
。
普
段

か
ら
多
数
の
救
急
患
者
を
受
け
入
れ
て
い

る
勤
医
協
で
診
察
が
で
き
な
く
な
り
、
別

の
急
性
期
病
院
に
患
者
が
殺
到
し
た
こ
と

で
、
市
内
の
救
急
医
療
体
制
は
、
極
限
に

近
い
状
況
に
陥
っ
て
い
ま
し
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
流
行
が
始
ま

る
以
前
か
ら
、
札
幌
で
は
救
急
医
療
の
逼

迫
が
大
き
な
問
題
で
し
た
。
夜
間
や
休
日

に
救
急
車
で
重
症
患
者
を
搬
送
し
よ
う
に

も
、
複
数
の
病
院
に
受
け
入
れ
を
断
ら
れ

る
状
況
が
常
態
化
し
て
い
ま
す
。
一
方
で

は
、
緊
急
性
の
無
い
軽
症
者
が
救
急
外
来

を
受
診
す
る
コ
ン
ビ
ニ
受
診
は
減
ら
ず
、

軽
症
者
が
タ
ク
シ
ー
代
わ
り
に
救
急
車
を

呼
ぶ
行
為
も
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。
こ
う
し

た
“
医
療
崩
壊
”
と
も
言
え
る
状
況
に
新

型
コ
ロ
ナ
の
流
行
が
重
な
り
ま
し
た
。

感
染
対
策
の
進
化

　

ク
ラ
ス
タ
ー
が
発
生
し
た
医
療
機
関
の

感
染
対
策
が
必
ず
し
も
脆
弱
だ
っ
た
と
は

単
純
に
は
言
え
ま
せ
ん
。
い
く
ら
対
策
に

取
り
組
ん
で
い
て
も
、
数
多
く
の
患
者
を

診
て
い
れ
ば
、
そ
れ
だ
け
感
染
者
は
出
や

す
く
な
り
ま
す
。
遠
軽
厚
生
病
院
（
遠
軽

町
）
で
は
医
療
ス
タ
ッ
フ
や
入
院
患
者
な

ど
17
人
が
感
染
し
ま
し
た
が
、
急
性
期
病

院
と
し
て
き
ち
ん
と
対
策
に
取
り
組
ん
で

い
た
の
で
、
こ
の
規
模
で
抑
え
込
む
こ
と

が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。
こ
の
10
年
ほ
ど

の
間
、
安
全
な
医
療
を
提
供
す
る
た
め
医

療
機
関
の
感
染
対
策
が
見
直
さ
れ
て
き
ま

し
た
。
高
レ
ベ
ル
の
対
策
を
要
求
さ
れ
る

大
規
模
な
急
性
期
病
院
は
、
院
内
に
感
染

対
策
チ
ー
ム
を
設
け
、
感
染
対
策
看
護
師

（
Ｉ
Ｃ
Ｎ
＝
イ
ン
フ
ェ
ク
シ
ョ
ン
・
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
・
ナ
ー
ス
）
を
配
置
す
る
取
組

も
進
ん
で
い
ま
す
が
、
多
く
の
医
療
機
関

で
は
、
ま
だ
道
半
ば
の
状
況
で
す
。

　

札
幌
の
あ
る
急
性
期
病
院
で
は
、
発
熱

な
ど
、
わ
ず
か
で
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
の
疑
い
が
あ
れ
ば
、
す
ぐ
に
患
者

を
個
室
に
隔
離
し
、
徹
底
的
に
検
査
を
し

て
お
り
、
ク
ラ
ス
タ
ー
の
発
生
を
防
い
で

い
ま
す
。
で
す
が
、
し
っ
か
り
と
し
た
体

制
を
組
む
ほ
ど
、
収
益
上
は
マ
イ
ナ
ス
に

な
り
、
病
院
の
経
営
上
は
負
担
が
大
き
く

な
る
こ
と
が
課
題
で
す
。
他
方
で
は
、
代

2
波
の
流
行
が
あ
る
程
度
収
ま
っ
た
後
に

も
、
発
熱
な
ど
の
症
状
が
あ
る
患
者
の
診

察
を
全
て
断
り
続
け
て
い
る
医
療
機
関
も

あ
り
ま
す
。
こ
れ
も
あ
る
種
の
“
医
療
崩

壊
”
だ
と
言
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

高
齢
の
死
者
を
減
ら
す

　

大
規
模
な
ク
ラ
ス
タ
ー
が
発
生
し
た
介

護
老
人
保
健
施
設
・
茨
戸
ア
カ
シ
ア
ハ
イ

ツ
（
北
区
）
や
、
住
宅
型
有
料
老
人
ホ
ー

ム
・
か
が
や
き
八
軒
（
西
区
）
な
ど
、
集

団
感
染
の
現
場
に
は
、
ほ
と
ん
ど
足
を
運

び
ま
し
た
。
感
染
対
策
の
観
点
か
ら
見
る

と
ア
カ
シ
ア
ハ
イ
ツ
で
は
、
入
所
者
全
員

が
大
部
屋
で
集
団
生
活
を
し
て
お
り
、
同

室
の
感
染
者
の
影
響
を
受
け
や
す
く
、
対

策
が
非
常
に
困
難
な
現
場
で
し
た
。
か
が

や
き
八
軒
は
全
て
個
室
で
、
発
生
後
の
対

策
を
比
較
的
進
め
や
す
く
、
早
期
に
終
息

す
る
こ
と
が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。
高
齢

者
施
設
で
は
「
共
同
生
活
そ
の
も
の
が
リ

ス
ク
」
と
認
識
し
、
特
に
こ
の
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
に
お
い
て
は
、
高
齢
者
の
死

亡
率
の
高
さ
か
ら
急
性
期
医
療
機
関
に
準

じ
た
対
策
が
必
要
で
す
。
頻
繁
な
手
洗
い

や
ア
ル
コ
ー
ル
消
毒
な
ど
、
手
指
衛
生
の
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療
で
カ
レ
ト
ラ
を
投
与
し
ま
し
た
が
、
短

期
間
で
重
症
化
す
る
症
例
が
多
く
、
Ｉ
Ｃ

Ｕ
、
救
急
病
棟
、
感
染
症
病
棟
の
看
護
師

は
懸
命
に
対
応
し
ま
し
た
。

　

道
立
北
見
保
健
所
は
3
月
末
ま
で
、
感

染
者
の
家
族
や
仕
事
上
の
関
係
者
、
医
療

従
事
者
な
ど
１
４
７
人
の
健
康
観
察
を
続

け
ま
し
た
。
新
規
の
感
染
者
が
確
認
さ
れ

な
か
っ
た
た
め
、
4
月
14
日
に
は
ク
ラ
ス

タ
ー
の
終
息
を
発
表
す
る
な
ど
、
事
態
は

沈
静
化
し
た
か
の
よ
う
に
思
え
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
事
態
は
わ
ず
か
数
日
で
急
変

し
ま
し
た
。
4
月
19
日
以
降
、
遠
軽
厚
生

病
院
で
入
院
患
者
や
医
療
ス
タ
ッ
フ
な
ど

17
人
の
感
染
が
判
明
し
ま
し
た
。
外
来
を

受
診
し
て
い
た
遠
軽
町
の
知
的
・
発
達
障

害
者
支
援
施
設
「
向
陽
園
」
の
入
所
者
も

感
染
し
、
他
の
入
所
者
や
職
員
に
感
染
を

広
げ
ま
し
た
。
ウ
イ
ル
ス
の
ゲ
ノ
ム
（
遺

伝
子
情
報
）
解
析
で
は
、
遠
軽
の
ク
ラ
ス

タ
ー
で
は
、
道
内
で
感
染
第
2
波
を
引
き

起
こ
し
た
、
欧
州
由
来
と
さ
れ
る
ウ
イ
ル

ス
の
遺
伝
子
が
検
出
さ
れ
ま
し
た
。

施
設
で
の
困
難
な
対
策

　

道
内
14
例
目
の
ク
ラ
ス
タ
ー
と
な
っ
た

向
陽
園
で
は
、
入
所
者
9
人
と
職
員
2
人

の
合
計
11
人
が
感
染
し
ま
し
た
。
感
染
し

た
入
所
者
は
当
初
、
遠
軽
厚
生
病
院
と
広

域
紋
別
病
院
が
受
け
入
れ
ま
し
た
が
、
鼻

や
の
ど
か
ら
の
検
体
採
取
を
拒
み
、
医
療

ス
タ
ッ
フ
に
噛
み
付
く
よ
う
な
難
し
い

ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し
た
。
誤
嚥え

ん

性
肺
炎
な

ど
を
併
発
す
る
恐
れ
も
あ
る
た
め
、
必
要

と
す
る
検
査
や
治
療
を
行
う
に
は
、
鎮
静

や
抑
制
の
対
応
が
必
要
と
な
る
な
ど
、
患

者
と
医
療
ス
タ
ッ
フ
の
双
方
に
と
っ
て
、

極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
し
た
。

　

向
陽
園
で
は
50
人
の
入
所
者
を
40
人
の

職
員
が
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。
職
員
は

さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
を
重
ね
、
感
染
防
止
に

気
を
配
り
、
厳
し
い
状
況
の
中
で
も
、
献

身
的
に
入
所
者
の
ケ
ア
に
取
り
組
ん
で
い

ま
し
た
。
施
設
全
体
の
意
識
や
意
欲
は
高

い
状
態
に
あ
り
、
さ
ら
な
る
感
染
拡
大
を

防
止
す
る
に
は
、
施
設
内
で
ウ
イ
ル
ス
を

封
じ
込
め
る
こ
と
が
効
果
的
だ
と
判
断
し

ま
し
た
。
北
見
赤
十
字
病
院
は
4
月
29
日

以
降
、
医
師
や
看
護
師
で
編
成
し
た
救
護

班
と
感
染
管
理
認
定
看
護
師
を
向
陽
園
に

派
遣
し
て
、
対
応
を
始
め
ま
し
た
。

　

5
月
31
日
ま
で
の
1
カ
月
間
、
看
護
師

長
、
看
護
師
、
事
務
職
の
3
人
1
組
で
16

の
班
を
編
成
し
、
2
泊
3
日
の
態
勢
で
治

療
や
感
染
対
策
に
当
た
り
ま
し
た
。
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
の
検
体
採
取
は
、
二
次
感
染
の
恐

れ
も
あ
り
、
高
い
技
術
を
持
つ
臨
床
検
査

技
師
を
派
遣
し
た
ほ
か
、
小
清
水
と
置
戸

の
赤
十
字
病
院
か
ら
も
応
援
を
も
ら
い
ま

し
た
。
当
初
は
医
師
1
人
が
常
駐
し
ま
し

た
が
、
電
子
カ
ル
テ
を
使
い
、
遠
隔
で
病

状
を
把
握
で
き
る
よ
う
工
夫
し
ま
し
た
。

　

施
設
内
で
は
、
清
潔
・
不
潔
エ
リ
ア
の

ゾ
ー
ニ
ン
グ
や
、
マ
ス
ク
や
ガ
ウ
ン
な
ど

Ｐ
Ｐ
Ｅ
（
個
人
用
防
護
具
）
の
着
脱
手
順

の
レ
ク
チ
ャ
ー
な
ど
も
進
め
な
が
ら
、
ア

ビ
ガ
ン
、
オ
ル
ベ
ス
コ
の
早
期
投
与
な
ど

の
治
療
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
幸
い
重
症

化
し
た
患
者
は
少
な
く
、
6
月
18
日
に

は
、
ク
ラ
ス
タ
ー
の
終
息
が
発
表
さ
れ
ま

し
た
。
医
療
ス
タ
ッ
フ
と
施
設
の
職
員
が

協
力
し
な
が
ら
、
感
染
症
対
策
の
ノ
ウ
ハ

ウ
を
積
み
重
ね
る
こ
と
が
で
き
た
意
義
は

大
き
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

災
害
対
応
の
視
点
で
連
携

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
を
「
非

常
事
態
」
と
い
う
視
点
で
見
れ
ば
、
自
然

災
害
と
同
じ
よ
う
に
、
迅
速
な
初
動
の
立

ち
上
げ
と
と
も
に
、
限
り
あ
る
医
療
資
源

を
集
中
し
、
効
率
的
に
投
入
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。
オ
ホ
ー
ツ
ク
管
内
で
感

染
者
が
相
次
ぐ
中
で
、
大
き
な
混
乱
に
陥

る
こ
と
な
く
、
医
療
提
供
体
制
を
維
持
す

る
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
平
時
か
ら
取
り

組
ん
で
き
た
医
療
機
関
同
士
の
連
携
が
力

を
発
揮
し
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

管
内
の
北
見
赤
十
字
、
網
走
厚
生
、
遠

軽
厚
生
、
広
域
紋
別
の
4
病
院
は
、
平
成

27
年
に
災
害
拠
点
病
院
と
し
て
協
定
を
締

結
し
ま
し
た
。
29
年
に
は
災
害
時
を
想
定

し
た
連
携
訓
練
を
開
始
し
ま
し
た
。
29
年

は
北
見
赤
十
字
が
、
昨
年
は
網
走
厚
生
が

拠
点
病
院
と
な
り
、
災
害
に
伴
う
多
数
の

傷
病
者
受
け
入
れ
を
想
定
し
た
訓
練
を
行

い
ま
し
た
。
昨
年
の
訓
練
で
は
、
北
見
赤

十
字
病
院
か
ら
は
、
医
師
や
看
護
師
で
編

成
し
た
救
護
班
と
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
（
災
害
派
遣

医
療
チ
ー
ム
）
を
派
遣
し
ま
し
た
。

　

遠
軽
厚
生
や
広
域
紋
別
の
医
療
ス
タ
ッ

フ
の
ほ
か
、
地
元
の
警
察
や
消
防
の
協
力

も
得
て
、
初
期
治
療
や
各
病
院
に
患
者
を

搬
送
す
る
た
め
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
も

行
い
ま
し
た
。
こ
う
し
た
平
時
か
ら
の
連

携
は
、
大
規
模
災
害
や
感
染
症
の
大
規
模

な
流
行
が
発
生
し
た
際
に
は
必
ず
活
か
せ

ま
す
。
今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
に
関
す
る
対
応
で
も
、
医
師
や
看
護

師
な
ど
の
現
場
で
は
、
訓
練
の
経
験
が
活

き
て
い
る
こ
と
を
実
感
し
ま
し
た
。
大
都

市
圏
と
比
較
し
て
医
療
提
供
体
制
が
脆
弱

な
地
方
で
は
、
こ
う
し
た
医
療
機
関
同
士

の
顔
が
見
え
る
連
携
が
大
切
で
す
。

医
療
崩
壊
を
防
ぐ
カ
ギ
は

　

感
染
第
1
波
の
当
初
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
管
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8
床
だ
け
の
感
染
症
病
床 

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
者
が
全

道
で
確
認
さ
れ
始
め
た
2
月
21
日
、
発
熱

が
続
き
、
市
内
の
開
業
医
か
ら
紹
介
さ
れ

た
50
代
男
性
が
北
見
赤
十
字
病
院
を
受
診

し
ま
し
た
。
Ｃ
Ｔ
（
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
断
層

撮
影
）
検
査
で
感
染
が
疑
わ
れ
る
肺
の
陰

影
が
認
め
ら
れ
た
た
め
、
す
ぐ
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
用
の
検
体
を
採
取
し
、
道
立
北
見
保

健
所
に
提
出
し
、
札
幌
の
道
立
衛
生
研
究

所
で
検
査
を
行
っ
た
結
果
、
翌
日
に
陽
性

と
判
明
し
、
た
だ
ち
に
入
院
と
な
り
ま
し

た
。
男
性
は
道
内
17
例
目
、
オ
ホ
ー
ツ
ク

管
内
で
初
め
て
の
感
染
者
で
し
た
。

　

そ
の
後
も
複
数
の
感
染
者
が
確
認
さ
れ

た
た
め
、
25
日
に
は
院
内
で
対
策
本
部
を

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
濃
厚
接
触
者
を
含
む

疫
学
調
査
の
結
果
、
複
数
の
感
染
者
が
北

見
総
合
卸
セ
ン
タ
ー
で
開
か
れ
て
い
た
家

電
な
ど
の
展
示
会
を
訪
れ
て
い
た
こ
と
が

浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
し
た
。
来
場
者
が

７
０
０
人
規
模
の
イ
ベ
ン
ト
で
、
感
染
拡

大
の
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
た
こ
と
に
緊
張
し

ま
し
た
。
展
示
会
の
参
加
者
や
濃
厚
接
触

者
の
感
染
は
13
人
に
上
り
、
道
内
で
初
め

て
と
な
る
、
ク
ラ
ス
タ
ー
（
感
染
者
集

団
）
の
発
生
事
例
と
な
り
ま
し
た
。

　

管
内
の
感
染
症
指
定
医
療
機
関
は
、
北

見
赤
十
字
、
網
走
厚
生
、
遠
軽
厚
生
、
広

域
紋
別
の
4
病
院
で
す
。
感
染
症
病
床
は

各
院
と
も
2
床
ず
つ
。
合
計
8
床
し
か
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
各
病
院
と
も
救
急
病

床
を
転
用
し
て
、
患
者
の
受
け
入
れ
に
備

え
ま
し
た
。
北
見
赤
十
字
病
院
は
、
ウ
イ

ル
ス
が
外
部
に
漏
れ
る
の
を
防
ぐ
陰
圧
装

置
を
備
え
る
救
急
病
棟
の
1
床
と
、
Ｉ
Ｃ

Ｕ
（
集
中
治
療
室
）
の
全
6
床
を
感
染
症

病
床
に
切
り
替
え
ま
し
た
。
通
常
の
外
来

診
療
も
、
電
話
診
療
や
薬
の
処
方
だ
け
に

縮
小
し
て
、
入
院
病
棟
も
見
舞
い
や
面
会

を
制
限
す
る
措
置
を
講
じ
ま
し
た
。

忍
び
寄
る
道
内
第
2
波

　

北
海
道
で
は
2
月
中
旬
に
感
染
第
1
波

が
始
ま
り
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
管
内
で
は
、
北

見
市
の
ク
ラ
ス
タ
ー
関
連
を
含
む
19
人
の

感
染
者
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
患
者
の
受

け
入
れ
人
数
は
、
北
見
赤
十
字
9
人
、
遠

軽
厚
生
4
人
、
網
走
厚
生
3
人
、
道
立
北

見
病
院
2
人
で
し
た
。
北
見
市
在
住
の
精

神
疾
患
が
あ
る
患
者
1
人
は
、
自
宅
で
治

療
を
進
め
ま
し
た
。
人
工
呼
吸
管
理
中
に

重
症
化
し
、
Ｅエ

ク

モ

Ｃ
Ｍ
Ｏ
の
適
応
が
あ
る
と

判
断
し
た
2
名
は
、
旭
川
医
大
病
院
と
旭

川
赤
十
字
病
院
に
転
院
し
ま
し
た
。
ま

た
、
重
症
者
1
名
も
帯
広
厚
生
病
院
の
Ｉ

Ｃ
Ｕ
に
転
院
し
ま
し
た
。
当
初
は
初
期
治

　
オ
ホ
ー
ツ
ク
管
内
で
は
、
北
見
市
と
遠
軽
町
で
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
ク

ラ
ス
タ
ー
（
感
染
者
集
団
）
が
発
生
し
た
。
医
療
資
源
に
限
り
が
あ
る
地
方
で
は
、
広

域
連
携
に
よ
り
、
限
り
あ
る
医
療
資
源
を
集
中
し
、
医
療
の
崩
壊
を
防
ぐ
必
要
が
あ
る
。

日
本
赤
十
字
社
北
見
赤
十
字
病
院
　
院
長

荒あ
ら

川か
わ 

穣じ
ょ
う

二じ 

さ
ん

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
教
訓
─
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❸

医
療
崩
壊
を
防
ぐ
に
は

災
害
対
策
の
視
点
が
必
要
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ク
ラ
ス
タ
ー
対
策
の
限
界

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
リ
ス

ク
が
ゼ
ロ
に
な
る
こ
と
は
、
ワ
ク
チ
ン
や

重
症
化
を
防
ぐ
治
療
薬
が
開
発
さ
れ
な
い

限
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
町
村
に
よ
る
地

域
保
健
活
動
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
業

務
で
も
、
密
閉
、
密
集
、
密
接
の
「
三

密
」
を
避
け
、
マ
ス
ク
を
着
用
し
、
大
声

で
話
さ
な
い
な
ど
の
基
本
的
な
対
策
を
継

続
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
北
海
道
で
は

2
月
中
旬
に
感
染
第
1
波
が
発
生
し
て
か

ら
7
カ
月
が
経
過
し
ま
し
た
が
、
当
初
の

緊
張
感
は
薄
れ
て
い
ま
す
。
公
共
の
場
で

も
マ
ス
ク
を
し
な
い
、
手
洗
い
を
し
な
い

と
い
う
人
も
い
ま
す
。
慣
れ
が
最
も
危
険

で
す
。
ウ
イ
ル
ス
に
対
す
る
警
戒
感
を
持

続
さ
せ
て
「
正
し
く
恐
れ
る
」
た
め
の
意

識
付
け
が
必
要
な
局
面
に
あ
り
ま
す
。

　

日
本
の
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
は
、
ク
ラ
ス

タ
ー
（
感
染
者
集
団
）
を
早
期
に
探
知
し

て
、
確
実
に
つ
ぶ
し
て
い
く
こ
と
が
基
本

で
す
。
し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

の
特
徴
に
無
症
状
者
や
軽
症
者
が
多
い
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
札
幌
の
ス
ス
キ
ノ
地
区

を
は
じ
め
と
す
る
繁
華
街
で
は
、
若
者
を

中
心
に
感
染
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
若
者

は
行
動
範
囲
が
広
く
、
経
路
不
明
の
感
染

者
も
増
え
て
い
ま
す
。
こ
う
な
る
と
濃
厚

接
触
者
を
た
ど
る
だ
け
で
は
、
対
策
は
後

手
に
回
り
、
ウ
イ
ル
ス
の
包
囲
網
は
必
ず

ど
こ
か
で
突
破
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
時
代
に

　

道
内
で
一
定
の
規
模
で
感
染
が
続
く
以

上
は
、
今
後
も
ク
ラ
ス
タ
ー
の
発
生
は
避

け
ら
れ
ず
、
リ
ス
ク
を
想
定
し
た
備
え
は

常
に
必
要
で
す
。
し
か
し
、
外
出
や
営
業

の
自
粛
に
伴
う
経
済
の
停
滞
は
、
地
域
社

会
に
大
打
撃
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。
経

済
や
雇
用
が
急
激
に
悪
化
す
る
中
、
長
期

間
の
自
粛
要
請
を
継
続
す
る
こ
と
は
、
社

会
を
維
持
す
る
上
で
困
難
と
な
っ
て
き
ま

し
た
。
目
に
見
え
な
い
ウ
イ
ル
ス
へ
の
恐

怖
感
、
一
変
し
た
日
常
生
活
に
対
す
る
不

安
、
収
入
の
減
少
や
失
業
な
ど
を
背
景
に

し
て
、
無
力
感
や
喪
失
感
を
抱
き
、
家
族

や
他
者
に
対
し
て
、
差
別
や
攻
撃
的
な
言

動
を
す
る
な
ど
「
コ
ロ
ナ
鬱う

つ

」
も
問
題
化

し
て
い
ま
す
。
生
活
基
盤
と
な
る
経
済
を

回
し
、
長
期
戦
に
備
え
る
に
は
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
の
共
存
を
余
儀
な
く
さ

れ
る
「
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
時
代
」
に
適
応

す
る
た
め
の
対
策
が
必
要
で
す
。

　

ス
ス
キ
ノ
で
は
、
新
し
い
宴
会
ス
タ
イ

ル
を
模
索
す
る
動
き
も
あ
り
ま
す
。
手
指

の
消
毒
を
徹
底
し
、
空
に
向
か
っ
て
乾
杯

し
、
大
声
で
話
さ
な
い
。
参
加
者
の
酔
い

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
を
め
ぐ
る
情
報
が
氾
濫
す
る
中
、
感
染
症
の
危
機
管
理
を
担

う
市
町
村
は
情
報
の
質
を
評
価
し
、
的
確
な
対
策
に
活
か
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
こ

れ
か
ら
の
「
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
」
の
時
代
を
乗
り
越
え
て
い
く
た
め
の
方
法
と
は
─
。

北
海
道
科
学
大
学
保
健
医
療
学
部
　
教
授

秋あ
き

原は
ら 

志し

穂ほ 

さ
ん

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
教
訓
─
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❹

ウィ
ズコ
ロ
ナ
の
時
代
に

情
報
評
価
の
能
力
向
上
を
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内
の
医
療
関
係
者
は
、
冷
静
に
対
応
で
き

た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
北
見
赤
十
字
、
網

走
厚
生
、
遠
軽
厚
生
、
広
域
紋
別
の
4
病

院
は
、
感
染
症
対
策
に
関
し
て
、
事
前
の

取
り
決
め
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
病

院
間
で
毎
日
ウ
エ
ブ
会
議
を
行
い
、
新
型

コ
ロ
ナ
の
感
染
者
や
救
急
患
者
な
ど
の
受

け
入
れ
態
勢
に
つ
い
て
、
情
報
交
換
や
協

議
を
行
い
、
病
床
の
状
況
に
応
じ
て
、
転

院
搬
送
先
な
ど
を
決
め
て
い
き
ま
し
た
。

　

4
つ
病
院
で
働
く
専
門
看
護
師
た
ち
は

メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
を
立
ち
上
げ
、
刻
々

と
変
わ
る
患
者
の
状
態
や
受
け
入
れ
体
制

の
情
報
を
共
有
し
ま
し
た
。
特
定
の
病
院

に
過
度
の
負
荷
が
掛
か
ら
な
い
よ
う
配
慮

し
合
う
こ
と
で
、
医
療
崩
壊
を
防
ぐ
こ
と

に
全
力
を
注
ぐ
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

中
国
で
新
型
コ
ロ
ナ
の
大
規
模
な
感
染

が
発
生
し
た
昨
年
末
以
降
、
北
見
赤
十
字

病
院
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
関
す
る
情
報
収

集
を
進
め
、
必
要
な
資
機
材
を
ス
ト
ッ
ク

し
て
き
ま
し
た
。
1
月
に
国
内
初
の
感
染

者
が
確
認
さ
れ
、
2
月
に
は
、
札
幌
を
中

心
に
全
道
に
感
染
が
拡
大
し
て
い
き
ま
し

た
が
、
医
療
用
マ
ス
ク
や
手
袋
な
ど
は
、

需
要
が
逼
迫
す
る
前
に
必
要
な
量
を
確
保

で
き
ま
し
た
。
そ
の
後
も
感
染
症
対
策
病

院
と
し
て
物
資
が
優
先
的
に
配
分
さ
れ
、

医
師
会
な
ど
を
通
じ
て
多
く
の
寄
付
が
寄

せ
ら
れ
た
こ
と
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。

北
見
市
の
危
機
管
理
対
応

　

私
た
ち
医
療
従
事
者
か
ら
見
る
と
、
北

見
市
の
動
き
に
は
、
目
を
見
張
る
も
の
が

あ
り
ま
し
た
。
市
内
で
最
初
の
感
染
者
が

確
認
さ
れ
た
2
月
22
日
夜
、
市
は
た
だ
ち

に
「
感
染
症
危
機
管
理
対
策
本
部
」
を
立

ち
上
げ
、
学
校
の
休
校
や
公
共
施
設
の
閉

鎖
、
イ
ベ
ン
ト
の
中
止
を
は
じ
め
、
高
齢

者
施
設
に
対
し
て
は
、
職
員
や
入
所
者
以

外
の
立
ち
入
り
を
制
限
す
る
よ
う
注
意
喚

起
す
る
な
ど
の
対
策
を
講
じ
ま
し
た
。
道

内
各
地
の
高
齢
者
施
設
な
ど
で
、
大
規
模

な
ク
ラ
ス
タ
ー
の
発
生
が
続
発
し
て
い
ま

す
が
、
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
北
見
市
で
は

ク
ラ
ス
タ
ー
化
を
防
い
で
い
ま
す
。

　

市
立
保
健
所
が
あ
る
札
幌
、
旭
川
、
函

館
、
小
樽
の
4
市
を
除
い
て
、
道
は
感
染

者
が
居
住
し
て
い
る
市
町
村
を
明
ら
か
に

せ
ず
、
居
住
地
を
振
興
局
管
内
に
限
定
し

て
公
表
す
る
と
い
う
対
応
を
現
在
も
続
け

て
い
ま
す
。
で
す
が
、
北
見
市
は
当
初
か

ら
、
独
自
の
判
断
で
、
市
内
に
お
け
る
感

染
者
の
発
生
に
関
す
る
情
報
を
公
表
し
て

い
ま
す
。
健
康
推
進
担
当
の
部
局
を
中
心

に
協
議
を
進
め
、
迅
速
な
公
表
に
踏
み

切
っ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。
あ
い
ま
い
で

は
な
い
的
確
な
情
報
を
公
表
し
、
切
迫
感

を
持
っ
て
市
民
に
対
策
を
呼
び
掛
け
た
姿

勢
は
、
感
染
の
拡
大
を
抑
え
込
む
上
で
大

き
な
役
割
を
果
た
し
た
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
、
道
立
保
健
所
で
は
、
検
査
や
転

院
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
続
き
に
多
く
の

時
間
を
要
し
ま
し
た
。
病
院
間
で
感
染
者

を
転
送
す
る
場
合
、
搬
送
元
の
病
院
が
管

轄
の
保
健
所
に
連
絡
し
、
保
健
所
が
転
送

先
の
病
院
を
管
轄
す
る
保
健
所
に
連
絡
し

て
、
許
可
を
得
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
オ

ホ
ー
ツ
ク
管
内
に
は
、
北
見
、
網
走
、
紋

別
の
3
道
立
保
健
所
が
あ
り
、
北
見
赤
十

字
病
院
か
ら
遠
軽
厚
生
病
院
に
感
染
者
を

転
送
し
た
際
は
、
許
可
が
下
り
る
ま
で
10

時
間
以
上
を
要
し
た
ケ
ー
ス
も
あ
り
、
今

後
の
対
応
に
課
題
を
残
し
ま
し
た
。

市
町
村
が
調
整
役
に

　

道
内
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
流
行
が
拡

大
す
る
以
前
か
ら
、
人
口
減
少
に
伴
う
地

域
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
面
積
が
広
く
、
人
口
密
度
が
低

い
本
道
で
は
、
費
用
対
効
果
の
視
点
だ
け

で
公
立
・
公
的
医
療
機
関
の
統
廃
合
や
経

営
合
理
化
を
進
め
る
こ
と
は
、
住
民
の
健

康
や
安
全
な
生
活
を
維
持
す
る
上
で
非
現

実
的
な
発
想
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

　

政
府
が
緊
急
事
態
宣
言
を
解
除
し
た
5

月
25
日
ま
で
、
北
見
赤
十
字
病
院
は
、
外

来
診
療
を
大
幅
に
縮
小
し
て
、
新
型
コ
ロ

ナ
対
策
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
そ
の

結
果
、
2
〜
3
月
の
収
支
状
況
は
大
幅
に

悪
化
し
ま
し
た
。
今
後
も
感
染
の
拡
大
に

伴
う
来
院
患
者
の
減
少
に
よ
り
、
経
営
が

立
ち
行
か
な
く
な
る
病
院
が
、
公
立
・
民

間
を
問
わ
ず
に
全
国
的
に
増
加
す
る
恐
れ

が
あ
り
、
早
急
な
対
策
が
必
要
で
す
。

　

道
内
で
は
、
第
3
波
・
第
4
波
と
感
染

拡
大
が
続
く
こ
と
も
懸
念
さ
れ
ま
す
。
札

幌
以
外
の
地
方
都
市
で
も
、
無
症
候
者
や

軽
症
者
を
受
け
入
れ
る
宿
泊
療
養
施
設
を

準
備
す
る
必
要
に
迫
ら
れ
る
か
も
知
れ
ま

せ
ん
。
こ
う
し
た
局
面
で
は
、
地
域
に
多

様
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持
っ
て
い
る
市
町

村
が
調
整
役
と
な
り
、
ホ
テ
ル
な
ど
を
所

有
す
る
企
業
や
施
設
運
営
を
担
う
道
庁
と

の
間
に
立
ち
、
さ
ま
ざ
ま
な
調
整
に
当
た

る
こ
と
で
、
ス
ム
ー
ズ
な
対
策
に
結
び
付

け
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
役
割
分
担
に
つ
い
て
、
道
や

市
町
村
の
間
で
協
議
を
詰
め
て
お
く
必
要

が
あ
り
、
市
町
村
サ
イ
ド
で
も
、
感
染
者

の
発
生
や
流
行
の
拡
大
が
、
自
ら
の
業
務

に
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
の
か
、
市
町

村
と
し
て
何
が
で
き
る
の
か
を
先
読
み
し

て
、
迅
速
に
動
き
始
め
る
こ
と
が
、
地
域

に
お
け
る
感
染
拡
大
や
医
療
崩
壊
を
食
い

止
め
る
た
め
に
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
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健
活
動
の
担
い
手
と
な
る
保
健
師
の
増
員

や
処
遇
の
改
善
は
喫
緊
の
課
題
で
す
。

　

地
域
で
感
染
症
対
策
を
担
う
保
健
所
は

都
道
府
県
や
政
令
指
定
都
市
、
中
核
市
の

ほ
か
、
政
令
で
定
め
ら
れ
た
市
が
設
置
し

て
い
ま
す
。
道
内
に
は
道
立
保
健
所
26
カ

所
、
保
健
所
支
所
14
カ
所
の
ほ
か
、
市
立

保
健
所
が
札
幌
、
旭
川
、
函
館
、
小
樽
の

4
市
に
あ
り
ま
す
。
保
健
所
は
、
感
染
症

対
策
以
外
に
も
母
子
保
健
、
精
神
保
健
福

祉
、
食
品
衛
生
、
ペ
ッ
ト
の
管
理
な
ど
幅

広
い
業
務
を
抱
え
て
い
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま

な
情
報
が
集
ま
る
保
健
所
で
す
が
、
縦
割

り
の
行
政
機
構
の
中
を
情
報
が
上
か
ら
下

に
流
れ
て
い
く
こ
と
で
、
全
体
像
が
把
握

で
き
な
く
な
る
傾
向
も
あ
り
ま
す
。

　

い
わ
ゆ
る
「
夜
の
街
」
で
の
感
染
防
止

対
策
は
全
国
的
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す

が
、
食
品
衛
生
な
ど
を
所
管
す
る
保
健
所

は
居
酒
屋
な
ど
の
飲
食
店
を
管
轄
し
て
い

ま
す
。
各
地
で
ク
ラ
ス
タ
ー
が
発
生
し
た

ホ
ス
ト
ク
ラ
ブ
や
キ
ャ
バ
ク
ラ
、
性
風
俗

店
な
ど
は
、
風
俗
営
業
法
を
所
管
す
る
公

安
委
員
会
（
警
察
）
の
管
轄
で
、
保
健
所

に
よ
る
支
援
や
介
入
が
遅
れ
た
可
能
性
も

あ
り
、
ウ
イ
ル
ス
に
盲
点
を
突
か
れ
た
格

好
に
な
り
ま
し
た
。
市
町
村
は
住
民
に
最

も
身
近
な
機
関
で
す
。
保
健
所
設
置
市
は

保
健
所
と
他
部
局
、
他
の
市
町
村
は
道
立

保
健
所
と
連
携
し
、
住
民
と
の
架
け
橋
に

な
る
よ
う
な
役
割
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

情
報
の
確
度
を
評
価
す
る

　

感
染
症
の
研
究
者
が
情
報
の
質
を
判
断

す
る
際
に
使
う
の
が
「
エ
ビ
デ
ン
ス
レ
ベ

ル
」
の
検
証
で
す
。
医
学
の
研
究
で
判
断

の
証
拠
（
エ
ビ
デ
ン
ス
）
を
集
め
る
際
に

は
、
可
能
な
限
り
恣
意
的
な
要
素
を
排
除

し
て
、
客
観
的
な
条
件
で
行
う
実
験
の
結

果
を
判
断
材
料
に
採
用
し
、
検
証
を
重
ね

て
い
き
ま
す
。
錯
綜
す
る
多
様
な
情
報
の

質
を
判
断
す
る
に
は
「
エ
ビ
デ
ン
ス
レ
ベ

ル
」
の
検
証
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

根
拠
と
な
る
証
拠
の
信
頼
性
を
示
す
度

合
い
が
「
エ
ビ
デ
ン
ス
レ
ベ
ル
」
で
す
。

専
門
家
は
エ
ビ
デ
ン
ス
レ
ベ
ル
の
高
い

デ
ー
タ
を
積
み
上
げ
、
検
証
を
重
ね
る
こ

と
で
、
治
療
や
予
防
の
方
法
を
模
索
し
ま

す
。
最
も
レ
ベ
ル
が
高
い
の
が
ラ
ン
ダ
ム

（
無
作
為
）
化
比
較
試
験
に
基
づ
く
研
究

結
果
で
す
。
研
究
対
象
を
ラ
ン
ダ
ム
に
2

グ
ル
ー
プ
に
分
け
、
一
方
に
は
評
価
し
よ

う
と
す
る
治
療
や
予
防
の
た
め
の
介
入
を

行
い
、
も
う
片
方
に
は
異
な
る
治
療
を
し

ま
す
。
新
し
い
が
ん
治
療
は
通
常
、
ラ
ン

ダ
ム
化
比
較
試
験
に
よ
る
有
効
性
の
証
明

を
経
て
、
標
準
治
療
に
な
り
ま
す
。

　

ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
時
代
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
真
偽
不
明
の
情
報
が
錯
綜
す
る
時
代
で

も
あ
り
ま
す
。
連
日
の
よ
う
に
新
聞
、
テ

レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通

じ
て
、
膨
大
な
量
の
情
報
が
飛
び
交
っ
て

い
ま
す
。
若
い
世
代
は
重
症
化
し
な
い
と

い
う
情
報
が
先
走
っ
た
結
果
、
夜
の
街
を

中
心
と
し
た
感
染
も
拡
大
す
る
結
果
に
な

り
ま
し
た
。
ウ
イ
ル
ス
対
策
に
効
果
が
あ

る
か
の
よ
う
に
報
じ
ら
れ
た
薬
品
や
食
品

を
求
め
て
、
消
費
者
が
ド
ラ
ッ
グ
ス
ト
ア

に
殺
到
す
る
事
態
も
起
き
て
い
ま
す
。
メ

デ
ィ
ア
に
登
場
す
る
専
門
家
の
意
見
も
注

意
が
必
要
で
す
。
エ
ビ
デ
ン
ス
レ
ベ
ル
が

最
も
低
い
の
は
、
客
観
性
を
明
示
し
て
い

な
い
専
門
家
個
人
の
意
見
な
の
で
す
。

思
考
回
路
を
変
革
す
る

　

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
を
め
ぐ
っ
て
は
、
い

わ
ゆ
る
専
門
家
と
呼
ば
れ
る
人
た
ち
で
も

見
解
が
割
れ
て
い
ま
す
。
根
拠
が
あ
い
ま

い
な
論
文
も
あ
り
ま
す
。
メ
デ
ィ
ア
で
の

露
出
頻
度
や
肩
書
き
が
情
報
の
質
を
担
保

し
て
く
れ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
未

知
の
感
染
症
で
あ
る
以
上
、
ど
こ
に
正
解

が
あ
る
の
か
現
時
点
で
誰
に
も
分
か
り
ま

せ
ん
。
報
道
で
も
、
専
門
家
な
ど
が
意
図

し
て
い
な
い
部
分
だ
け
を
切
り
取
り
、
断

定
的
に
報
じ
る
こ
と
も
多
く
、
読
者
や
視

聴
者
が
内
容
を
真
逆
の
意
味
で
解
釈
し
て

し
ま
う
こ
と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

保
健
師
を
は
じ
め
と
す
る
市
町
村
職
員

が
、
感
染
症
対
策
に
関
す
る
理
解
や
発
信

力
を
高
め
て
い
く
に
は
、
地
域
の
中
核
病

院
に
勤
め
、
院
内
感
染
対
策
や
在
宅
看

護
、
地
域
医
療
連
携
な
ど
の
担
い
手
と
し

て
活
躍
す
る
「
感
染
管
理
認
定
看
護
師
」

や
、
医
系
大
学
の
研
究
者
と
連
携
し
研
さ

ん
の
場
を
設
け
る
方
法
も
あ
り
ま
す
。
看

護
系
大
学
院
の
修
士
課
程
を
修
了
し
て
5

年
以
上
の
実
務
経
験
が
あ
る
「
専
門
看
護

師
」
は
、
地
域
医
療
連
携
の
橋
渡
し
役
と

し
て
の
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
、

相
談
相
手
と
し
て
は
適
任
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
時
代
に
は
、
従
来
の

行
動
様
式
を
変
え
る
だ
け
で
な
く
、
こ
れ

ま
で
の
思
考
回
路
も
改
め
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
自
治
体
の
意
思
決
定
に
際
し

て
、
特
定
の
組
織
や
個
人
が
発
す
る
情
報

を
鵜
呑
み
に
す
る
こ
と
は
高
い
リ
ス
ク
を

伴
い
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
読
み
取

る
力
と
と
も
に
、
住
民
に
信
頼
さ
れ
る
確

度
の
高
い
情
報
を
発
信
す
る
能
力
が
自
治

体
職
員
に
求
め
ら
れ
ま
す
。
国
や
道
か
ら

与
え
ら
れ
る
情
報
が
全
て
で
は
な
く
、
必

要
に
応
じ
て
市
町
村
が
自
ら
情
報
を
収
集

し
、
そ
の
エ
ビ
デ
ン
ス
レ
ベ
ル
を
評
価
し

な
が
ら
、
的
確
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
住
民
に

提
供
す
る
仕
組
み
が
必
要
で
す
。
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具
合
を
見
て
解
散
す
る
─
。「
あ
の
店
で

飲
ん
で
も
大
丈
夫
だ
っ
た
」
と
い
う
事
実

の
積
み
重
ね
が
信
頼
の
回
復
に
つ
な
が
り

ま
す
。
地
域
全
体
に
取
組
を
拡
大
す
る
よ

う
な
対
策
を
市
町
村
が
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す

る
こ
と
で
、
夜
の
街
で
も
賑
わ
い
を
取
り

戻
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

感
染
症
と
の
長
期
戦
に

　

か
つ
て
国
民
病
と
し
て
恐
れ
ら
れ
た
結

核
は
、
長
年
の
対
策
で
罹
患
者
数
は
減
り

続
け
、
現
在
は
ピ
ー
ク
時
の
１
０
０
分
の

1
ま
で
減
少
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
結
核

が
今
で
も
国
内
最
大
級
の
感
染
症
で
あ
る

こ
と
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
10
万
人

当
た
り
の
罹
患
率
は
、
欧
米
の
先
進
国
は

軒
並
み
10
人
を
下
回
っ
て
い
ま
す
が
、
日

本
は
12
・
3
人
（
平
成
30
年
）
で
「
中
蔓

延
国
」
の
レ
ベ
ル
の
ま
ま
で
す
。

　

原
因
は
貧
困
や
教
育
の
格
差
な
ど
に
あ

り
ま
す
。
特
に
東
京
や
関
西
で
患
者
数
が

多
く
、
大
阪
市
で
は
、
多
数
の
日
雇
い
労

働
者
や
路
上
生
活
者
が
暮
ら
す
「
あ
い
り

ん
地
区
」
が
あ
る
西
成
区
が
罹
患
率
を
押

し
上
げ
て
い
ま
す
。
私
は
こ
の
地
区
で
結

核
予
防
を
研
究
し
て
い
ま
し
た
。
日
雇
い

労
働
者
の
多
く
は
、
住
民
票
が
無
く
、
健

康
保
険
に
も
加
入
し
て
い
ま
せ
ん
。
行
政

も
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
義
務

教
育
を
終
え
て
お
ら
ず
、
文
字
を
読
む
こ

と
が
で
き
な
い
人
も
い
て
、
手
洗
い
の
習

慣
化
と
い
っ
た
予
防
対
策
は
進
み
ま
せ
ん
。

　

近
年
は
結
核
に
罹
患
し
た
外
国
人
技
能

実
習
生
が
、
来
日
後
に
発
症
す
る
ケ
ー
ス

が
増
え
て
い
ま
す
。
寮
な
ど
で
大
勢
が
共

同
生
活
し
て
い
る
た
め
、
発
症
者
が
出
る

と
感
染
が
一
気
に
拡
大
し
ま
す
。
感
染
症

の
流
行
は
、
社
会
が
抱
え
て
い
る
さ
ま
ざ

ま
な
問
題
と
密
接
な
関
係
が
あ
り
ま
す
。

　

感
染
症
対
策
に
は
終
わ
り
が
あ
り
ま
せ

ん
。
麻
疹
（
は
し
か
）
は
、
平
成
19
〜
20

年
に
若
者
を
中
心
に
大
き
な
流
行
が
み
ら

れ
ま
し
た
が
、
中
高
生
の
ワ
ク
チ
ン
接
種

を
進
め
た
結
果
、
感
染
者
が
激
減
し
ま
し

た
。
で
す
が
、
近
年
は
海
外
か
ら
の
持
ち

込
み
に
よ
り
再
び
感
染
者
が
増
加
し
て
い

ま
す
。
皆
さ
ん
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
者
が
い
な
く

な
っ
た
と
し
て
も
、
ウ
イ
ル
ス
の
活
動
が

終
息
し
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
社
会

の
は
ざ
間
で
ウ
イ
ル
ス
は
し
ぶ
と
く
流
行

の
機
会
を
狙
っ
て
い
ま
す
。
感
染
症
対
策

に
は
長
い
時
間
と
根
気
が
必
要
で
す
。

不
十
分
だ
っ
た
感
染
対
策

　

平
成
15
年
に
中
国
南
部
の
広
東
省
で
発

生
し
た
Ｓ
Ａ
Ｒ
Ｓ
（
重
症
急
性
呼
吸
器
症

候
群
）
や
、
24
年
に
中
東
諸
国
を
中
心
に

感
染
が
拡
大
し
た
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
（
中
東
呼
吸

器
症
候
群
）
は
、
新
種
の
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
に
よ
る
重
症
肺
炎
を
伴
う
感
染
症
で
し

た
が
、
日
本
で
は
発
生
し
ま
せ
ん
で
し

た
。
平
成
21
年
に
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

（
Ｈ
１
Ｎ
１
）
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
（
世
界

的
流
行
）
が
あ
り
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
に
基
づ
き
、
強
毒

性
の
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
（
Ｈ
５
Ｎ

１
）
な
ど
を
想
定
し
た
行
動
計
画
を
策
定

し
た
り
、
マ
ス
ク
な
ど
を
備
蓄
し
た
り
す

る
動
き
も
あ
り
ま
し
た
が
、
自
治
体
の
関

心
は
長
続
き
せ
ず
、
十
分
と
は
言
え
な
い

体
制
の
ま
ま
で
、
今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
を
迎
え
る
と
い

う
事
態
に
な
り
ま
し
た
。

　

結
核
患
者
の
減
少
に
伴
い
、
患
者
を
安

全
に
隔
離
で
き
る
結
核
病
床
も
減
少
を
続

け
て
き
ま
し
た
。
昨
年
3
月
末
現
在
、
道

内
の
第
二
種
感
染
症
指
定
医
療
機
関
が
持

つ
感
染
症
病
床
は
92
床
、
結
核
病
床
は
１

５
３
床
で
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

の
感
染
拡
大
が
始
ま
っ
た
当
初
は
、
感
染

症
法
に
基
づ
き
、
感
染
者
は
全
員
入
院
の

対
象
で
し
た
。
病
床
不
足
に
伴
い
結
核
病

床
を
転
換
し
、
入
院
患
者
の
受
け
入
れ
に

対
応
し
た
医
療
機
関
も
あ
り
ま
す
。
古
く

か
ら
結
核
治
療
の
拠
点
だ
っ
た
、
国
立
病

院
機
構
北
海
道
医
療
セ
ン
タ
ー
（
札
幌
市

西
区
）
に
は
、
50
床
の
結
核
病
床
が
あ
り

ま
し
た
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
治
療
拠
点
と

な
り
、
入
院
中
の
結
核
患
者
を
他
の
病
院

に
移
動
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。
諸

外
国
の
よ
う
に
医
療
提
供
体
制
が
完
全
に

崩
壊
す
る
よ
う
な
事
態
は
避
け
ら
れ
て
い

ま
す
が
、
病
床
が
逼
迫
し
、
崩
壊
寸
前
の

状
態
に
陥
っ
た
地
域
も
あ
り
ま
す
。

保
健
師
が
足
り
な
い
！

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
者
が
多

い
地
域
で
は
、
保
健
所
の
保
健
師
が
不
眠

不
休
で
勤
務
を
続
け
て
い
ま
す
。
ク
ラ
ス

タ
ー
対
策
の
柱
と
な
る
積
極
的
疫
学
調
査

の
担
い
手
と
し
て
、
濃
厚
接
触
者
の
洗
い

出
し
を
進
め
る
た
め
、
感
染
者
や
家
族
、

勤
務
先
の
同
僚
な
ど
の
関
係
者
を
対
象
に

し
て
、
一
人
ひ
と
り
か
ら
「
過
去
2
週
間

に
誰
と
会
っ
た
か
」「
ど
こ
へ
行
っ
た
か
」

を
聞
き
取
り
、
さ
ら
に
次
の
調
査
に
進
む

作
業
を
繰
り
返
し
ま
す
。
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の

検
体
回
収
や
発
送
、
陽
性
者
の
入
院
や
宿

泊
型
療
養
施
設
へ
の
収
容
に
関
す
る
調

整
、
住
民
か
ら
の
電
話
対
応
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
業
務
を
抱
え
て
お
り
、
保
健
師
の

マ
ン
パ
ワ
ー
は
不
足
し
て
い
ま
す
。
広
大

な
北
海
道
で
は
、
自
治
体
職
員
の
削
減
に

伴
い
、
保
健
師
も
減
少
し
て
い
ま
す
。
感

染
症
対
策
だ
け
で
な
く
、
多
様
な
地
域
保
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飛
べ
な
い
翼
─
新
千
歳
空
港

　

北
海
道
の
空
の
玄
関
口
で
あ
る
新
千
歳

空
港
。
緊
急
事
態
宣
言
直
後
か
ら
、
道
外

と
の
往
来
自
粛
に
伴
う
乗
客
の
減
少
を
受

け
、
航
空
各
社
は
9
割
近
い
減
便
に
踏
み

切
っ
た
。
乗
降
客
で
あ
ふ
れ
返
っ
て
い
た

タ
ー
ミ
ナ
ル
ビ
ル
に
人
影
は
無
い
。
行
き

先
の
無
い
旅
客
機
が
駐
機
場
に
並
ん
で
い

る
。
航
空
会
社
の
カ
ウ
ン
タ
ー
を
覆
う
ビ

ニ
ー
ル
が
か
す
か
に
揺
れ
る
音
が
耳
に
残

る
。
令
和
元
年
の
旅
客
数
は
、
国
内
線
と

国
外
線
合
わ
せ
て
、
過
去
最
多
の
２
４
５

９
万
人
を
記
録
し
た
。
道
内
経
済
の
バ
ロ

メ
ー
タ
ー
と
も
言
え
る
数
値
だ
。
そ
れ
だ

け
に
空
港
内
の
光
景
は
、
コ
ロ
ナ
シ
ョ
ッ

ク
の
大
き
さ
を
無
言
で
物
語
る
。

　

今
年
3
月
に
拡
張
工
事
が
完
了
し
た
ば

か
り
の
国
際
線
タ
ー
ミ
ナ
ル
ビ
ル
は
、
巡

回
の
警
備
員
を
除
い
て
無
人
の
状
態
。
発

着
状
況
を
示
す
電
光
掲
示
板
も
表
示
が
消

え
て
真
っ
黒
だ
。
3
月
25
日
を
最
後
に
国

際
線
は
全
便
が
運
休
を
続
け
て
い
る
。
8

月
現
在
も
本
道
と
海
外
と
の
往
来
は
、
途

絶
え
た
ま
ま
だ
。
早
期
の
運
航
再
開
が
待

た
れ
る
が
、
そ
の
瞬
間
か
ら
、
こ
の
場
所

は
再
び
、
海
外
か
ら
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
侵
入
を
防
止
す
る
、
水
際
作
戦
の
第

一
線
陣
地
と
な
る
。
ウ
イ
ル
ス
と
の
熾
烈

な
攻
防
に
終
わ
り
は
見
え
な
い
。

訪れる人もいないカウンター運休が続く国際線ターミナル

静寂に包まれるアトリウム
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無
人
の
街
─
札
幌
中
心
部

　

4
月
16
日
、
本
道
を
含
む
40
道
府
県
に

政
府
の
緊
急
事
態
宣
言
が
拡
大
さ
れ
た
。

道
の
緊
急
事
態
措
置
に
基
づ
く
外
出
自
粛

要
請
に
よ
り
、
企
業
や
店
舗
は
一
斉
に
休

業
。
街
角
か
ら
人
波
が
姿
を
消
し
た
。
戒

厳
令
下
を
思
わ
せ
る
異
様
な
光
景
だ
。

　

普
段
は
終
電
間
際
ま
で
多
く
の
人
が
行

き
交
う
Ｊ
Ｒ
札
幌
駅
。
日
没
後
は
人
影
も

ま
ば
ら
だ
。
回
送
列
車
の
よ
う
な
車
内
で

は
、
マ
ス
ク
姿
の
乗
客
が
数
㍍
の
距
離
を

置
き
等
間
隔
に
座
る
。
か
す
か
な
咳
払
い

に
も
周
囲
か
ら
鋭
い
視
線
を
感
じ
る
。

　

最
北
の
不
夜
城
─
と
形
容
さ
れ
る
ス
ス

キ
ノ
地
区
。
こ
こ
で
も
人
通
り
は
ま
ば
ら

だ
。
黒
い
マ
ス
ク
を
し
た
客
引
き
が
所
在

な
さ
げ
に
交
差
点
に
た
む
ろ
す
る
。

　

郊
外
の
食
料
品
店
で
は
、
大
勢
の
客
が

詰
め
掛
け
、
籠
城
戦
に
備
え
て
食
料
を
買

い
求
め
た
。
ド
ラ
ッ
グ
ス
ト
ア
ー
の
店
先

に
は
、
目
を
血
走
ら
せ
た
人
た
ち
が
、
マ

ス
ク
の
入
荷
を
待
っ
て
列
を
な
し
た
。

　

全
道
規
模
の
大
規
模
停
電
が
発
生
し
た

平
成
30
年
の
胆
振
東
部
地
震
。
暗
闇
に
包

ま
れ
た
市
内
で
パ
ニ
ッ
ク
は
起
き
な
か
っ

た
。
今
回
も
市
民
は
冷
静
だ
っ
た
。
し
か

し
、
当
時
と
は
違
う
重
苦
し
い
空
気
が
市

内
を
包
み
、
未
知
の
ウ
イ
ル
ス
に
対
す
る

恐
怖
が
煙
霧
の
よ
う
に
広
が
っ
た
。

人
波
が
消
え
た
街
角

写
真
特
集 

●1

緊
急
事
態
宣
言
発
令
！

誰もいない札幌三越前交差点

火が消えたようなススキノ 静まりかえるJR札幌駅前
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最
適
解
は
─
ウ
イ
ル
ス
と
の
攻
防

　

春
の
大
型
連
休
終
盤
─
。
例
年
は
大
渋

滞
が
発
生
す
る
道
央
道
北
広
島
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
は
、
三
井
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
パ
ー

ク
札
幌
北
広
島
の
休
業
も
あ
り
、
上
下
線

と
も
車
の
姿
が
ほ
と
ん
ど
見
ら
れ
な
い
。

　

Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
の
分
析
に
よ
る
と
、
5

月
5
日
の
Ｊ
Ｒ
札
幌
駅
前
の
人
出
は
、
前

年
比
80
・
7
％
の
減
少
と
な
っ
た
。
一
方

で
市
内
の
円
山
公
園
で
は
、
大
勢
の
市
民

が
散
り
際
を
迎
え
た
桜
の
名
残
を
惜
し
ん

で
い
る
。
長
期
化
す
る
休
校
や
外
出
自
粛

の
ス
ト
レ
ス
を
晴
ら
す
よ
う
に
、
マ
ス
ク

姿
の
子
ど
も
た
ち
は
元
気
に
走
り
回
る
。

　

だ
が
、
円
山
名
物
の
ジ
ン
ギ
ス
カ
ン
は

禁
止
。
通
路
沿
い
に
は
、
無
数
の
カ
ラ
ー

コ
ー
ン
が
並
べ
ら
れ
、
広
場
へ
の
立
ち
入

り
を
拒
む
。
と
き
お
り
、
制
服
姿
の
ガ
ー

ド
マ
ン
も
目
を
光
ら
せ
て
い
る
。「
何
だ

こ
れ
。
や
り
す
ぎ
じ
ゃ
な
い
か
？
」。
初

老
の
男
性
が
マ
ス
ク
越
し
に
毒
づ
い
た
。

　

緊
急
事
態
宣
言
の
解
除
後
、
多
数
の
人

が
集
ま
る
大
規
模
な
イ
ベ
ン
ト
は
中
止
が

相
次
い
だ
。
夏
に
は
海
水
浴
場
の
閉
鎖
を

決
め
た
市
町
村
も
多
い
。
登
山
や
釣
り
な

ど
の
ア
ウ
ト
ド
ア
活
動
を
制
限
す
る
動
き

も
全
国
的
に
広
が
っ
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
と
の
せ
め
ぎ
合
い
の
中
、
最
適
解

を
求
め
る
試
行
錯
誤
が
続
い
て
い
る
。

札幌駅の地下街も軒並み休業渋滞も無い連休中の道央道

厳戒態勢の札幌市円山公園
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苦
境
い
つ
ま
で
─
悩
め
る
観
光
地

　

札
幌
の
奥
座
敷
と
呼
ば
れ
る
定
山
渓
温

泉
。
近
年
は
外
国
人
観
光
客
も
増
え
、
季

節
を
問
わ
ず
賑
わ
っ
て
い
た
。
2
月
末
の

道
独
自
の
緊
急
事
態
宣
言
や
国
際
線
の
運

休
に
伴
い
観
光
客
は
激
減
。
4
月
の
政
府

に
よ
る
緊
急
事
態
宣
言
が
追
い
打
ち
を
掛

け
た
。
瀟
洒
な
ホ
テ
ル
は
バ
リ
ケ
ー
ド
で

門
を
閉
ざ
し
、
シ
ャ
ッ
タ
ー
を
開
け
て
い

る
土
産
物
店
で
は
、
店
主
が
春
空
を
仰
い

で
い
る
。
最
初
に
コ
ロ
ナ
シ
ョ
ッ
ク
が
直

撃
し
た
観
光
業
。
最
も
遅
く
ま
で
影
響
を

引
き
ず
る
の
も
観
光
業
と
言
わ
れ
る
。

　

札
幌
市
中
央
区
の
狸
小
路
商
店
街
。
通

り
を
埋
め
尽
く
す
勢
い
だ
っ
た
中
国
人
観

光
客
の
姿
は
も
う
無
い
。
ア
ー
ケ
ー
ド
に

ぶ
ら
下
が
る
大
型
ビ
ジ
ョ
ン
で
は
、
鈴
木

直
道
知
事
が
外
出
自
粛
を
呼
び
掛
け
る
動

画
が
繰
り
返
し
放
映
さ
れ
て
い
る
。
時
差

出
勤
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
や
買
い
物
客
は
目

も
く
れ
ず
、
足
早
に
通
り
過
ぎ
て
い
く
。

　

カ
ラ
フ
ル
な
観
光
バ
ス
が
列
を
な
し
た

小
樽
運
河
も
静
寂
に
包
ま
れ
た
。
片
側
3

車
線
の
運
河
通
り
は
、
広
大
な
滑
走
路
を

思
わ
せ
る
。
緊
急
事
態
宣
言
解
除
後
の
6

月
、
繁
華
街
の
「
昼
カ
ラ
オ
ケ
」
を
発
端

に
新
型
コ
ロ
ナ
の
ク
ラ
ス
タ
ー
（
感
染
者

集
団
）
が
発
生
。
再
流
行
に
警
戒
し
な
が

ら
、
再
起
に
向
け
た
模
索
が
続
く
。

客足が途絶えた定山渓温泉

静かな小樽運河を楽しむ観光客 緊急メッセージが流れる狸小路

再
起 
苦
境
の
観
光
地

写
真
特
集 

●2

緊
急
事
態
宣
言
発
令
！
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観
光
客
）
誘
客
の
け
ん
引
役
と
し
て
期
待

さ
れ
る
ク
ル
ー
ズ
船
の
入
港
中
止
も
相
次

い
で
い
る
。
約
50
回
の
寄
港
予
定
が
あ
っ

た
函
館
市
で
は
、
大
半
の
寄
港
が
取
り
止

め
に
。
市
内
で
は
大
型
客
船
の
受
け
入
れ

強
化
に
向
け
、
岸
壁
改
修
が
進
め
ら
れ
て

い
る
最
中
だ
け
に
落
胆
も
大
き
い
。

地
域
を
支
え
る
観
光
業

　

一
般
社
団
法
人
北
海
道
観
光
を
考
え
る

み
ん
な
の
会
（
木
本
晃
会
長
）
に
は
、
道

内
の
旅
行
代
理
店
や
宿
泊
施
設
、
バ
ス
会

社
な
ど
２
８
６
社
が
加
盟
す
る
。
今
年
に

入
り
会
員
企
業
の
多
く
が
、
新
型
コ
ロ
ナ

の
感
染
拡
大
に
伴
う
観
光
需
要
の
低
迷
に

よ
り
、
大
き
な
打
撃
を
受
け
て
い
る
。

　

酒
本
宏
事
務
局
長
は
「
ホ
テ
ル
や
旅
館

も
手
を
こ
ま
ね
い
て
い
た
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
地
元
の
海
産
物
や
名
産
品
の
通

信
販
売
や
料
理
の
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
を
始
め

る
な
ど
、
少
し
で
も
収
入
を
確
保
し
よ
う

と
努
力
し
て
い
ま
す
」
と
訴
え
る
。

　

松
前
町
の
「
温
泉
旅
館
矢
野
」
も
そ
の

一
つ
。
桜
の
名
所
で
あ
る
松
前
町
は
、
春

の
大
型
連
休
は
最
大
の
稼
ぎ
時
だ
。
し
か

し
、
満
開
の
桜
を
横
目
に
今
年
は
旅
館
を

閉
め
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
何
か
で
き
る

こ
と
は
な
い
か
─
。
若
女
将
の
杉
本
夏
子

さ
ん
は
悩
ん
だ
末
、
松
前
漬
ギ
フ
ト
セ
ッ

ト
の
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
や
高
級

海
苔
弁
当
の
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
を
始
め
た
。

　

7
月
20
日
に
行
わ
れ
た
オ
ン
ラ
イ
ン
・

イ
ベ
ン
ト
に
出
演
し
た
杉
本
さ
ん
は
「
本

当
に
厳
し
い
状
況
だ
っ
た
」
と
心
情
を
打

ち
明
け
た
。
5
月
の
緊
急
事
態
宣
言
の
解

除
後
は
、
ウ
イ
ル
ス
感
染
に
気
を
付
け
な

が
ら
、
少
し
ず
つ
宿
泊
客
を
受
け
入
れ
始

め
た
。「
地
方
の
旅
館
に
は
、
観
光
客
以

外
に
も
、
医
師
の
不
足
を
補
う
出
張
医
や

工
事
関
係
者
、
ビ
ジ
ネ
ス
客
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
お
客
様
が
い
ま
す
。
旅
館
が
住
民

生
活
を
支
え
て
い
ま
す
」
と
力
説
す
る
。

　

道
内
を
訪
れ
る
観
光
客
の
足
と
な
る
観

光
バ
ス
会
社
も
苦
境
に
陥
っ
て
い
る
。
み

ん
な
の
会
に
加
盟
す
る
バ
ス
会
社
の
関
係

者
は
「
9
割
超
の
収
入
が
減
少
す
る
厳
し

い
状
況
に
あ
り
ま
す
」
と
語
る
。
バ
ス
会

社
で
は
、
多
数
の
大
型
バ
ス
と
運
転
手
が

待
機
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
一
方
で

秋
の
修
学
旅
行
シ
ー
ズ
ン
に
は
、
乗
車
人

数
を
減
ら
し
て
感
染
リ
ス
ク
の
減
少
を
図

る
た
め
、
例
年
よ
り
も
多
い
バ
ス
が
必
要

と
な
る
こ
と
も
見
込
ま
れ
る
が
、
運
転
手

の
確
保
や
稼
働
台
数
の
兼
ね
合
い
も
あ

り
、
需
給
が
逼
迫
す
る
可
能
性
も
あ
る
。

　

同
会
は
北
海
道
バ
ス
協
会
の
加
盟
社
が

保
有
す
る
、
観
光
バ
ス
約
８
５
０
台
の
予

約
状
況
を
確
認
で
き
る
サ
イ
ト
「
み
ん
な

の
貸
切
Ｗ
Ｅ
Ｂ
」
を
開
設
。
需
要
の
喚
起

と
と
も
に
、
地
域
や
会
社
間
で
需
給
バ
ラ

ン
ス
の
調
整
を
図
り
た
い
考
え
だ
。

相
次
ぐ
イ
ベ
ン
ト
の
自
粛

　

今
年
開
催
を
予
定
し
て
い
た
大
規
模
イ

ベ
ン
ト
や
ス
ポ
ー
ツ
大
会
な
ど
の
中
止
や

延
期
、
観
光
施
設
の
休
止
も
相
次
い
で
い

る
。
海
岸
を
防
波
堤
で
囲
み
、
海
水
が
循

環
す
る
よ
う
に
設
計
さ
れ
た
「
海
の
プ
ー

ル
」
が
あ
る
乙
部
町
は
、
今
夏
の
プ
ー
ル

開
設
を
見
送
っ
た
。「
普
通
の
海
水
浴
場

と
は
違
い
、
人
と
人
の
距
離
が
近
く
な

る
。
地
域
経
済
へ
の
影
響
を
考
え
る
と
、

休
止
は
苦
渋
の
決
断
だ
っ
た
」（
同
町
）

　

各
地
で
イ
ベ
ン
ト
運
営
に
携
わ
る
市
町

村
の
職
員
か
ら
は
「
感
染
防
止
対
策
を
講

じ
て
も
ゼ
ロ
リ
ス
ク
に
は
な
ら
な
い
。
感

染
者
が
発
生
す
れ
ば
、
地
域
の
イ
メ
ー
ジ

ダ
ウ
ン
に
な
る
」「
自
粛
ム
ー
ド
が
広
が

る
中
で
、
地
域
の
内
外
か
ら
批
判
が
集
ま

る
リ
ス
ク
も
無
視
で
き
な
い
」
と
の
声
も
。

　

市
町
村
な
ど
に
よ
る
道
内
外
で
の
観
光

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
も
軒
並
み
中
止
を

余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
あ
る
市
の
観
光

担
当
者
は
「
北
海
道
は
早
く
に
感
染
が
拡

大
し
た
影
響
で
、
道
外
の
自
治
体
か
ら
受

け
入
れ
に
難
色
を
示
さ
れ
た
。
マ
イ
ナ
ス

イ
メ
ー
ジ
の
払
拭
に
は
時
間
が
か
か
り
そ

う
だ
」
と
明
か
す
。
7
月
以
降
は
、
道
外

で
感
染
が
拡
大
し
た
影
響
も
有
り
、
事
業

の
立
て
直
し
は
見
通
せ
な
い
状
態
だ
。

市
町
村
の
多
様
な
支
援

　

富
良
野
市
は
、
基
幹
産
業
の
観
光
事
業

者
を
支
援
す
る
「
観
光
事
業
者
経
営
応
援

金
」
を
創
設
。
宿
泊
、
交
通
、
ア
ウ
ト
ド

ア
の
3
業
種
が
対
象
で
、
業
種
共
通
の

「
コ
ロ
ナ
対
策
基
本
型
」
で
は
、
売
上
額

の
減
少
に
応
じ
て
最
大
２
０
０
万
円
を
支

給
す
る
。
さ
ら
に
業
種
の
特
性
に
応
じ

て
、
雇
用
支
援
や
従
業
員
研
修
な
ど
を
支

団体旅行を支える大型バスは待機を続ける（北広島市）
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秋
以
降
の
先
行
き
に
懸
念

　

濃
い
紫
の
小
花
が
一
面
に
広
が
り
、
さ

わ
や
か
な
香
り
を
放
つ
ラ
ベ
ン
ダ
ー
畑

─
。
7
月
初
旬
に
中
富
良
野
町
を
訪
れ
た

道
内
の
観
光
客
は
「
こ
の
シ
ー
ズ
ン
に
こ

ん
な
に
空
い
て
い
る
ラ
ベ
ン
ダ
ー
畑
を
見

た
の
は
初
め
て
だ
」
と
驚
い
た
。
7
月
23

日
か
ら
の
4
連
休
で
は
、
自
粛
生
活
の
ス

ト
レ
ス
を
癒
や
そ
う
と
大
勢
の
観
光
客
が

繰
り
出
し
た
が
、
例
年
に
比
べ
る
と
明
ら

か
に
人
出
は
少
な
か
っ
た
。
町
内
の
ペ
ン

シ
ョ
ン
「
ノ
ー
ザ
ン
ス
タ
ー
ロ
ッ
ジ
」
を

営
ん
で
い
る
加
藤
雅
明
さ
ん
が
語
る
。

　
「
稼
ぎ
時
な
の
に
予
約
率
は
昨
年
の

30
％
ほ
ど
。
こ
の
数
字
は
致
命
的
で
す
」

　

道
内
で
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
流
行
が
本
格
化
し
た
2
月
末
、
加
藤
さ

ん
は
3
月
中
の
予
約
を
全
て
断
り
、
感
染

を
避
け
る
た
め
の
“
巣
ご
も
り
”
に
。
町

内
で
は
、
2
月
下
旬
に
3
人
の
感
染
者
が

発
生
、
近
隣
の
美
瑛
町
な
ど
で
も
感
染
者

の
確
認
が
相
次
い
だ
。「
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ

イ
ー
ク
に
は
再
開
で
き
る
と
思
っ
て
い
ま

し
た
が
、
6
月
末
ま
で
ほ
ぼ
休
業
。
4
〜

6
月
の
減
少
率
は
99
％
。
1
％
は
心
配
し

て
く
れ
た
友
人
た
ち
の
宿
泊
で
し
た
」

　

感
染
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
「
新
北
海
道

ス
タ
イ
ル
」
に
合
わ
せ
、
最
大
宿
泊
者
数

を
約
２
割
減
ら
し
、
客
同
士
の
接
触
機
会

を
減
ら
す
取
組
も
始
め
た
。
７
月
は
「
ど

う
み
ん
割
」
や
地
元
観
光
協
会
の
「
な
か

ふ
割
」
の
効
果
で
、
い
く
ぶ
ん
客
足
は

戻
っ
た
が
、
平
日
の
宿
泊
客
は
伸
び
悩

む
。
加
藤
さ
ん
が
漏
ら
す
。「
本
格
的
に

苦
し
む
の
は
秋
以
降
か
も
し
れ
な
い
」

観
光
を
め
ぐ
る
戦
慄
の
数
字

　

観
光
庁
に
よ
る
と
、
昨
年
5
月
の
全
国

主
要
旅
行
業
者
30
社
の
旅
行
取
扱
額
は
、

国
内
旅
行
２
３
６
８
億
円
、
外
国
人
旅
行

１
８
８
億
円
に
上
っ
た
。
だ
が
、
新
型
コ

ロ
ナ
の
影
響
で
、
今
年
5
月
に
は
、
国
内

78
億
円
（
対
前
年
比
96
・
7
％
減
）、
外

国
人
３
９
０
０
万
円
（
同
99
・
8
％
減
）

と
い
う
衝
撃
的
な
数
字
と
な
っ
た
。

　

道
経
済
部
に
よ
る
と
、
昨
年
5
月
に
国

内
交
通
機
関
経
由
で
北
海
道
を
訪
れ
た
人

は
約
１
１
９
万
5
千
人
。
こ
れ
に
対
し
て

今
年
5
月
は
約
10
万
4
千
人
で
、
前
年
比

91
・
2
％
の
減
少
。
交
通
機
関
別
の
減
少

率
は
、
航
空
機
93
・
7
％
減
、
Ｊ
Ｒ
（
新

幹
線
）
93
・
1
％
減
、
フ
ェ
リ
ー
64
・

5
％
減
と
な
っ
た
。
ま
た
、
航
空
機
や
客

船
で
来
道
し
た
外
国
人
入
国
者
数
は
、
昨

年
5
月
の
14
万
８
６
４
５
人
に
対
し
て
、

今
年
は
ゼ
ロ
だ
っ
た
。
新
千
歳
空
港
の
国

際
便
が
運
休
し
て
い
る
た
め
、
8
月
以
降

も
入
国
者
は
ゼ
ロ
の
状
態
が
続
い
て
い
る
。

　

同
部
に
よ
る
道
内
の
主
要
観
光
施
設
34

カ
所
、
宿
泊
施
設
１
３
６
カ
所
、
観
光
バ

ス
会
社
79
社
を
対
象
と
す
る
調
査
で
は
、

春
の
大
型
連
休
期
間
中
（
4
月
29
日
〜
5

月
6
日
）
の
観
光
入
込
客
数
は
、
主
要
観

光
施
設
は
1
日
当
た
り
の
客
数
が
、
前
年

同
期
比
94
・
4
％
減
、
宿
泊
者
数
も
対
前

年
同
期
比
で
93
・
4
％
減
、
観
光
バ
ス
の

稼
働
率
も
同
93
・
5
％
減
だ
っ
た
。
観
光

関
係
者
は
「
人
の
移
動
と
接
触
を
伴
う
観

光
業
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
ダ
メ
ー
ジ
を
最

も
受
け
た
産
業
だ
」
と
強
調
す
る
。

　

道
内
で
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
（
訪
日
外
国
人

クルーズ船の入港再開はめどが立たない。小樽に
入港したダイヤモンド・プリンセス（平成 29年）

　
北
海
道
経
済
を
け
ん
引
す
る
観
光
産
業
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
の
影
響
で
壊
滅
的
な
打
撃
を
受
け
て

い
る
。
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
（
訪
日
外
国
人
観
光
客
）
の
途
絶
に
加
え
、
外
出
自
粛
の
影
響
で
国
内
客
も
大
幅
に
減
少
。
観

光
事
業
者
に
と
っ
て
死
活
問
題
だ
。
北
海
道
観
光
振
興
機
構
の
新
会
長
に
就
任
し
た
小
磯
修
二
北
大
客
員
教
授
は
「
こ

の
厳
し
さ
を
変
革
の
契
機
と
し
て
、
北
海
道
観
光
の
優
位
性
を
高
め
て
い
く
取
組
が
必
要
」
と
強
調
す
る
。

「
密
」か
ら「
疎
」への
転
換
を

北
海
道
観
光
の
優
位
性
を
高
め
る
チャンス
に

観
光
復
興
へ
の
歩
み

現
場
か
ら
の
報
告 

❶
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北
海
道
観
光
復
活
へ
の
提
言

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行

拡
大
が
本
道
の
観
光
産
業
に
与
え
た
影
響

や
、
コ
ロ
ナ
禍
で
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
課

題
と
と
も
に
、
市
町
村
の
観
光
政
策
の
将

来
像
に
つ
い
て
、
6
月
に
北
海
道
観
光
振

興
機
構
の
新
し
い
会
長
に
選
任
さ
れ
た
北

海
道
大
学
公
共
政
策
大
学
院
の
小
磯
修
二

客
員
教
授
に
聞
い
た
。

─
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
は

　

地
域
経
済
へ
の
影
響
は
、
こ
れ
ま
で
と

違
っ
た
要
素
が
あ
り
ま
す
。
私
た
ち
は
過

去
に
さ
ま
ざ
ま
な
経
済
危
機
に
直
面
し
て

き
ま
し
た
が
、
経
済
活
動
の
根
幹
で
あ
る

生
産
活
動
や
消
費
行
動
そ
の
も
の
が
人
や

物
の
移
動
を
伴
う
た
め
、
経
済
活
動
を
進

め
て
い
け
ば
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
が
拡

大
す
る
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
を
抱
え
て
い
ま

す
。
こ
の
難
し
い
問
題
に
ど
う
向
き
合
っ

て
い
く
の
か
が
課
題
で
す
。

　

約
19
兆
円
の
道
内
総
生
産
の
う
ち
、
観

光
消
費
は
約
1
兆
5
千
億
円
を
占
め
て
い

ま
す
。
1
カ
月
当
た
り
に
換
算
す
る
と
１

２
０
０
〜
１
３
０
０
億
円
に
な
り
、
新
型

コ
ロ
ナ
の
影
響
で
毎
月
1
千
億
円
の
需
要

が
消
滅
し
て
い
ま
す
。
北
海
道
経
済
に

と
っ
て
極
め
て
深
刻
な
事
態
で
あ
り
、
相

当
の
長
期
戦
を
覚
悟
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。

─
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
回
復
は

　

少
な
く
と
も
世
界
中
で
航
空
機
に
よ
る

移
動
が
安
定
化
す
る
に
は
、
相
当
な
期
間

を
要
す
る
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
新
型
コ

ロ
ナ
で
北
海
道
の
観
光
資
源
が
棄
損
さ
れ

た
わ
け
で
は
な
く
、
北
海
道
の
魅
力
も
変

わ
っ
て
は
い
ま
せ
ん
。
し
か
も
、
多
く
の

人
々
が
旅
を
し
た
い
と
い
う
意
欲
が
変
化

し
た
わ
け
で
な
く
、
む
し
ろ
高
ま
っ
て
い

ま
す
。
今
後
の
重
要
な
視
点
は
、
観
光
イ

ン
フ
ラ
を
支
え
る
観
光
事
業
者
の
経
営
を

い
か
に
持
続
的
に
維
持
・
発
展
さ
せ
て
い

く
の
か
と
い
う
点
に
あ
り
ま
す
。

　

道
内
の
観
光
需
要
が
や
っ
と
回
復
の
兆

し
が
見
え
て
き
た
の
で
、
当
面
は
道
内
需

要
を
喚
起
し
、
次
の
段
階
で
は
、
道
外
を

含
め
た
国
内
の
観
光
需
要
を
増
や
し
て
い

く
。
そ
し
て
将
来
的
な
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の

回
復
を
待
つ
と
い
う
、
一
連
の
時
間
軸
に

沿
っ
た
観
光
戦
略
が
必
要
で
す
。
そ
こ
に

は
政
府
の
支
援
策
で
あ
る
「
Ｇ
ｏ 

Ｔ
ｏ

ト
ラ
ベ
ル
」
が
重
要
な
役
割
を
果
た
し
、

道
が
打
ち
出
し
た
「
ど
う
み
ん
割
」
も
効

果
が
あ
り
ま
す
。
北
海
道
観
光
振
興
機
構

も
、
6
千
円
以
上
の
宿
泊
料
金
を
支
払
う

と
、
抽
選
で
1
万
人
に
宿
泊
利
用
券
や
特

産
品
な
ど
が
当
た
る
「
北
海
道
い
い
ト
コ　

い
い
モ
ノ
発
見
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」（
7
〜

8
月
）
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

─
コ
ロ
ナ
禍
で
見
え
て
き
た
課
題
は

　

北
海
道
観
光
は
、
従
来
か
ら
季
節
的
な

変
動
と
地
域
間
の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
と
い
う

課
題
を
抱
え
て
い
ま
し
た
。
夏
場
に
集
中

す
る
観
光
客
を
、
1
年
間
を
通
じ
て
平
準

化
す
る
こ
と
は
、
非
常
に
難
し
い
問
題
で

し
た
。
実
は
こ
の
問
題
を
解
決
し
て
く
れ

た
の
が
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
で
し
た
。

　

し
か
し
、
当
面
は
海
外
の
観
光
需
要
を

期
待
で
き
な
い
と
な
れ
ば
、
国
内
の
観
光

客
に
対
し
て
北
海
道
の
冬
の
魅
力
を
発
信

す
る
新
し
い
仕
掛
け
が
必
要
で
す
。
こ
れ

を
契
機
に
北
海
道
観
光
の
足
ら
ざ
る
と
こ

ろ
を
補
い
、
よ
り
魅
力
を
高
め
て
い
く
機

会
と
捉
え
て
い
く
べ
き
で
す
。

─
市
町
村
の
観
光
政
策
は

　

市
町
村
に
と
っ
て
大
切
な
方
向
性
は
、

観
光
産
業
を
地
域
の
産
業
政
策
と
し
て
位

置
付
け
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。
観
光
産
業

が
も
た
ら
す
経
済
効
果
は
、
単
に
ホ
テ
ル

や
旅
館
、
交
通
事
業
者
だ
け
に
及
ぶ
も
の

で
は
な
く
、
地
域
の
コ
ン
ビ
ニ
店
や
ガ
ソ

リ
ン
ス
タ
ン
ド
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
業
種

に
広
が
り
ま
す
。
消
費
に
対
す
る
効
果
は

地
域
住
民
と
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。

　

一
級
品
の
国
立
公
園
が
な
く
て
も
、
観

光
地
の
魅
力
は
ど
こ
に
で
も
転
が
っ
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
観
光
客
の
ニ
ー
ズ
も
多
様

化
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
地
域
の
人
か

ら
温
か
な
「
も
て
な
し
」
を
受
け
、
そ
れ

が
き
っ
か
け
で
毎
年
足
を
運
ぶ
人
が
い

る
。
マ
チ
に
住
ん
で
い
る
人
た
ち
が
「
地

域
が
発
展
し
て
い
く
た
め
に
観
光
は
必
要

だ
」
と
、
自
分
た
ち
の
問
題
と
し
て
捉

え
、
市
町
村
職
員
も
観
光
復
活
に
向
け
た

取
組
を
観
光
課
だ
け
に
任
せ
て
い
れ
ば
い

い
と
い
う
意
識
か
ら
脱
却
す
る
こ
と
が
大

切
で
す
。

　

市
町
村
の
観
光
政
策
は
ま
だ
緒
に
就
い

た
ば
か
り
。
こ
れ
ま
で
の
延
長
線
上
で
発

想
す
る
の
で
は
な
く
、
地
域
経
済
を
支
え

る
重
要
な
戦
略
的
産
業
と
位
置
付
け
、
新

た
な
ス
キ
ー
ム
を
再
構
築
す
べ
き
で
す
。

�

（
7
月
26
日
）

観光業は地域の戦略的産業─と語る道観光振興
機構の小磯修二会長
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援
す
る
二
重
の
支
援
を
講
じ
る
。
市
商
工

観
光
課
は
「
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
が
特
に

厳
し
く
表
れ
て
い
る
業
種
を
絞
り
込
ん

だ
」
と
し
、
8
月
中
旬
ま
で
に
46
件
の
申

請
が
あ
っ
た
と
い
う
。

　

道
内
各
市
町
村
に
よ
る
、
観
光
業
者
や

旅
行
客
な
ど
を
対
象
と
す
る
支
援
の
取
組

も
拡
大
し
て
い
る
。
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の

地
方
創
生
臨
時
交
付
金
な
ど
が
主
な
財
源

と
な
っ
て
い
る
。
支
援
の
内
容
は
①
観
光

客
や
地
域
住
民
を
対
象
と
す
る
宿
泊
料
金

の
助
成
や
割
引
②
国
や
道
の
支
援
策
に
対

す
る
上
乗
せ
③
観
光
地
な
ど
で
の
消
費
喚

起
を
目
的
と
す
る
商
品
券
や
食
事
券
、

ク
ー
ポ
ン
券
な
ど
の
発
行
④
事
業
所
や
従

業
員
を
対
象
と
し
た
支
援
金
な
ど
の
支
給

⑤
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
な
ど
の
公
共
交
通
事

業
者
へ
の
支
援
金
の
支
給
⑥
感
染
防
止
対

策
に
必
要
と
な
る
パ
ー
テ
ィ
シ
ョ
ン
や
衛

生
資
材
の
購
入
、
施
設
改
修
費
用
に
対
す

る
助
成
─
な
ど
が
中
心
に
な
っ
て
い
る
。

　

い
ず
れ
も
、
観
光
事
業
者
な
ど
の
破
た

ん
回
避
や
経
営
の
持
続
を
目
的
と
す
る
緊

急
対
策
の
色
彩
が
強
い
取
組
だ
が
、
新
型

コ
ロ
ナ
の
影
響
が
長
期
化
す
る
こ
と
は
避

け
ら
れ
ず
、
来
年
度
以
降
を
見
据
え
、
観

光
産
業
の
体
力
回
復
と
本
格
的
な
復
興
に

重
点
を
置
い
た
中
長
期
的
な
対
策
に
シ
フ

ト
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

「
密
」か
ら「
疎
」へ

　
「
町
長
の
バ
ス
ガ
イ
ド
ツ
ア
ー
」
な

ど
、
ユ
ニ
ー
ク
な
観
光
商
品
を
展
開
す
る

シ
ィ
ー
ビ
ー
ツ
ア
ー
ズ
（
本
社
・
札
幌
、

戎
谷
侑
男
社
長
）
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影

響
で
2
〜
3
月
の
ツ
ア
ー
50
件
を
全
て
中

止
し
た
。
そ
の
影
響
で
「
2
カ
月
は
収
入

が
無
い
時
期
が
続
い
た
」（
嶋
田
浩
彦
常

務
）。
そ
の
間
も
社
内
で
は
、
感
染
防
止

に
配
慮
し
た
新
し
い
観
光
ツ
ア
ー
の
在
り

方
を
真
剣
に
議
論
し
て
い
た
。
6
月
24
日

に
は
道
内
の
日
帰
り
バ
ス
ツ
ア
ー
の
予
約

を
再
開
し
た
と
こ
ろ
3
日
間
で
定
員
に
達

し
た
。
再
開
後
の
ツ
ア
ー
で
は
①
バ
ス
1

台
の
乗
車
人
数
を
20
人
に
限
定
し
、
座
席

は
2
座
席
1
人
と
す
る
②
ツ
ア
ー
参
加
者

に
は
マ
ス
ク
着
用
や
ア
ル
コ
ー
ル
消
毒
を

義
務
付
け
、
乗
車
時
に
は
検
温
を
行
う
③

バ
ス
ガ
イ
ド
は
乗
客
と
反
対
側
を
向
い
て

話
を
す
る
④
1
時
間
お
き
に
全
員
が
車
外

に
出
て
休
憩
し
、
車
内
の
換
気
を
行
う
─

な
ど
の
徹
底
し
た
対
策
を
講
じ
て
い
る
。

　

従
来
に
は
無
い
少
人
数
ツ
ア
ー
を
始
め

た
こ
と
で
発
見
も
あ
っ
た
。「
こ
れ
ま
で

大
人
数
で
は
対
応
し
て
く
れ
な
か
っ
た
地

域
の
隠
れ
家
的
な
飲
食
店
や
工
房
な
ど
か

ら
、
受
け
入
れ
の
承
諾
を
得
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
」（
嶋
田
常
務
）
と
い
う
。

　

一
方
、
今
夏
は
各
地
の
キ
ャ
ン
プ
場
が

賑
わ
っ
た
。「
3
密
」
の
状
態
に
な
り
に

く
い
ア
ウ
ト
ド
ア
レ
ジ
ャ
ー
が
脚
光
を
浴

び
て
い
る
。
か
な
や
ま
湖
を
中
心
に
釣
り

や
キ
ャ
ン
プ
な
ど
の
ア
ウ
ト
ド
ア
レ

ジ
ャ
ー
が
盛
ん
な
南
富
良
野
町
。
大
規
模

な
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
は
見
送
っ
た
が
、

ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
を
重
視
し
た

音
楽
演
奏
な
ど
の
催
し
で
キ
ャ
ン
プ
客
を

楽
し
ま
せ
た
。
池
部
彰
町
長
は
「
南
富
良

野
か
ら
新
し
い
観
光
の
ス
タ
イ
ル
を
提
案

し
て
い
き
た
い
」
と
語
る
。
町
は
ア
ウ
ト

ド
ア
用
品
を
扱
う
複
合
商
業
施
設
な
ど
を

併
設
す
る
、
道
の
駅
の
再
編
整
備
に
も
取

り
組
ん
で
お
り
、
コ
ロ
ナ
禍
を
逆
手
に

取
っ
た
反
転
攻
勢
の
青
写
真
を
描
く
。

　

池
部
町
長
は
「
豊
か
な
自
然
を
活
か
し

た
ア
ウ
ト
ド
ア
観
光
の
促
進
は
、
コ
ロ
ナ

後
の
道
内
全
体
に
と
っ
て
は
大
き
な
チ
ャ

ン
ス
に
な
る
」
と
意
気
込
む
。

　

苦
境
が
続
く
ホ
テ
ル
業
界
で
も
、
新
た

な
旅
行
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
動
き
が
出

て
き
た
。
富
良
野
ナ
チ
ュ
ラ
ク
ス
ホ
テ
ル

を
経
営
す
る
ナ
チ
ュ
ラ
ク
ス
（
本
社
・
富

良
野
市
、
石
平
洋
二
社
長
）
は
10
月
、
Ｊ

Ｒ
富
良
野
駅
前
に
「
石
邸
（
い
し
て
い
）

富
良
野
」
を
開
業
す
る
。
道
産
ス
ギ
を

使
っ
た
高
級
志
向
の
ホ
テ
ル
で
、
パ
ス

ポ
ー
ト
読
み
取
り
式
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
導

入
し
、
無
人
の
チ
ェ
ッ
ク
イ
ン
・
チ
ェ
ッ

ク
ア
ウ
ト
を
可
能
に
し
た
「
非
接
触
型
」

の
新
た
な
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
と
い
う
。

　
「
密
」
か
ら
「
疎
」
へ
─
。
ウ
イ
ル
ス

と
の
共
存
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
「
ウ
ィ
ズ

コ
ロ
ナ
」「
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
」
の
時
代
に

お
い
て
、
北
海
道
観
光
の
優
位
性
を
高
め

る
た
め
の
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
り
そ
う
だ
。

少人数ツアーだからできることが
ある─と語る嶋田浩彦さん

キャンプ場では、テントから音楽演奏を楽しむ
スタイルに（南富良野町）
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策
は
、
道
内
の
感
染
拡
大
を
め
ぐ
る
攻
防

の
焦
点
で
あ
り
、
飲
食
業
界
の
イ
メ
ー
ジ

回
復
に
つ
な
が
る
一
歩
だ
。
一
方
で
感
染

者
が
発
生
し
た
店
舗
な
ど
の
一
覧
表
が
外

部
に
流
出
。
感
染
者
情
報
の
取
り
扱
い
や

管
理
の
在
り
方
も
問
わ
れ
て
い
る
。

戦
後
最
悪
の
マ
イ
ナ
ス
成
長

　

政
府
が
9
月
8
日
に
発
表
し
た
4
月
－

6
月
期
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
（
国
内
総
生
産
）
改
定

値
は
、
実
質
成
長
の
伸
び
率
が
、
年
率
換

算
で
28
・
1
％
減
と
な
っ
た
。
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
が
発
生
し
た
平
成
21
年
1
－
3

月
期
の
17
・
8
％
減
を
大
幅
に
超
え
、
戦

後
最
悪
の
マ
イ
ナ
ス
成
長
に
陥
っ
た
。

　

道
内
の
16
信
用
金
庫
が
調
査
し
た
4
－

6
月
期
の
地
域
景
況
感
（
道
経
済
部
ま
と

め
）
は
、
3
信
金
が
「
や
や
低
調
」、
5

信
金
が
「
低
調
」、
8
信
金
が
「
非
常
に

低
調
」
と
判
断
し
た
。
空
知
信
金
は
、
企

業
業
績
を
示
す
業
況
判
断
指
数
（
Ｄ
Ｉ
）

に
つ
い
て
「
旧
拓
銀
が
破
た
ん
し
た
直
後

の
平
成
9
年
11
月
の
マ
イ
ナ
ス
49
・
4
、

10
年
6
月
の
マ
イ
ナ
ス
52
・
6
に
次
ぐ

48
・
7
と
な
っ
た
」
と
報
告
。
当
時
は
不

動
産
業
や
建
設
業
が
影
響
を
受
け
た
が
、

今
回
は
サ
ー
ビ
ス
業
が
極
め
て
悪
化
し
て

い
る
と
指
摘
す
る
。
日
高
信
金
は
、
春
の

観
光
イ
ベ
ン
ト
の
中
止
が
飲
食
業
や
宿
泊

業
に
多
大
な
影
響
を
与
え
た
ほ
か
「
軽
種

馬
生
産
業
が
セ
リ
の
中
止
で
打
撃
を
受
け

た
」
と
す
る
。
帯
広
信
金
は
「
業
況
Ｄ
Ｉ

の
下
げ
幅
が
マ
イ
ナ
ス
49
で
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
を
超
え
る
下
げ
幅
」
と
し
た
。

　

北
星
信
金
（
名
寄
市
）
は
「
公
共
工
事

の
減
少
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
原

産
国
仕
入
れ
ル
ー
ト
悪
化
に
よ
る
資
材
価

格
の
増
加
、
人
手
不
足
に
重
ね
、
販
路
減

少
と
地
域
景
況
は
依
然
厳
し
い
」
と
し
て

い
る
。
稚
内
信
金
は
「
Ｄ
Ｉ
は
イ
ラ
ク
戦

争
や
（
平
成
14
年
の
）
Ｓ
Ａ
Ｒ
Ｓ
並
み
の

水
準
で
、
建
設
業
を
除
く
全
て
の
業
種
で

非
常
に
低
調
」
と
し
、
大
地
み
ら
い
信
金

（
根
室
市
）
は
、
水
産
業
の
輸
出
・
消
費

の
減
少
に
よ
る
価
格
下
落
を
懸
念
す
る
。

　

ま
た
、
道
経
済
部
が
道
内
企
業
９
０
０

社
を
対
象
に
実
施
し
た
企
業
経
営
者
意
識

調
査
（
回
答
率
71
％
）
で
は
、
昨
年
2
－

5
月
期
と
比
べ
た
売
上
は
、
全
体
で
26
・

8
％
減
、
業
種
別
で
は
サ
ー
ビ
ス
業
41
％

減
、
卸
売
・
小
売
業
28
・
7
％
減
、
運
輸

業
24
・
4
％
減
、
製
造
業
20
％
減
、
建
設

業
7
・
6
％
減
だ
っ
た
。
売
上
が
減
少
し

た
要
因
（
複
数
回
答
）
は
「
営
業
時
間
短

縮
や
休
業
」
が
最
多
の
31
％
で
、「
イ
ベ

ン
ト
な
ど
の
中
止
・
縮
小
」
が
27
・
4
％
、　

「
外
出
自
粛
に
よ
る
地
元
買
い
物
客
の
減

少
」
が
26
・
6
％
、「
旅
行
客
や
行
楽
客

の
減
少
」
が
24
％
で
続
い
た
。
ま
た
、
国

や
道
な
ど
行
政
に
期
待
す
る
こ
と
（
同
）

は
「
支
援
金
・
給
付
金
・
助
成
金
の
拡

充
」
が
56
・
2
％
、「
事
態
収
束
後
の
需

要
喚
起
」
が
44
・
8
％
だ
っ
た
。

　

北
海
道
商
工
会
議
所
連
合
会
が
7
月
19

日
に
発
表
し
た
「
経
営
状
況
・
資
金
繰
り

に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
で
は
、
資

金
繰
り
が
厳
し
い
と
答
え
た
企
業
は
全
体

の
41
・
9
％
を
占
め
た
。
業
種
別
で
は
飲

食
店
・
宿
泊
業
が
9
割
に
上
り
、
小
売
業

で
も
半
数
を
超
え
る
な
ど
、
長
期
化
す
る

新
型
コ
ロ
ナ
の
流
行
拡
大
に
苦
し
む
企
業

の
実
像
を
浮
き
彫
り
に
し
て
い
る
。

プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
で

地
域
の
消
費
を
喚
起
せ
よ

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
が
大
き
い
事
業
者

に
対
す
る
支
援
は
、
政
府
の
持
続
化
給
付

金
や
雇
用
調
整
助
成
金
、
家
賃
支
援
給
付

金
な
ど
の
支
援
に
加
え
、
道
内
市
町
村
で

も
①
店
舗
家
賃
な
ど
固
定
費
に
対
す
る
支

援
②
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
な
ど
の
新
規
事
業
に

対
す
る
支
援
③
営
業
時
間
短
縮
な
ど
の
感

染
防
止
対
策
を
講
じ
た
事
業
者
に
対
す
る

支
援
─
な
ど
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
一
方

で
宿
泊
・
観
光
施
設
な
ど
の
中
小
事
業
者

や
従
業
員
を
対
象
に
、
農
業
な
ど
の
短
期

就
労
先
を
紹
介
す
る
市
町
村
も
あ
る
。

　

特
に
即
効
性
が
高
い
消
費
喚
起
対
策
と

し
て
、
過
去
の
景
気
対
策
で
も
登
場
し
た

の
が
、
プ
レ
ミ
ア
ム
（
割
り
増
し
）
付
き

の
商
品
券
や
飲
食
券
だ
。
道
内
で
発
行
さ

れ
て
い
る
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
な
ど

割
増
率
は
20
〜
30
％
が
主
流
と
な
っ
て
い

る
が
、
50
％
を
超
え
る
割
り
増
し
率
を
設

定
し
た
市
町
村
も
あ
る
。
網
走
市
は
5
月

28
日
、
市
内
で
使
え
る
「
社
交
飲
食
応
援

お
食
事
券
」
を
発
売
。
2
万
セ
ッ
ト
を
2

■50％以上減少  ■20‒50％未満減少  ■1‒20％未満減少  ■変化なし ･増加
100％90％80％70％60％50％40％30％20％10％0％

3月

4月

5月

6月 29.331.024.215.5

24.528.025.422.1

28.624.425.721.3

36.226.423.513.9

【表】北海道商工会議所連合会会員企業の売上への影響（6月は見込み）

特集 感染症対策─新型コロナウイルスとの長期戦

27 No.33   PRACTICE

冷
え
込
む
消
費
マ
イ
ン
ド

　

総
務
省
に
よ
る
2
人
以
上
世
帯
を
対
象

と
す
る
家
計
調
査
に
よ
る
と
、
2
月
の
道

内
1
世
帯
当
た
り
の
消
費
支
出
は
25
万
５

２
４
０
円
で
、
前
年
同
月
比
は
0
・
6
％

増
加
し
た
が
、
3
月
は
0
・
3
％
減
、
4

月
は
6
・
3
％
減
、
5
月
に
は
10
％
減
少

し
た
。
こ
の
う
ち
外
食
に
支
出
し
た
費
用

は
、
2
月
は
７
２
１
６
円
（
対
前
年
比
6

％
減
）、
3
月
は
６
０
０
２
円
（
同
47
・

2
％
減
）、
4
月
は
４
５
８
７
円
（
同
62
％

減
）、
5
月
に
は
６
６
１
４
円
（
同
55
・

2
％
減
）
と
大
き
く
減
少
し
て
い
る
。

　

本
格
的
な
夏
を
迎
え
た
7
月
中
旬
以
降

は
「
札
幌
で
は
、
若
者
や
フ
ァ
ミ
リ
ー
層

の
行
動
が
活
発
に
な
る
一
方
、
新
型
コ
ロ

ナ
や
熱
中
症
が
心
配
な
中
高
年
の
外
出
が

減
っ
た
。
企
業
の
会
食
や
接
待
も
回
復
し

て
い
な
い
。
秋
以
降
は
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

の
心
配
も
あ
り
、
中
高
年
の
巣
ご
も
り
は

続
く
だ
ろ
う
。
感
染
が
終
息
し
な
け
れ
ば

例
年
の
よ
う
な
観
楓
会
や
忘
年
会
も
絶
望

的
」（
飲
食
関
係
者
）
と
の
見
方
も
。

　

地
方
都
市
で
も
事
態
は
深
刻
だ
。
あ
る

市
の
商
工
労
働
担
当
者
が
た
め
息
を
漏
ら

す
。「
コ
ロ
ナ
以
前
か
ら
経
営
が
悪
い
飲

食
店
も
多
く
、
こ
の
際
だ
か
ら
店
を
畳
も

う
と
考
え
る
高
齢
の
事
業
者
も
少
な
く
な

い
」。
元
か
ら
数
が
少
な
い
食
堂
や
レ
ス

ト
ラ
ン
、
ス
ナ
ッ
ク
な
ど
の
飲
食
店
が
無

く
な
れ
ば
「
商
店
街
に
と
ど
め
を
刺
す
こ

と
に
な
る
。
外
食
も
飲
酒
も
で
き
な
い
マ

チ
で
暮
ら
し
て
い
き
た
い
と
い
う
住
民
の

意
欲
が
損
な
わ
れ
、
さ
ら
に
人
口
減
少
に

拍
車
が
掛
か
る
」
と
危
機
感
を
強
め
る
。

渦
中
に
あ
る
ス
ス
キ
ノ
対
策

　

札
幌
の
ス
ス
キ
ノ
地
区
で
は
、
新
型
コ

ロ
ナ
の
ク
ラ
ス
タ
ー
（
感
染
者
集
団
）
が

続
発
し
て
い
る
。
市
保
健
所
な
ど
が
感
染

第
2
波
前
半
（
4
月
1
〜
26
日
）
の
85
症

例
の
行
動
歴
を
調
査
し
た
結
果
、
22
症
例

は
“
夜
の
街
”
で
店
舗
利
用
が
あ
り
、
う

ち
17
症
例
は
会
社
関
係
者
や
接
客
業
者

だ
っ
た
。
7
月
以
降
も
キ
ャ
バ
ク
ラ
な

ど
、
接
待
や
身
体
的
接
触
を
伴
う
店
舗
で

の
感
染
が
止
ま
ら
な
い
状
態
に
あ
る
。

　

中
央
区
南
5
西
2
に
あ
る
ス
ナ
ッ
ク
の

マ
マ
は
「
持
続
化
給
付
金
や
家
賃
補
助
は

あ
り
が
た
い
け
ど
、
4
〜
5
月
は
１
０
０

万
円
以
上
の
赤
字
。
6
月
以
降
も
ソ
ー

シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
で
さ
っ
ぱ
り
。
そ

し
て
最
近
は
『
夜
の
街
感
染
』
で
し
ょ
。

こ
の
と
こ
ろ
眠
れ
な
い
日
が
続
い
て
参
っ

て
る
の
よ
」
と
こ
ぼ
す
。
感
染
へ
の
不
安

も
広
が
る
。「
顔
な
じ
み
が
多
い
か
ら
安

心
し
て
た
け
ど
、
常
連
さ
ん
と
知
ら
な
い

ホ
ス
テ
ス
さ
ん
が
同
伴
で
来
た
と
き
は

困
っ
て
し
ま
っ
た
」（
南
6
西
6
、
飲
食

店
）、「
8
月
は
ま
だ
暑
い
か
ら
窓
も
扉
も

開
け
て
換
気
を
し
て
る
け
ど
、
秋
か
ら
冬

に
な
っ
た
ら
ど
う
し
よ
う
」（
南
4
西

3
、
立
ち
飲
み
カ
ラ
オ
ケ
店
）
と
の
声
も
。

　

道
と
札
幌
市
は
7
月
17
日
に
合
同
感
染

症
対
策
チ
ー
ム
を
設
置
。
キ
ャ
バ
ク
ラ
や

ニ
ュ
ー
ク
ラ
ブ
、
ス
ナ
ッ
ク
、
ラ
ウ
ン

ジ
、
ガ
ー
ル
ズ
バ
ー
、
ホ
ス
ト
ク
ラ
ブ
、

ラ
イ
ブ
バ
ー
、
性
風
俗
店
な
ど
の
業
態
を

明
示
し
、
従
業
員
や
感
染
者
が
発
生
し
た

店
舗
の
利
用
客
を
対
象
と
す
る
臨
時
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
セ
ン
タ
ー
を
開
設
。
店
舗
単
位

（
6
人
以
上
）
の
無
料
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
な
ど

の
対
策
を
展
開
し
て
い
る
。
ス
ス
キ
ノ
対

ススキノの感染対策が焦点─ハメ
を外した市町村職員も要注意

　
人
と
人
と
の
接
触
を
通
じ
て
感
染
を
拡
げ
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
人
や
物
の
流
れ
を
遮
断
し
、
本
道
経
済
に

深
刻
な
ダ
メ
ー
ジ
を
も
た
ら
し
、
経
済
指
標
は
影
響
の
大
き
さ
を
物
語
る
。
特
に
中
小
事
業
者
が
多
い
外
食
業
界
が

被
っ
た
ダ
メ
ー
ジ
も
深
刻
だ
。
危
機
の
様
相
は
過
去
の
災
害
や
国
外
発
の
経
済
危
機
と
は
異
な
る
様
相
を
呈
し
て
い

る
。
市
町
村
は
国
や
道
の
経
済
対
策
と
連
動
し
、
事
業
者
支
援
や
消
費
喚
起
の
取
組
を
展
開
し
て
い
る
。

コロ
ナ
ショッ
ク
で
揺
れ
る
地
域
経
済

感
染
防
止
対
策
と
消
費
喚
起
で
再
生
の
戦
略
を

地
域
経
済
の
再
生

現
場
か
ら
の
報
告 

❷
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厚
労
省
が
各
労
働
局
の
聞
き
取
り
や
職

業
安
定
所
に
寄
せ
ら
れ
た
相
談
・
報
告
な

ど
を
集
計
し
た
結
果
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影

響
で
、
従
業
員
を
解
雇
ま
た
は
解
雇
の
可

能
性
が
あ
る
事
業
所
数
は
８
月
28
日
現

在
、
全
国
で
８
万
４
２
２
０
事
業
所
、
対

象
と
な
る
労
働
考
数
は
４
万
９
４
６
７
人

に
上
る
。
こ
の
う
ち
、
道
内
は
８
３
１
４

事
業
所
（
対
全
国
比
９
・
９
％
）、
２
０
８

８
人
（
同
４
・
２
％
）
だ
っ
た
。
事
業
所

数
（
全
国
計
）
を
業
種
別
に
見
る
と
、
製

造
業
19
・
４
％
、
飲
食
業
12
・
８
％
、
小

売
業
10
・
２
％
、
サ
ー
ビ
ス
業
８
・
６
％

と
続
い
た
。
労
働
者
数
（
同
）
は
、
製
造

業
が
16
％
、
宿
泊
業
14
・
４
％
、
飲
食
業

14
％
、
小
売
業
12
・
６
％
だ
っ
た
。

　

今
秋
以
降
は
、
新
た
な
流
行
拡
大
や
経

済
低
迷
に
よ
り
、
事
業
所
の
倒
産
や
失
業

者
の
急
増
に
伴
う
税
収
減
や
生
活
保
護
率

の
上
昇
な
ど
の
事
態
も
想
定
し
て
お
く
必

要
が
あ
る
。
過
疎
・
高
齢
化
や
地
域
産
業

の
担
い
手
不
足
、
中
心
市
街
地
や
商
店
街

の
空
洞
化
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
構
造
的
な

問
題
が
一
連
の
コ
ロ
ナ
禍
を
通
じ
て
、
顕

在
化
・
複
雑
化
し
て
い
る
。
中
長
期
的
な

視
点
に
よ
る
経
済
・
雇
用
対
策
や
地
方
創

生
を
は
じ
め
と
す
る
、
既
存
政
策
の
洗
い

直
し
が
市
町
村
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

商
店
街
の
活
路
を
開
く

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行

拡
大
に
よ
る
消
費
低
迷
で
打
撃
を
受
け
た

地
元
経
済
を
支
援
す
る
た
め
、
各
地
の
商

工
会
や
商
工
会
議
所
が
対
策
を
急
い
で
い

る
。
伊
達
商
工
会
議
所
は
、
会
員
企
業
の

売
上
高
を
定
期
的
な
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で

追
跡
。
市
の
経
済
対
策
と
連
動
し
た
取
組

に
よ
り
、支
援
の
実
効
性
を
高
め
て
い
る
。　

笠
師
芳
和
経
営
支
援
課
長
に
聞
い
た
。

─
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
背
景
は

　

会
議
所
で
は
、
5
月
か
ら
毎
月
、
会
員

ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
し
て
い
ま
す
。
新
型
コ

ロ
ナ
の
影
響
で
、
ど
の
会
員
も
大
変
な
状

況
に
あ
る
こ
と
を
実
感
と
し
て
理
解
し
て

い
ま
し
た
が
、
業
種
別
の
深
刻
度
は
ど
の

程
度
な
の
か
を
把
握
す
る
こ
と
で
、
市
と

一
緒
に
メ
リ
ハ
リ
の
効
い
た
対
策
を
協

議
・
検
討
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
っ
た

か
ら
で
す
。
多
く
の
会
員
は
、
経
営
の
先

行
き
に
不
安
を
抱
え
、
混
乱
し
て
い
る
中

で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
多
く
の
会
員
か
ら

回
答
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

─
結
果
は
ど
う
で
し
た
か

　

7
月
の
調
査
で
は
、
回
答
が
あ
っ
た
２

４
６
事
業
所
の
う
ち
、
前
年
同
月
と
の
比

較
で
売
上
の
見
込
額
が
減
少
し
た
と
の
回

答
が
74
％
を
占
め
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
売

上
が
2
割
以
上
減
る
と
答
え
た
会
員
は

41
％
に
達
し
ま
し
た
。
業
種
別
で
は
、
宿

泊
・
飲
食
サ
ー
ビ
ス
業
は
58
％
が
2
割
以

上
減
少
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
打
撃
が
最
も

深
刻
で
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

　

一
方
、
卸
・
小
売
業
の
38
％
は
、
売
上

が
2
割
以
上
の
減
少
に
な
る
と
回
答
し
ま

し
た
が
、
増
加
ま
た
は
変
わ
ら
な
い
と
の

回
答
も
21
％
に
達
し
ま
し
た
。
詳
し
く
見

る
と
、
卸
・
小
売
業
の
う
ち
、
食
品
や
日

用
品
を
扱
う
事
業
所
は
、
売
上
の
急
激
な

減
少
は
な
く
、
衣
料
品
や
家
具
、
装
飾
品

な
ど
が
減
少
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
コ
ン

ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
も
、
観
光
や
企
業
活

動
な
ど
の
自
粛
に
伴
い
、
主
に
弁
当
類
の

売
り
上
げ
が
減
っ
て
い
ま
す
。

─
調
査
結
果
の
具
体
的
な
活
用
方
法
は

　

市
と
商
工
業
者
に
対
す
る
支
援
策
を
協

議
す
る
際
に
は
、
市
内
経
済
の
実
態
を
表

す
基
礎
デ
ー
タ
と
し
て
活
用
し
ま
し
た
。

6
月
は
特
別
定
額
給
付
金
な
ど
の
影
響
も

あ
り
、
家
電
製
品
な
ど
の
売
り
上
げ
が
増

加
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
の

感
染
が
広
が
る
以
前
の
状
態
に
回
復
し
た

と
は
到
底
言
え
な
い
よ
う
な
状
況
で
す
。

　

市
内
で
は
9
月
に
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商

品
券
の
発
行
を
予
定
し
て
い
ま
す
が
、
事

業
者
に
は
換
金
な
ど
の
事
務
作
業
に
人
手

や
時
間
を
取
ら
れ
、
実
際
に
売
上
が
手
元

に
入
る
ま
で
に
は
タ
イ
ム
ラ
グ
が
生
じ
て

し
ま
い
ま
す
。
市
と
協
議
の
結
果
、
手
数

料
の
よ
う
な
位
置
付
け
で
、
商
品
券
の
利

用
額
の
5
％
相
当
を
事
業
者
に
支
給
す
る

と
い
う
支
援
を
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
で
具
体
的
な
根
拠
を

数
字
と
し
て
持
っ
て
い
た
の
で
、
具
体
的

な
対
策
を
提
案
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

─
影
響
は
長
期
化
し
そ
う
で
す
ね

　

現
時
点
で
は
、
市
内
の
事
業
所
で
は
従

業
員
を
解
雇
す
る
な
ど
、
雇
用
面
で
大
き

な
影
響
は
出
て
い
ま
せ
ん
が
、
新
型
コ
ロ

ナ
の
再
流
行
な
ど
で
経
済
の
低
迷
が
長
期

化
す
る
事
態
と
な
れ
ば
、
雇
用
へ
の
ダ

メ
ー
ジ
は
避
け
ら
れ
な
い
か
も
知
れ
ま
せ

ん
。
資
金
繰
り
の
不
安
も
高
ま
る
恐
れ
が

あ
り
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
で
、
状
況

を
的
確
に
把
握
し
な
が
ら
、
市
と
連
携
し

て
効
果
的
な
対
策
を
打
ち
出
し
て
い
く
こ

と
が
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

行政と連動した対策が必要─
と語る伊達商工会議所の笠師
芳和経営支援課長
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日
間
で
完
売
し
た
。
1
枚
2
千
円
で
3
千

円
分
の
飲
食
な
ど
に
使
用
で
き
、
市
内
の

タ
ク
シ
ー
、
旅
館
・
ホ
テ
ル
、
飲
食
店
、

喫
茶
店
、
カ
ラ
オ
ケ
、
ナ
イ
ト
ク
ラ
ブ
、

ス
ナ
ッ
ク
、バ
ー
な
ど
、２
１
７
店
舗
（
5

月
27
日
現
在
）
が
登
録
店
舗
と
な
っ
た
。

市
商
工
労
働
課
は
「
ほ
と
ん
ど
が
小
規
模

な
店
舗
で
す
が
、
網
走
の
賑
わ
い
に
は
欠

か
せ
な
い
店
ば
か
り
で
す
。
市
民
の
皆
さ

ん
か
ら
の
好
意
は
、
本
当
に
あ
り
が
た
い

で
す
ね
」
と
話
し
て
い
る
。

　

札
幌
市
は
、
8
月
5
日
に
千
円
券
12
枚

（
1
万
2
千
円
相
当
）
を
1
万
円
で
販
売

す
る
「
Ｓ
Ａ
Ｐ
Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｏ
お
み
せ
応
援
商

品
券
」
を
発
売
。
10
月
5
日
ま
で
の
販
売

を
予
定
し
て
い
た
が
、
4
日
間
で
50
万
冊

が
完
売
し
た
。
購
入
者
は
市
民
と
市
内
に

通
勤
・
通
学
す
る
人
を
対
象
に
、
1
人
に

つ
き
1
冊
に
限
定
し
た
が
、
商
品
券
を
販

売
す
る
ス
ー
パ
ー
や
郵
便
局
で
氏
名
な
ど

の
チ
ェ
ッ
ク
は
行
わ
れ
ず
、
1
人
で
複
数

冊
を
購
入
す
る
人
の
姿
も
。
こ
う
し
た
事

態
を
避
け
る
た
め
、
事
前
受
付
を
行
い
、

引
換
券
を
発
行
す
る
市
町
村
も
あ
る
。

　

9
月
に
商
品
券
の
発
行
を
予
定
す
る
伊

達
市
は
、
店
舗
で
使
用
さ
れ
た
額
面
の

5
％
に
相
当
す
る
金
額
を
助
成
金
と
し
て

各
事
業
者
に
支
給
す
る
。
市
商
工
観
光
課

は
「
商
品
券
発
行
は
消
費
喚
起
に
よ
る
事

業
者
支
援
が
本
来
の
目
的
。
事
業
者
は
換

金
な
ど
の
事
務
作
業
も
必
要
で
、
さ
ま
ざ

ま
な
負
担
も
含
め
た
支
援
と
し
て
支
給
を

決
め
ま
し
た
。
事
業
者
が
消
費
喚
起
に
知

恵
を
絞
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
市
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
も
込
め
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

Ｃ
Ｆ
で
地
元
飲
食
店
を
応
援

　

一
方
、
商
品
券
発
行
を
検
討
す
る
他
市

で
は
「
過
去
の
景
気
対
策
で
発
行
し
た
商

品
券
は
市
外
企
業
で
も
使
え
た
が
、
今
回

は
地
元
企
業
に
限
定
す
る
。
コ
ロ
ナ
禍
で

苦
境
に
陥
る
商
工
業
者
の
カ
ン
フ
ル
剤
と

し
て
の
役
割
が
あ
る
。
消
費
者
サ
イ
ド
か

ら
す
る
と
購
入
意
欲
を
削
が
れ
る
か
も
し

れ
な
い
。
発
行
数
が
ど
こ
ま
で
伸
び
る
の

か
」
と
不
安
を
の
ぞ
か
せ
る
。
今
秋
以
降

も
多
く
の
地
域
で
商
品
券
や
飲
食
券
が
発

行
さ
れ
る
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
で
疲
弊
す
る

地
域
経
済
の
カ
ン
フ
ル
剤
と
し
て
の
役
割

が
期
待
さ
れ
る
一
方
、
中
長
期
的
な
視
点

を
持
ち
、
一
過
性
の
対
症
療
法
で
終
わ
ら

せ
な
い
継
続
的
な
取
組
が
不
可
欠
だ
。

　

飲
食
店
を
応
援
す
る
手
法
と
し
て
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
寄
付
を
募
る
ク
ラ
ウ
ド

フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
（
Ｃ
Ｆ
）
も
注
目
さ
れ

て
い
る
。
本
道
発
の
Ｃ
Ｆ
サ
イ
ト
「
Ａ
Ｃ

Ｔ 

Ｎ
Ｏ
Ｗ
」
で
は
、
8
月
15
日
現
在
、

砂
川
、
恵
庭
、
室
蘭
、
苫
小
牧
、
登
別
の

5
市
と
、
釧
路
市
・
釧
路
町
で
展
開
し
て

い
る
飲
食
店
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
、
い

ず
れ
も
５
０
０
万
円
を
超
え
る
支
援
金
を

集
め
て
い
る
。
む
ろ
ら
ん
商
店
街
づ
く
り

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
（
事
務
局
・
室
蘭
市

商
店
街
振
興
組
合
連
合
会
）
は
、
6
月
1

日
の
ス
タ
ー
ト
か
ら
1
カ
月
半
で
１
３
２

９
万
円
の
支
援
を
集
め
た
。
支
援
者
に
は

1
口
千
円
か
ら
の
寄
付
額
に
応
じ
、
飲
食

店
や
ス
ナ
ッ
ク
な
ど
１
１
０
店
（
6
月
23

日
現
在
）
で
使
う
こ
と
が
で
き
る
、
20
％

の
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
飲
食
券
を
贈
る
。

　

支
援
者
か
ら
は
「
室
蘭
の
お
い
し
い
食

べ
物
で
元
気
と
幸
せ
い
っ
ぱ
い
」「
辛
い

と
き
悲
し
い
と
き
も
食
欲
は
健
在
。
コ
ロ

ナ
な
ん
か
吹
っ
飛
ば
せ
！
」「
昔
か
ら
あ

る
お
店
や
景
色
が
帰
省
す
る
た
び
に
無
く

な
っ
て
い
く
の
が
寂
し
い
。
こ
の
非
常
事

態
を
乗
り
切
っ
て
行
く
こ
と
が
で
き
る
よ

う
応
援
し
ま
す
」
な
ど
、
地
元
愛
に
あ
ふ

れ
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
も
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

今
後
は
雇
用
に
も
影
響
か
？

　

長
引
く
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
雇

用
へ
の
打
撃
も
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
道
の

労
働
力
調
査
に
よ
る
と
、
今
年
4
－
6
月

期
の
完
全
失
業
者
数
は
9
万
人
で
、
前
年

同
期
よ
り
1
万
人
増
加
し
た
。
労
働
力
人

口
に
占
め
る
完
全
失
業
者
の
割
合
を
示
す

完
全
失
業
率
は
3
・
3
％
で
、
前
年
同
期

と
比
べ
0
・
3
㌽
の
増
と
な
っ
た
。

　

厚
労
省
北
海
道
労
働
局
が
発
表
し
た
７

月
の
道
内
雇
用
状
況
に
よ
る
と
、
有
効
求

人
倍
率
は
０
・
95
倍
で
、
前
年
同
月
を

０
・
26
㌽
下
回
り
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
流
行

開
始
直
前
の
今
年
１
月
の
１
・
18
倍
と
比

べ
て
０
・
２
㌽
下
落
。
景
気
回
復
と
少
子

化
に
伴
う
人
手
不
足
は
、
わ
ず
か
半
年
で

一
変
し
「
人
余
り
」
の
状
態
と
な
っ
た
。

　

道
内
22
の
公
共
職
業
安
定
所
に
お
け
る

７
月
の
有
効
求
人
倍
率
は
、
札
幌
東
と
釧

路
を
除
く
20
地
域
で
前
年
を
下
回
り
、
岩

内
が
０
・
99
㌽
、
北
見
０
・
66
㌽
、
浦
河

０
・
52
㌽
、
小
樽
０
・
42
㌽
、
千
歳
０
・

36
㌽
の
低
下
に
。
ま
た
、
産
業
別
の
求
人

動
向
は
、
対
前
年
同
月
比
で
宿
泊
・
飲
食

業
36
・
２
％
、
製
造
業
35
・
９
％
、
サ
ー

ビ
ス
業
35
・
３
％
、
卸
売
業
・
小
売
業

30
・
８
％
、
情
報
通
信
業
28
・
６
％
、
医

療
・
福
祉
14
・
７
％
の
減
少
と
な
っ
た
。

札幌市の「SAPPOROおみ
せ応援商品券」は4日間で完売
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状
態
で
出
荷
す
る
が
「
輸
出
は
例
年
の
約

2
割
に
と
ど
ま
り
、
1
㌔
３
０
０
円
前

後
の
浜
値
が
１
６
０
円
ま
で
下
落
し
ま
し

た
」（
同
）。
特
産
の
ナ
マ
コ
も
半
値
近
く

に
価
格
が
下
落
。
カ
レ
イ
類
も
大
き
く
値

を
下
げ
た
。
町
は
漁
業
者
を
支
援
す
る
た

め
、
漁
協
正
組
合
員
に
一
律
10
万
円
を
給

付
す
る
な
ど
の
支
援
に
乗
り
出
し
た
。

　

ひ
や
ま
漁
協
（
乙
部
町
）
は
、
日
本
海

沿
岸
で
水
揚
げ
さ
れ
る
ナ
マ
コ
を
「
檜
山

海
参
（
ヒ
ヤ
マ
ハ
イ
シ
ェ
ン
）」
と
し
て

ブ
ラ
ン
ド
化
。
3
月
末
に
は
地
域
ブ
ラ
ン

ド
を
守
る
、
国
の
地
理
的
表
示
（
Ｇ
Ｉ
）

保
護
制
度
の
登
録
品
目
に
な
っ
た
。
檜
山

産
ナ
マ
コ
は
肉
厚
で
突
起
が
多
く
、
加
工

後
の
乾
燥
ナ
マ
コ
は
、
中
国
の
富
裕
層
に

人
気
が
あ
る
が
、
中
国
国
内
の
消
費
低
迷

や
輸
出
の
停
滞
で
苦
戦
が
続
い
て
い
る
。

　

乙
部
町
産
業
課
は
「
春
先
は
ヒ
ラ
メ
や

エ
ビ
な
ど
の
単
価
が
急
落
し
、
夏
以
降
は

回
復
し
た
も
の
の
、
通
常
の
7
割
程
度
の

水
準
で
低
迷
し
て
い
る
」
と
す
る
。
檜
山

沿
岸
で
は
、
ス
ル
メ
イ
カ
や
ス
ケ
ト
ウ
ダ

ラ
が
主
力
だ
っ
た
が
、
近
年
は
水
揚
げ
が

激
減
。
価
格
高
騰
が
続
く
ナ
マ
コ
が
生
産

額
の
2
割
を
占
め
る
。
道
内
の
他
海
域
と

比
べ
て
漁
業
者
の
所
得
水
準
が
低
く
、
新

型
コ
ロ
ナ
の
影
響
は
ひ
と
き
わ
大
き
い
。

　

檜
山
管
内
5
町
と
八
雲
町
は
、
魚
価
の

低
迷
に
苦
し
む
組
合
員
約
５
２
０
人
が
同

漁
協
に
支
払
う
負
担
金
の
半
額
6
万
5
千

円
を
支
援
す
る
支
援
を
決
定
。
同
町
も
独

自
に
8
万
５
０
０
０
円
を
漁
業
者
に
給
付

す
る
な
ど
の
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

網
走
市
は
、
市
内
の
水
産
加
工
場
を
対

象
と
し
て
、
昨
年
3
カ
月
間
の
上
下
水
道

使
用
料
相
当
額
（
上
限
２
４
０
万
円
）
を

給
付
す
る
独
自
の
支
援
を
決
め
た
。
加
工

場
の
経
営
が
悪
化
し
、
水
産
物
の
流
通
に

支
障
が
生
じ
れ
ば
、
物
流
を
含
む
広
い
範

囲
に
影
響
が
及
ぶ
懸
念
が
あ
る
。
市
水
産

漁
港
課
は
「
市
内
で
は
水
産
加
工
場
で
働

く
人
が
多
く
影
響
が
大
き
い
。
加
工
場
の

ニ
ー
ズ
を
調
査
し
て
経
営
の
下
支
え
に
な

る
よ
う
な
支
援
策
を
決
め
た
」
と
す
る
。

消
費
の
喚
起
が
課
題
に

　

道
内
各
地
に
あ
る
「
道
の
駅
」
は
、
農

水
産
物
の
重
要
な
販
路
だ
。
新
型
コ
ロ
ナ

の
流
行
が
拡
大
し
て
以
降
、
休
業
や
営
業

時
間
を
短
縮
し
た
道
の
駅
も
多
い
。「
営

業
休
止
で
仕
入
れ
が
減
り
、
生
産
者
に
は

苦
労
を
か
け
た
」（
道
南
の
あ
る
町
）。
7

月
の
4
連
休
や
夏
休
み
シ
ー
ズ
ン
は
、
道

内
客
を
中
心
に
入
込
客
が
増
加
し
た
が
、

新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
は
続
く
。「
普
段
の

水
準
に
は
回
復
し
て
い
な
い
が
、
多
く
の

人
が
密
集
す
る
イ
ベ
ン
ト
は
難
し
い
。
消

毒
作
業
な
ど
の
負
担
も
大
き
い
」（
同
）。

　

道
外
で
開
催
さ
れ
る
北
海
道
物
産
展
や

道
産
品
フ
ェ
ア
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
も
農
水

産
物
の
大
切
な
販
路
だ
が
、
新
型
コ
ロ
ナ

の
影
響
に
よ
る
中
止
が
相
次
ぐ
。
道
外
で

イ
ベ
ン
ト
開
催
を
計
画
し
て
い
た
町
の
担

当
者
は
「
緊
急
事
態
宣
言
の
解
除
後
は
期

待
し
ま
し
た
が
、
7
月
以
降
に
東
京
を
中

心
に
全
国
で
感
染
が
広
が
り
、
今
年
の
開

催
は
困
難
に
な
り
ま
し
た
。
来
年
度
以
降

の
予
定
も
見
通
せ
な
い
。
新
年
度
予
算
が

決
ま
る
年
末
ま
で
に
何
と
か
メ
ド
が
つ
け

ば
…
」
と
困
惑
す
る
。
別
の
町
は
「
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
通
販
や
ふ
る
さ
と
納
税
に
力

を
入
れ
る
な
ど
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
向
け

た
取
組
が
今
後
は
欠
か
せ
な
い
」
と
語
る
。

　

養
豚
や
網
走
湖
で
の
シ
ジ
ミ
漁
が
盛
ん

な
大
空
町
は
、
地
場
産
の
農
水
産
物
を
販

売
す
る
サ
イ
ト
を
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
内

に
開
設
。
町
内
の
販
売
業
者
が
発
送
す
る

特
産
品
の
送
料
は
、
2
千
円
を
上
限
に
町

が
負
担
す
る
。
町
産
業
課
商
工
グ
ル
ー
プ

は
「
低
温
タ
イ
プ
の
商
品
を
道
外
に
発
送

す
る
と
、
3
千
円
の
商
品
を
送
る
の
に
2

千
円
程
度
の
送
料
が
必
要
で
す
。
送
料
の

負
担
軽
減
に
よ
り
、
販
売
数
の
増
加
に
つ

な
が
る
と
考
え
ま
し
た
。
姉
妹
都
市
提
携

を
し
て
い
る
東
京
都
の
稲
城
市
な
ど
に
Ｐ

Ｒ
を
お
願
い
し
た
と
こ
ろ
、
大
き
な
反
響

が
あ
り
、
特
に
肉
類
は
在
庫
が
少
な
く
な

る
ほ
ど
の
人
気
で
す
」
と
話
し
て
い
る
。

　

道
内
有
数
の
ホ
タ
テ
の
産
地
で
あ
る
猿

払
村
も
、
漁
業
者
へ
の
支
援
と
し
て
、
冷

夜の出漁準備＝水産物の需要減少は漁業者の打撃に
（乙部町）

農水産物の重要な販路となる道の駅は衛生対策
を徹底（士幌町）　
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水
産
物
の
価
格
低
迷
が
続
く

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
外
出
自
粛

や
学
校
休
校
、
観
光
客
の
減
少
、
イ
ベ
ン

ト
の
中
止
な
ど
に
伴
い
、
農
水
産
物
の
需

要
が
落
ち
込
ん
で
い
る
。
北
海
道
市
場
協

会
（
札
幌
）
が
ま
と
め
た
今
年
上
半
期

（
1
月
〜
6
月
）
の
道
内
卸
売
市
場
取
扱

実
績
に
よ
る
と
、
中
央
・
地
方
・
生
産
地

の
道
内
61
の
卸
売
市
場
に
よ
る
取
扱
量

は
、
野
菜
16
万
８
８
６
８
㌧
（
対
前
年
同

期
比
0
・
9
％
減
）、
果
実
4
万
２
３
７

４
㌧
（
同
2
・
3
％
減
）、
鮮
魚
22
万
８

８
８
５
㌧
（
同
8
・
1
％
増
）、
冷
凍
魚

介
類
2
万
２
３
５
㌧
（
同
10
・
3
％
減
）、　

水
産
加
工
品
2
万
１
１
４
２
㌧
（
同
8
・

8
％
減
）、
花
き
6
万
２
８
４
３
本
／
鉢

（
同
10
・
1
％
減
）
だ
っ
た
。
消
費
低
迷

に
伴
う
単
価
の
下
落
が
響
き
、
取
扱
額
は

野
菜
３
６
２
億
９
９
１
８
万
円
（
同
2
・

3
％
減
）、
果
実
１
７
９
億
４
４
０
５
万

円
（
同
3
・
6
％
減
）、
鮮
魚
５
３
１
億

３
５
３
４
万
円
（
同
16
・
2
％
減
）、
冷

凍
魚
介
類
２
０
２
億
６
９
１
１
万
円
（
同

17
・
2
％
減
）、
水
産
加
工
品
１
９
４
億

３
９
０
３
万
円
（
同
13
％
減
）、
花
き
50

億
５
０
４
万
円
（
同
11
・
7
％
減
）
で
、

特
に
水
産
物
の
下
落
が
目
立
っ
た
。

　

札
幌
中
央
卸
売
市
場
に
よ
る
4
〜
6
月

の
鮮
魚
介
類
の
取
扱
額
は
72
億
７
９
５
０

万
円
（
同
24
・
6
％
減
）
で
、
需
要
減
少

に
伴
う
供
給
過
多
が
生
じ
た
影
響
に
よ

り
、
1
㌔
当
た
り
の
平
均
単
価
は
８
２
０

円
（
同
17
・
8
％
減
）
と
2
割
近
く
下
落
。　

冷
凍
魚
介
類
は
64
億
６
１
４
０
円
（
同

27
・
7
％
減
）、
加
工
品
類
は
53
億
79
万

円
（
同
9
・
5
％
減
）
で
、
い
ず
れ
も
数

量
・
金
額
と
も
に
大
き
く
減
少
し
た
。

　

道
内
産
の
ウ
ニ
、
ア
ワ
ビ
、
カ
キ
な
ど

の
高
級
食
材
は
出
荷
が
急
減
し
、
価
格
下

落
の
影
響
で
、
自
主
的
な
休
漁
や
出
荷
制

限
に
追
い
込
ま
れ
た
地
域
も
あ
る
。
札
幌

の
激
安
ス
ー
パ
ー
で
は
、
行
き
場
を
失
っ

た
天
然
物
の
ウ
ニ
や
ア
ワ
ビ
が
半
値
以
下

で
販
売
さ
れ
る
状
況
も
見
ら
れ
た
。

　

佐
呂
間
町
で
は
毎
年
10
月
に
「
サ
ロ
マ

大
収
穫
祭
」
が
開
か
れ
る
。
ホ
タ
テ
即
売

会
や
サ
ロ
マ
豚
の
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
な
ど
が

人
気
の
イ
ベ
ン
ト
だ
。
例
年
は
1
万
人
を

超
え
る
来
場
者
で
賑
わ
う
が
、
新
型
コ
ロ

ナ
の
影
響
で
、
25
回
目
と
な
る
今
年
の
イ

ベ
ン
ト
は
中
止
に
。
佐
呂
間
漁
協
の
村
山

恭
央
常
務
は
「
多
く
の
人
が
楽
し
み
に
し

て
い
た
イ
ベ
ン
ト
で
す
が
、
苦
渋
の
決
断

に
な
り
ま
し
た
。
ホ
タ
テ
の
価
格
も
例
年

よ
り
2
〜
3
割
落
ち
込
ん
で
お
り
、
大
き

な
打
撃
で
す
。
一
刻
も
早
い
新
型
コ
ロ
ナ

の
終
息
を
願
っ
て
い
ま
す
」
と
語
る
。

道
産
魚
介
類
の
輸
出
も
激
減

　

財
務
省
函
館
税
関
に
よ
る
と
、
道
産
水

産
物
の
輸
出
額
（
速
報
値
）
は
、
年
初
か

ら
減
少
傾
向
だ
っ
た
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
の

感
染
が
世
界
的
に
拡
大
し
た
春
以
降
、
減

少
幅
が
拡
大
。
対
前
年
同
月
比
は
4
月
が

20
・
8
％
減
、
5
月
は
17
・
9
％
減
、
6

月
は
37
・
8
％
の
減
少
。
7
月
の
輸
出
額

は
37
億
３
７
０
０
万
円
で
、
同
32
・
6
％

の
減
少
と
な
っ
た
。
国
際
線
の
運
休
や
最

大
の
輸
出
先
で
あ
る
中
国
の
消
費
の
落
ち

込
み
な
ど
が
大
き
く
影
響
し
て
い
る
。

　
「
町
内
の
ホ
タ
テ
漁
を
け
ん
引
し
て
き

た
の
は
中
国
へ
の
輸
出
で
す
。
春
先
に
輸

出
が
ス
ト
ッ
プ
し
て
か
ら
は
価
格
が
急
落

し
、
漁
業
者
の
収
入
が
大
き
く
減
少
し
て

い
ま
す
」（
森
町
水
産
課
）。
森
町
な
ど
噴

火
湾
沿
岸
の
養
殖
ホ
タ
テ
漁
は
、
例
年

3
〜
5
月
に
最
盛
期
を
迎
え
る
。
町
内
で

水
揚
げ
さ
れ
る
ホ
タ
テ
は
、
平
成
30
年
は

1
万
９
２
６
４
ト
ン
、
出
荷
額
は
56
億
６

９
１
１
万
円
に
上
っ
た
。
約
7
割
は
中
国

向
け
で
、
ほ
ぼ
全
量
を
貝
殻
が
付
い
た
ま

ま
冷
凍
す
る
「
冷
凍
両
貝
」
と
呼
ば
れ
る

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
に
伴
う
消
費
低
迷
の
影
響
で
、
道
内
の
農
水
産
業
は
、
需
要
の
減
少
と
価
格
の

下
落
に
よ
る
打
撃
を
受
け
て
い
る
。
さ
ら
に
第
1
次
産
業
の
現
場
を
支
え
る
外
国
人
技
能
実
習
生
の
入
国
が
困
難
と
な

り
、
生
産
現
場
の
人
材
不
足
に
拍
車
を
掛
け
て
い
る
。
こ
う
し
た
中
で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
を
活
か
し
た
販
路

開
拓
、
農
水
産
業
の
効
率
化
に
向
け
た
基
盤
整
備
や
人
材
育
成
も
道
内
各
地
で
本
格
化
し
て
い
る
。

販
売
額
の
減
少
や
労
働
力
不
足
が
深
刻
化

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
販
路
開
拓
や
技
術
革
新
を

農
水
産
業
へ
の
影
響

現
場
か
ら
の
報
告 

❸

3Report

30PRACTICE   2020  Autumn



の
出
向
な
ど
を
希
望
す
る
人
や
企
業
向
け

て
、
求
人
情
報
を
紹
介
す
る
マ
ッ
チ
ン
グ

サ
イ
ト
「
北
海
道
短
期
お
し
ご
と
情
報
サ

イ
ト
」
を
立
ち
上
げ
た
。
既
に
複
数
の
農

漁
協
や
食
品
加
工
業
者
な
ど
が
情
報
を
登

録
し
て
お
り
、
8
月
17
日
現
在
で
14
社
・

72
人
の
実
績
が
あ
っ
た
と
い
う
。

ス
マ
ー
ト
農
業
の
実
現
を

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
人
材
不
足

の
深
刻
化
に
対
応
す
る
た
め
、
農
業
分
野

で
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
を
活
用

し
た
次
世
代
農
業
の
推
進
に
向
け
た
機
運

が
高
ま
っ
て
い
る
。
幕
別
町
と
幕
別
町
農

協
は
本
年
度
、
農
業
用
ド
ロ
ー
ン
（
小
型

無
人
機
）
を
活
用
し
た
ス
マ
ー
ト
農
業
の

実
証
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
複
数
の

ド
ロ
ー
ン
を
同
時
に
操
縦
し
、
農
薬
散
布

の
効
率
化
を
目
指
す
ほ
か
、
搭
載
カ
メ
ラ

で
取
得
し
た
デ
ジ
タ
ル
画
像
を
農
作
物
の

生
育
管
理
な
ど
に
活
用
す
る
と
い
う
。

　

ま
た
、
帯
広
農
業
高
や
帯
広
工
業
高
と

連
携
し
て
、
将
来
の
ス
マ
ー
ト
農
業
の
実

現
を
担
う
人
材
育
成
に
も
取
り
組
ん
で
い

る
。
6
月
に
は
帯
広
農
業
高
校
で
ド
ロ
ー

ン
に
よ
る
農
薬
散
布
の
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー

シ
ョ
ン
を
実
施
。
土
煙
を
上
げ
な
が
ら
畑

の
上
空
に
舞
い
上
が
る
と
、
様
子
を
見
守

る
生
徒
た
ち
の
歓
声
が
上
が
っ
た
。

　

同
農
協
の
下
山
一
志
営
農
部
長
は
「
外

国
人
実
習
生
の
確
保
が
難
し
い
中
で
、
酪

農
・
畜
産
と
畑
作
・
野
菜
の
複
合
経
営
を

し
て
い
る
農
業
者
は
厳
し
い
状
況
に
置
か

れ
て
い
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
は
長

期
化
す
る
恐
れ
も
あ
り
、
少
な
い
マ
ン
パ

ワ
ー
で
農
業
を
続
け
る
に
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活

用
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
」
と
力
を
込
め
る
。

　

一
方
、
ス
マ
ー
ト
農
業
の
推
進
に
は
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
の
高
速
化
・
大
容
量
化
に
対

応
し
た
通
信
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
が
不
可
欠

だ
。
政
府
は
本
年
度
の
第
2
次
補
正
予
算

で
、
高
度
無
線
環
境
整
備
推
進
事
業
に
５

０
２
億
円
を
計
上
。
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の

一
環
と
し
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
や
テ
レ

ワ
ー
ク
推
進
に
欠
か
せ
な
い
光
フ
ァ
イ

バ
ー
網
の
整
備
を
後
押
し
す
る
。
国
は
事

業
費
の
3
分
の
1
〜
2
分
の
1
を
補
助
。

市
町
村
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
地
方
創

生
臨
時
交
付
金
や
過
疎
債
、
辺
地
債
な
ど

を
財
源
に
充
当
で
き
る
。
同
事
業
で
町
内

全
域
の
光
フ
ァ
イ
バ
ー
網
整
備
を
決
め
た

中
標
津
町
は
「
対
象
エ
リ
ア
は
農
家
が
中

心
な
の
で
、
ス
マ
ー
ト
農
業
の
推
進
や
町

内
の
通
信
格
差
の
是
正
に
努
め
た
い
」
と

期
待
を
寄
せ
る
。
町
は
令
和
3
年
度
末
ま

で
に
整
備
を
完
了
し
た
い
考
え
だ
。

公
共
事
業
の
削
減
に
警
戒
も

　

本
道
の
基
幹
産
業
の
一
つ
で
あ
る
建
設

業
は
、
現
時
点
で
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響

は
限
定
的
だ
。
観
光
業
が
打
撃
を
受
け
た

こ
と
に
伴
い
、
ホ
テ
ル
の
建
築
中
止
や
延

期
な
ど
の
影
響
が
生
じ
た
が
、
国
土
強
靭

化
3
カ
年
計
画
に
基
づ
く
防
災
・
減
災
事

業
や
、
胆
振
東
部
地
震
の
復
旧
工
事
な
ど

の
公
共
工
事
が
好
調
と
い
う
。
北
海
道
建

設
業
信
用
保
証
（
札
幌
）
の
ま
と
め
に
よ

る
と
、
4
〜
7
月
の
公
共
工
事
に
伴
う
道

内
の
保
証
請
負
金
額
は
約
６
２
７
０
億
円

（
対
前
年
同
期
比
4
・
5
％
増
）
に
上
る

な
ど
、
経
営
面
で
の
影
響
は
小
さ
い
。

　

感
染
拡
大
の
初
期
に
は
市
町
村
や
医
療

機
関
に
対
す
る
マ
ス
ク
や
消
毒
液
の
寄

付
、
地
域
経
済
の
疲
弊
度
が
加
速
し
た
4

月
以
降
に
は
、
地
元
商
店
街
で
の
物
品
の

調
達
や
食
事
の
発
注
な
ど
の
消
費
喚
起
対

策
に
取
り
組
む
企
業
が
増
え
て
き
た
。

「
地
域
が
あ
っ
て
こ
そ
の
建
設
業
だ
。
今

後
も
で
き
る
限
り
の
支
援
を
続
け
て
い
き

た
い
」（
日
高
管
内
の
建
設
会
社
）
と
意

欲
的
な
声
も
聞
か
れ
る
。

　

ま
た
、
従
業
員
に
特
別
手
当
を
支
給
し
、　

手
当
の
一
定
額
を
地
元
で
消
費
す
る
こ
と

を
義
務
付
け
た
企
業
も
あ
る
ほ
か
、
他
の

企
業
に
勤
め
て
い
る
従
業
員
の
配
偶
者

が
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
収
入
が
大
幅

に
ダ
ウ
ン
し
た
場
合
、
減
収
分
の
一
部
を

補
て
ん
す
る
制
度
を
設
け
た
企
業
も
あ
る
。

　

一
方
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
長
期
化
に

よ
る
財
政
悪
化
に
伴
い
、
今
後
の
公
共
事

業
削
減
を
警
戒
す
る
声
も
。
事
業
の
多
角

化
に
よ
り
、
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
や
タ
ク

シ
ー
事
業
な
ど
を
経
営
し
て
い
る
建
設
会

社
の
幹
部
は
「
雇
用
調
整
助
成
金
で
何
と

か
従
業
員
の
雇
用
を
維
持
し
て
い
る
が
、

公
共
事
業
が
減
少
す
れ
ば
、
本
業
も
厳
し

く
な
り
、
雇
用
の
維
持
が
難
し
く
な
る
こ

と
も
あ
る
」
と
先
行
き
を
警
戒
す
る
。

ドローンを活用した省力化の取組も進む
（帯広農業高校）

急ピッチで工事が進む胆振
東部地震の被災地（厚真町）
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凍
貝
柱
1
㌔
と
交
換
で
き
る
商
品
券
を
全

世
帯
に
配
布
。
特
別
定
額
給
付
金
の
支
給

時
に
は
、
干
し
貝
柱
２
０
０
㌘
を
合
わ
せ

て
配
布
す
る
な
ど
、
地
元
消
費
の
喚
起
に

向
け
た
取
組
も
進
め
て
い
る
。
猿
払
村
漁

協
は
「
干
し
貝
柱
の
価
格
は
例
年
の
半
値

以
下
に
下
落
し
た
。
在
庫
が
だ
ぶ
つ
い
た

の
で
村
の
支
援
は
有
り
難
い
」
と
話
す
。

　

農
産
物
の
消
費
喚
起
に
向
け
、
道
内
26

の
農
業
高
校
の
校
長
ら
で
組
織
す
る
北
海

道
高
等
学
校
長
協
会
農
業
部
会
は
、
通
販

サ
イ
ト
で
各
校
自
慢
の
農
産
物
や
加
工
品

を
販
売
す
る
。
食
品
・
酒
類
卸
の
国
分
北

海
道
（
札
幌
）
と
、
札
幌
テ
レ
ビ
放
送
（
Ｓ

Ｔ
Ｖ
）
と
連
携
し
た
取
組
で
、
道
央
・
道

南
・
道
北
・
道
東
の
4
エ
リ
ア
の
農
産
物

を
詰
め
合
わ
せ
た
「
野
菜
詰
め
合
わ
せ

セ
ッ
ト
」
も
販
売
。
農
業
分
野
で
デ
ジ
タ

ル
人
材
の
育
成
を
進
め
る
狙
い
も
あ
り
、

両
社
の
担
当
者
が
オ
ン
ラ
イ
ン
研
修
の
講

師
を
務
め
る
。
国
分
北
海
道
は
「
道
内
農

業
が
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
。
生

徒
の
皆
さ
ん
が
団
結
し
て
農
業
が
元
気
に

な
る
き
っ
か
け
に
な
れ
ば
」
と
話
す
。

　

一
方
、
道
は
供
給
過
剰
の
状
態
に
あ
る

農
水
産
物
を
小
中
学
校
や
特
別
支
援
学
校

な
ど
の
学
校
給
食
に
提
供
す
る
取
組
を
開

始
。
第
1
弾
は
、
道
産
牛
肉
53
㌧
を
道
内

全
て
の
給
食
実
施
校
（
１
７
４
３
校
・
41

万
4
千
人
）
に
提
供
す
る
。
第
2
弾
と
な

る
ホ
タ
テ
は
、
8
月
19
日
時
点
で
１
３
５

７
校
か
ら
応
募
が
あ
り
、
１
７
０
万
食

分
・
約
67
㌧
を
提
供
す
る
予
定
と
い
う
。

外
国
人
技
能
実
習
生
を
直
撃

　

道
経
済
部
の
ま
と
め
に
よ
る
と
、
昨
年

1
年
間
に
道
内
で
受
け
入
れ
た
外
国
人
技

能
実
習
生
は
1
万
１
２
１
８
人
（
対
前
年

比
11
・
8
％
増
）
に
上
り
、
５
４
１
３
人

を
受
け
入
れ
た
平
成
26
年
の
2
倍
に
達
し

た
。
業
種
別
で
は
農
水
産
物
を
加
工
す
る

食
料
品
製
造
業
が
５
５
９
５
人
で
最
も
多

く
、
次
い
で
農
業
が
３
０
７
６
人
、
建
設

業
関
連
が
１
２
７
９
人
だ
っ
た
。
経
営
規

模
の
拡
大
が
進
む
道
東
の
農
業
分
野
で

は
、
貴
重
な
労
働
力
と
し
て
地
域
を
支
え

て
い
る
。
し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染

拡
大
に
伴
う
入
国
制
限
に
伴
い
、
外
国
人

実
習
生
の
来
道
が
困
難
と
な
り
、
農
業
や

水
産
業
の
現
場
に
は
動
揺
が
広
が
る
。

　

ベ
ト
ナ
ム
な
ど
か
ら
実
習
生
を
受
け
入

れ
て
い
る
道
東
の
一
般
監
理
団
体
は
「
こ

れ
ま
で
毎
年
25
〜
30
人
程
度
受
け
入
れ
て

い
ま
す
が
、
入
国
制
限
の
影
響
で
今
年
は

ゼ
ロ
。
秋
に
か
け
て
繁
忙
期
を
迎
え
る
の

で
と
て
も
影
響
が
大
き
い
」
と
訴
え
る
。

　

ま
た
、
海
外
渡
航
が
で
き
な
い
た
め
、

本
国
で
の
面
接
な
ど
、
受
け
入
れ
準
備
も

ス
ト
ッ
プ
。
来
年
以
降
の
受
け
入
れ
の
め

ど
が
立
た
な
い
状
態
に
あ
る
。
出
入
国
制

限
が
長
期
化
し
、
本
国
に
帰
国
で
き
ず
、

在
留
期
限
が
切
れ
る
実
習
生
が
増
加
し
て

い
る
た
め
、
出
入
国
在
留
管
理
庁
は
、
同

一
業
務
で
就
労
す
る
外
国
人
を
対
象
に
、

在
留
資
格
の
変
更
や
在
留
期
間
の
更
新
と

い
っ
た
特
例
措
置
を
設
け
た
。
監
理
団
体

の
関
係
者
は
「
特
例
措
置
は
あ
り
が
た
い

が
、
以
前
の
状
況
に
戻
る
ま
で
に
は
、
相

当
の
時
間
が
か
か
る
の
で
は
な
い
か
」
と

先
行
き
を
懸
念
す
る
。

　

国
内
有
数
の
競
走
馬
の
生
産
地
と
し
て

知
ら
れ
る
日
高
管
内
で
は
近
年
、
競
走
馬

の
調
教
を
担
う
騎
乗
員
と
し
て
来
日
し
た

イ
ン
ド
人
住
民
が
急
増
し
て
い
る
。
特
殊

な
技
能
を
必
要
と
す
る
騎
乗
員
に
は
、
最

長
5
年
の
在
留
が
可
能
な
「
技
能
」
の
在

留
資
格
が
認
め
ら
れ
る
。
浦
河
町
で
は
3

月
現
在
、
１
８
０
世
帯
・
１
９
０
人
の
イ

ン
ド
人
が
暮
ら
す
。
国
の
特
別
定
額
給
付

金
は
外
国
人
も
対
象
と
な
り
、
支
給
手
続

き
を
担
う
町
は
、
ヒ
ン
デ
ィ
ー
語
の
申
請

用
紙
を
作
成
。
勤
務
先
が
確
認
で
き
た
70

世
帯
に
は
雇
用
主
を
通
じ
て
、
残
り
１
１

０
世
帯
は
郵
送
で
用
紙
を
配
布
。
町
総
務

課
は
「
円
滑
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

取
る
こ
と
が
で
き
、
給
付
事
務
も
ス
ム
ー

ズ
に
進
め
る
こ
と
が
で
き
た
」
と
話
す
。

　

一
方
、
網
走
市
で
は
、
5
〜
6
月
に
行

わ
れ
る
ホ
タ
テ
稚
貝
の
放
流
は
例
年
、
市

内
に
あ
る
東
京
農
大
オ
ホ
ー
ツ
ク
キ
ャ
ン

パ
ス
の
学
生
が
ア
ル
バ
イ
ト
と
し
て
作
業

を
支
え
る
。
し
か
し
、
今
年
は
新
型
コ
ロ

ナ
の
影
響
で
キ
ャ
ン
パ
ス
が
閉
鎖
し
、
働

き
手
を
確
保
で
き
な
い
状
況
に
。「
稚
貝

を
放
流
し
な
け
れ
ば
来
年
以
降
、
計
画
的

な
ホ
タ
テ
漁
が
で
き
な
く
な
る
」（
市
水

産
漁
港
課
）
と
、
危
機
感
を
強
め
る
市
と

網
走
漁
協
は
、
市
内
や
近
隣
市
町
村
に
ア

ル
バ
イ
ト
の
募
集
対
象
を
拡
大
。
作
業
に

必
要
な
８
５
０
人
を
集
め
た
と
い
う
。

　

道
経
済
部
は
、
人
材
不
足
に
悩
む
農
業

や
食
品
加
工
業
と
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
で

事
業
継
続
や
雇
用
の
維
持
に
苦
慮
す
る
観

光
・
宿
泊
業
を
結
び
付
け
、
一
時
帰
休
な

ど
で
短
期
雇
用
や
ア
ル
バ
イ
ト
、
従
業
員

農作業の省力化は長年の課題
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は
個
別
に
行
わ
れ
、
市
町
村
名
が
判
明
す

る
ま
で
に
タ
イ
ム
ラ
グ
も
生
じ
る
。
あ
る

管
内
で
は
複
数
の
首
長
が
、
速
や
か
に
市

町
村
名
を
公
表
す
る
よ
う
道
に
申
し
入
れ

た
。
あ
る
首
長
は
「
ル
ー
ト
は
分
か
ら
な

い
が
、
正
式
に
保
健
所
か
ら
の
情
報
が
届

く
前
に
、
感
染
者
が
発
生
し
た
と
い
う
話

が
地
元
に
広
が
っ
て
い
た
」
と
憤
っ
た
。

　

一
方
で
感
染
者
や
家
族
、
勤
務
先
へ
の

嫌
が
ら
せ
や
、
感
染
が
発
生
し
た
地
域
に

対
す
る
差
別
は
全
国
で
社
会
問
題
化
し
て

い
る
。
北
見
市
の
佐
野
智
浩
・
保
健
福
祉

部
次
長
は
「
市
内
で
感
染
者
が
確
認
さ
れ

た
当
時
は
、
市
に
相
当
数
の
問
い
合
わ
せ

が
あ
り
『
情
報
を
隠
し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
』
と
い
う
苦
情
も
あ
り
ま
し
た
。
幼

稚
園
児
や
小
中
学
生
を
は
じ
め
、
感
染
者

に
対
す
る
配
慮
を
考
え
る
と
、
情
報
開
示

に
は
慎
重
さ
が
必
要
で
す
。
一
方
で
デ
マ

や
根
拠
の
な
い
噂
を
防
ぐ
に
は
、
基
準
づ

く
り
を
含
め
、
情
報
開
示
の
在
り
方
を
再

検
討
す
べ
き
だ
と
思
う
」
と
振
り
返
る
。

市
町
村
の
業
務
継
続
は

　

平
成
21
年
の
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の

世
界
的
流
行
を
受
け
て
、
国
は
24
年
に
新

型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法

を
施
行
。
強
毒
性
の
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
（
Ｈ
５
Ｎ
１
）
な
ど
の
感
染
症
を
想
定

し
た
、
市
町
村
行
動
計
画
の
策
定
を
義
務

付
け
た
。
計
画
の
骨
子
は
①
実
施
体
制
②

情
報
提
供
・
共
有
③
ま
ん
延
防
止
④
予
防

接
種
⑤
住
民
の
生
活
及
び
地
域
経
済
の
安

定
の
確
保
─
な
ど
の
基
本
対
策
を
網
羅
し

て
い
る
。
だ
が
、
策
定
に
携
わ
っ
た
あ
る

自
治
体
の
保
健
師
は
「
庁
内
で
計
画
が
共

有
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
首
長
は
計
画
の

存
在
を
知
ら
ず
、
何
を
指
示
す
れ
ば
い
い

の
か
も
分
か
ら
ず
に
混
乱
し
た
。
政
府
が

特
措
法
を
発
動
す
れ
ば
、
自
治
体
に
何
が

求
め
ら
れ
る
の
か
、
あ
る
程
度
は
行
動
計

画
で
理
解
で
き
た
は
ず
」
と
語
る
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
を
め
ぐ
り
、
特
措
法

に
基
づ
く
緊
急
事
態
措
置
と
し
て
、
外
出

自
粛
や
出
勤
者
数
の
7
割
削
減
を
目
標
と

す
る
時
差
出
勤
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の
活
用
が

要
請
さ
れ
た
が
、
あ
ら
か
じ
め
具
体
的
な

方
針
を
持
つ
市
町
村
は
少
な
か
っ
た
。

　

防
災
対
応
や
窓
口
業
務
な
ど
、
休
止
で

き
な
い
業
務
も
多
い
。
3
月
下
旬
か
ら
4

月
上
旬
は
、
住
民
の
転
出
入
に
絡
む
事
務

も
急
増
す
る
。
業
務
の
継
続
あ
る
い
は
休

止
を
め
ぐ
る
混
乱
も
生
じ
た
。
個
人
情
報

を
扱
う
部
門
は
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
面
か

ら
端
末
や
デ
ー
タ
を
持
ち
出
す
こ
と
が
で

き
ず
、
在
宅
勤
務
は
ほ
ぼ
不
可
能
だ
。
ま

た
、
都
市
部
で
急
速
に
感
染
者
が
増
加
す

る
一
方
で
、
感
染
者
が
発
生
し
て
い
な

か
っ
た
地
域
も
多
く
「
も
と
も
と
職
員
数

が
少
な
い
た
め
3
割
の
出
勤
者
だ
け
で
は

仕
事
が
回
ら
な
い
」「
職
員
の
大
半
は
車

通
勤
。
鉄
道
も
無
い
の
で
満
員
列
車
に
乗

る
こ
と
も
な
い
」
な
ど
の
声
も
聞
か
れ
た
。

感
染
症
対
応
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ

　

業
務
を
ど
う
継
続
す
る
の
か
─
。
倶
知

安
町
は
5
月
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大

に
備
え
た
業
務
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
を

策
定
し
た
。
課
・
係
レ
ベ
ル
で
業
務
を
Ｓ

（
緊
急
対
応
業
務
）、
Ａ
（
継
続
業
務
）、
Ｂ

（
縮
小
業
務
）、
Ｃ
（
休
止
・
延
期
業
務
）に

区
分
＝
表
。
町
内
で
感
染
拡
大
が
生
じ
た

場
合
、
職
員
の
4
割
が
欠
勤
す
る
こ
と
を

想
定
し
、
Ｓ
・
Ａ
ラ
ン
ク
の
業
務
継
続
を

優
先
す
る
。
職
員
に
感
染
者
が
発
生
ま
た

は
感
染
の
お
そ
れ
が
極
め
て
高
い
と
判
断

し
た
場
合
は
、
職
員
を
3
グ
ル
ー
プ
に
分

け
、
勤
務
と
自
宅
勤
務
を
行
う
2
交
代
制

勤
務
を
実
施
。
Ｂ
・
Ｃ
ラ
ン
ク
の
業
務

は
、
縮
小
や
延
期
・
休
止
を
完
全
実
施
す

る
と
し
た
。
町
は
「
限
ら
れ
た
職
員
数
で

業
務
を
維
持
で
き
る
よ
う
、
非
常
時
の
優

先
・
非
優
先
業
務
を
区
分
し
た
」
と
す
る
。

　

地
震
や
津
波
、
火
山
噴
火
、
豪
雨
や
洪

水
、
原
子
力
災
害
、
あ
る
い
は
武
力
攻
撃

事
態
な
ど
、
複
合
的
な
非
常
事
態
に
対
処

し
、
住
民
の
生
命
や
財
産
の
安
全
を
図
る

【表】倶知安町新型コロナウイルス感染症対策　業務継続計画（BCP）　業務継続の実施区分の考え方〈抜粋〉
区分 考え方 主な業務内容（例示）

非
常
時
優
先
業
務

新発生業務S
町対策本部の設置から廃止までの間に緊急対
応する業務

⃝感染防災対策
⃝危機管理体制上必要となる業務

▪感染拡大防止策の周知
▪対策本部の設置運営
▪生活資金関係 ①貸付、給付金など
▪経済対策関係 ①事業支援 ②補助事業 ③貸付など

継続業務A（通常業務）
町対策本部の設置から小康期まで原則、継続
しなければならない業務

⃝町民の生命、身体、財産を守るための業務
⃝町民生活の維持に係る業務
⃝休止すると重大な法令違反となる業務
⃝町業務維持のための基盤業務

▪福祉や介護支援、社会的弱者への生活支援など
▪戸籍住民事務、生活保護、ごみ収集など
▪選挙事務・法定検査など
▪所属内外の連絡調整、各種システムの維持など

非
常
時
非
優
先
業
務

縮小業務B（通常業務）
町対策本部の設置から小康期まで必要に応じ
て縮小する業務（BCP発動時は完全縮小）

⃝�流行中も業務を休止できないが、継続に該
当せず、業務内容を縮小する業務

⃝�対面業務等を工夫して実施する業務

▪対応時間や対応人員の縮小など
　①内部業務、道路等の管理業務
　②許認可、届出、交付等の窓口業務など

休止・延期業務C（通常業務）
町対策本部の設置から小康期まで必要に応じて休
止・延期する業務（BCP発動時は完全休止・延期）

⃝�多数の人が集まる施設運営や業務
⃝�その他、緊急性を要しない業務（小康期後
に先送りすることが可能な業務）

▪イベント、会議、集会、研修など
▪�緊急性を要しない管理、調査、政策立案、地域振
興等の付加価値業務など

特集 感染症対策─新型コロナウイルスとの長期戦
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感
染
者
は「
道
内
」？

　

7
月
30
日
に
ポ
ー
ル
ス
タ
ー
札
幌
で
開

か
れ
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
対

策
に
関
す
る
道
の
対
応
を
検
証
す
る
有
識

者
会
議
─
。
百
人
規
模
の
会
議
に
使
わ
れ

る
ホ
ー
ル
を
ぶ
ち
抜
き
、
出
席
者
や
報
道

陣
の
座
席
間
隔
を
空
け
た
会
場
に
は
緊
張

感
が
漂
っ
た
。
辻
直
孝
北
見
市
長
は
「
感

染
者
が
発
生
し
た
の
が
オ
ホ
ー
ツ
ク
管
内

な
の
か
、
市
内
な
の
か
が
分
か
ら
ず
、
市

民
は
大
混
乱
し
た
。
情
報
開
示
や
説
明
の

方
法
に
は
一
考
を
要
す
る
」
と
訴
え
た
。

　

感
染
者
情
報
の
公
表
を
め
ぐ
る
前
哨
戦

は
、
道
内
在
住
者
で
初
と
な
る
感
染
者
が

確
認
さ
れ
た
2
月
14
日
に
勃
発
し
た
。
国

の
通
知
に
基
づ
き
、
感
染
者
の
居
住
地
に

関
す
る
情
報
を
「
道
内
」
に
限
定
す
る
道

に
対
し
て
、
報
道
陣
が
猛
反
発
し
た
。

　

あ
る
報
道
関
係
者
は
「
市
民
に
切
迫
感

を
持
っ
て
感
染
防
止
を
呼
び
掛
け
る
に

は
、
市
町
村
単
位
で
の
公
表
が
必
要
だ
。

あ
い
ま
い
な
情
報
は
混
乱
と
疑
心
暗
鬼
を

招
く
だ
け
だ
」
と
切
り
捨
て
た
。
道
は
2

月
17
日
以
降
、
感
染
者
が
居
住
す
る
振
興

局
管
内
を
開
示
す
る
方
針
に
転
換
し
た

が
、
混
乱
は
続
い
た
。
報
道
機
関
は
独
自

情
報
の
取
材
に
走
り
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
上
で
は
根

拠
不
明
の
デ
マ
が
乱
れ
飛
ぶ
。
道
南
の
あ

る
首
長
は
語
る
。「
公
務
で
病
院
に
行
っ

た
後
、
出
張
で
地
元
を
離
れ
て
い
る
間
に

『
新
型
コ
ロ
ナ
で
隔
離
さ
れ
て
い
る
ら
し

い
』
と
い
う
噂
が
広
が
っ
て
い
た
。
そ
の

数
日
後
に
は
、
隣
の
首
長
が
感
染
し
て
い

る
と
い
う
デ
マ
に
化
け
て
い
た
」

　

混
乱
の
伏
線
は
あ
っ
た
。
平
成
21
年
に

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
（
Ｈ
１
Ｎ
１
）
の

世
界
的
流
行
が
発
生
。
感
染
者
の
居
住
地

に
関
し
て
、
道
は
報
道
対
応
基
準
を
策
定

し
て
お
ら
ず
、
居
住
地
を
管
轄
す
る
保
健

所
名
だ
け
を
公
表
。
今
回
と
同
様
に
報
道

機
関
の
反
発
を
招
い
た
。
道
は
そ
の
後
、

他
都
府
県
の
例
に
な
ら
い
、
市
町
村
名
を

公
表
す
る
方
針
に
転
換
し
た
が
、
Ｏ
１
５

７
な
ど
の
腸
管
出
血
性
大
腸
菌
や
ノ
ロ
ウ

イ
ル
ス
な
ど
、
感
染
症
に
関
す
る
情
報
開

示
の
在
り
方
を
め
ぐ
り
、
報
道
機
関
と
の

さ
や
当
て
が
長
年
続
い
て
い
る
。

情
報
開
示
の
再
検
討
を

　

2
月
19
日
に
は
七
飯
町
で
道
内
4
例
目

の
感
染
者
を
確
認
。
感
染
者
は
町
議
会
議

員
で
、
町
長
や
職
員
ら
が
濃
厚
接
触
者
と

な
っ
た
事
情
も
あ
り
、
町
は
独
自
に
情
報

を
公
表
。
さ
ら
に
22
日
に
は
、
北
見
市
で

道
内
初
と
な
る
ク
ラ
ス
タ
ー
（
感
染
者
集

団
）
の
1
人
目
の
患
者
が
確
認
さ
れ
た
。

市
内
で
開
催
さ
れ
た
家
電
関
係
の
展
示
会

に
参
加
し
た
人
た
ち
に
感
染
が
広
が
っ
て

い
っ
た
。
同
日
夜
に
対
策
本
部
を
設
置
し

た
市
は
、
独
自
の
判
断
で
市
内
に
お
け
る

患
者
発
生
を
公
表
。
辻
市
長
は
、
市
内
の

高
齢
者
施
設
へ
の
感
染
拡
大
を
防
止
す
る

た
め
、
面
会
な
ど
で
施
設
内
に
立
ち
入
ら

な
い
よ
う
独
自
に
要
請
す
る
な
ど
、
初
動

段
階
で
の
封
じ
込
め
に
乗
り
出
し
た
。

　

こ
の
後
、
道
の
発
表
後
に
市
町
村
長
が

記
者
会
見
で
感
染
者
確
認
を
発
表
す
る
流

れ
が
出
来
上
が
っ
た
。
市
立
保
健
所
を
持

つ
旭
川
・
函
館
の
両
市
も
独
自
公
表
に
踏

み
切
っ
た
。
だ
が
、
道
と
市
町
村
の
発
表

道の対応を検証する新型コロナウイルス感染症
対策有識者会議＝7月 30 日

　
大
規
模
災
害
な
ど
を
想
定
し
た
業
務
継
続
計
画
（
B
C
P
）
や
、
行
政
、
住
民
、
専
門
家
、
報
道
機
関
な
ど
が
正
し

い
危
機
意
識
と
行
動
を
共
有
す
る
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
、
市
町
村
に
欠
か
せ
な
い
存
在
と
な
っ
て
い
る
。

一
方
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
に
直
面
し
た
市
町
村
は
ど
う
行
動
し
た
の
か
。
感
染
対
策
の
長
期
化
が

避
け
ら
れ
な
い
中
で
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク
な
ど
の
新
た
な
課
題
に
ど
う
対
応
し
て
い
る
の
か
取
材
し
た
。

長
期
化
す
る
新
型
コロ
ナ
感
染
対
策

非
常
時
の
業
務
継
続
と
情
報
共
有
を
考
え
る

市
町
村
の
危
機
管
理

現
場
か
ら
の
報
告 

❹
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オ
ン
ラ
イ
ン
化
す
る
こ
と
で
、
遠
隔
地
か

ら
参
加
す
る
事
業
者
の
デ
メ
リ
ッ
ト
が
減

り
、
参
加
企
業
が
増
え
る
こ
と
も
考
え
ら

れ
ま
す
。
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
と
い
う
業
務
の

性
質
上
、
参
加
者
が
増
え
れ
ば
、
さ
ら
に

優
れ
た
提
案
が
出
て
来
る
可
能
性
も
あ
る

の
で
、
市
の
政
策
面
で
は
メ
リ
ッ
ト
が
大

き
い
の
で
は
」
と
期
待
を
寄
せ
る
。

　

多
く
の
市
町
村
が
移
住
・
定
住
の
促
進

に
力
を
入
れ
て
い
る
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
の

影
響
で
、
道
外
で
開
催
す
る
大
規
模
な
移

住
フ
ェ
ア
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
は
開
催
そ
の

も
の
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
。
深
川
市
は

6
月
26
・
27
の
両
日
に
開
催
さ
れ
た
「
オ

ン
ラ
イ
ン
移
住
フ
ェ
ス
２
０
２
０
」
に
参

加
。
フ
ェ
ス
後
に
は
、
市
に
移
住
に
関
す

る
相
談
が
直
接
寄
せ
ら
れ
た
。
市
の
担
当

者
は
「
若
い
世
代
は
、
移
住
フ
ェ
ア
な
ど

の
会
場
に
行
か
ず
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
移
住

希
望
先
の
情
報
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
メ

リ
ッ
ト
を
感
じ
て
い
る
よ
う
で
す
。
市
の

昨
年
度
の
移
住
者
は
過
去
最
多
の
22
組
で

し
た
。
本
年
度
も
既
に
16
組
の
実
績
が
あ

り
、
今
回
の
オ
ン
ラ
イ
ン
移
住
フ
ェ
ス
も

追
い
風
に
な
る
の
で
は
」
と
話
す
。

迅
速
な
給
付
金
事
務
を

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
と
し
て
国

民
に
一
律
10
万
円
を
給
付
す
る
「
特
別
定

額
給
付
金
」
を
め
ぐ
っ
て
は
、
政
府
・
与

党
の
方
針
が
二
転
三
転
し
て
混
乱
を
招
い

た
。
一
方
で
給
付
事
務
を
担
う
市
町
村
に

は
、
迅
速
な
対
応
が
求
め
ら
れ
た
。
あ
る

意
味
で
危
機
管
理
が
試
さ
れ
る
場
面
だ
。

　

本
年
度
第
1
次
補
正
予
算
が
衆
院
を
通

過
す
る
前
日
の
4
月
28
日
─
。
東
川
町
は

先
払
い
を
希
望
す
る
住
民
か
ら
の
申
請
受

け
付
け
を
ス
タ
ー
ト
し
た
。
早
急
に
生
活

費
な
ど
を
必
要
と
す
る
住
民
に
対
し
て
、

金
融
機
関
が
無
利
子
や
手
数
料
無
し
で
融

資
を
行
い
、
町
は
国
か
ら
交
付
さ
れ
た
給

付
金
で
金
融
機
関
に
返
済
す
る
。
参
院
で

補
正
予
算
案
が
可
決
、
成
立
し
た
30
日
に

は
実
質
的
な
支
給
が
始
ま
っ
た
。

　

3
月
27
日
に
申
請
用
紙
の
発
送
を
開
始

し
た
湧
別
町
は
、
4
月
1
日
か
ら
給
付
金

の
振
り
込
み
を
始
め
た
。
一
方
、
町
は
4

月
28
日
か
ら
来
年
3
月
31
日
ま
で
に
生
ま

れ
た
新
生
児
を
対
象
に
し
て
、
町
独
自
の

特
別
定
額
給
付
金
も
給
付
す
る
。
こ
れ
か

ら
生
ま
れ
る
子
ど
も
を
含
め
、
支
給
対
象

は
約
40
人
に
上
る
見
込
み
だ
。
町
企
画
財

政
課
は
「
町
の
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち

を
考
え
た
独
自
措
置
で
す
。
補
正
予
算
の

成
立
前
か
ら
、
新
生
児
は
給
付
金
の
対
象

に
は
な
ら
な
い
こ
と
が
分
か
っ
て
い
た
の

で
、
予
算
成
立
に
合
わ
せ
て
準
備
作
業
を

進
め
、
成
立
直
後
に
全
世
帯
に
申
請
書
を

発
送
し
ま
し
た
」
と
話
し
て
い
る
。

　

一
方
、
猿
払
村
は
6
月
16
日
、
5
月
末

ま
で
に
申
請
を
済
ま
せ
た
住
民
約
２
５
０

０
人
に
対
し
て
給
付
金
を
支
給
し
た
。
全

国
１
７
４
１
市
区
町
村
で
は
最
も
遅
い
支

給
開
始
と
な
っ
た
が
、
村
に
は
コ
ン
ビ
ニ

エ
ン
ス
ス
ト
ア
が
少
な
く
、
申
請
書
に
添

付
が
必
要
な
免
許
証
な
ど
の
コ
ピ
ー
に
は

時
間
を
要
す
る
な
ど
の
事
情
も
。
一
斉
給

付
に
よ
り
公
平
性
を
確
保
す
る
こ
と
に
努

め
た
と
い
い
「
事
前
の
周
知
も
あ
り
苦
情

は
無
か
っ
た
」（
同
村
）
と
い
う
。

分
か
り
や
す
さ
を
重
視

　

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
関
連
す
る
支
援
策

は
多
岐
に
わ
た
る
。
だ
が
、
制
度
の
複
雑

さ
や
書
類
作
成
の
難
し
さ
が
住
民
や
事
業

者
を
悩
ま
せ
て
い
る
。「
資
金
繰
り
」「
設

備
投
資
・
販
路
開
拓
」「
経
営
環
境
の
整

備
」
な
ど
、
分
野
別
の
支
援
策
を
紹
介
し

て
い
る
経
済
産
業
省
の
企
業
向
け
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
は
約
80
㌻
も
あ
る
。
住
民
に
必
要

な
支
援
を
行
き
届
か
せ
る
に
は
「
分
か
り

や
す
さ
」
が
不
可
欠
だ
。
鷹
栖
町
で
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
関
す
る
住
民
相
談
を

生
活
福
祉
相
談
セ
ン
タ
ー
が
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
で
対
応
し
て
い
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

策
を
紹
介
す
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
。

住
民
や
事
業
者
が
抱
え
る
悩
み
事
を
「
収

入
が
減
っ
て
生
活
が
苦
し
い
」「
新
型
コ

ロ
ナ
に
感
染
し
て
仕
事
を
休
ん
だ
」「
社

会
保
険
料
が
払
え
な
い
」
な
ど
、
分
か
り

や
す
い
言
葉
で
整
理
。
申
請
が
可
能
な
支

援
制
度
や
金
額
、
問
い
合
わ
せ
先
な
ど
を

紹
介
し
て
い
る
。
町
健
康
福
祉
課
は
「
さ

ま
ざ
ま
な
相
談
が
寄
せ
ら
れ
、
住
民
や
事

業
者
が
最
も
知
り
た
い
支
援
を
分
か
り
や

す
く
伝
え
た
い
と
考
え
て
作
成
し
ま
し
た
」

と
、
住
民
目
線
で
の
対
応
を
強
調
す
る
。

　

余
市
町
は
5
月
2
日
〜
17
日
ま
で
の
期

間
中
、
営
業
自
粛
や
午
後
7
時
以
降
の
酒

類
提
供
を
休
止
し
た
飲
食
店
な
ど
、
感
染

対
策
に
協
力
し
た
事
業
者
に
20
万
円
の
支

援
助
成
金
を
交
付
。
申
請
に
必
要
な
手
続

き
は
「
Ｙ
ｅ
ｓ
／
Ｎ
ｏ
形
式
」
の
フ
ロ
ー

図
で
分
か
り
や
す
く
説
明
し
た
。

　

帯
広
市
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
「
ア
ク
セ

シ
ビ
リ
テ
ィ
」
を
重
視
し
、
新
型
コ
ロ
ナ

関
連
の
情
報
を
発
信
し
て
い
る
。
国
な
ど

の
文
書
を
Ｐ
Ｄ
Ｆ
化
し
た
り
、
関
連
リ
ン

ク
を
張
り
付
け
た
り
す
る
の
で
は
な
く
、

読
み
や
す
い
軽
易
な
文
章
に
加
工
し
て
掲

載
す
る
。
市
の
担
当
者
は
「
Ｗ
Ｅ
Ｂ
サ
イ

ト
の
制
作
で
は
、
情
報
へ
の
ア
ク
セ
ス
の

し
や
す
さ
と
い
う
意
味
で
『
ア
ク
セ
シ
ビ

リ
テ
ィ
』
と
い
う
考
え
方
が
重
視
さ
れ
て

い
ま
す
。
で
き
る
だ
け
分
か
り
や
す
い
見

せ
方
を
心
掛
け
て
い
ま
す
」
と
話
す
。
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に
は
、
各
種
事
態
を
想
定
し
た
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の

重
要
性
は
高
ま
っ
て
い
る
。
一
方
で
計
画

自
体
が
「
絵
に
描
い
た
餅
」
に
な
っ
て
は

い
な
い
か
。
さ
ま
ざ
ま
な
制
度
改
正
や
環

境
の
変
化
に
対
応
し
て
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ

プ
し
て
い
る
の
か
。
計
画
の
検
証
と
見
直

し
に
は
不
断
の
努
力
が
欠
か
せ
な
い
。

　

一
方
、
市
町
村
の
庁
舎
内
で
の
感
染
防

止
対
策
も
課
題
と
な
っ
た
。
道
内
で
感
染

第
1
波
が
拡
大
し
た
直
後
か
ら
、
い
わ
ゆ

る
「
3
密
」
の
対
策
が
進
ん
だ
。
主
要
な

取
組
と
し
て
①
消
毒
液
の
設
置
②
職
員
や

来
庁
者
に
対
す
る
マ
ス
ク
着
用
の
呼
び
掛

け
③
咳
エ
チ
ケ
ッ
ト
の
徹
底
呼
び
掛
け
④

窓
口
や
執
務
ス
ペ
ー
ス
で
飛
沫
飛
散
防
止

用
ビ
ニ
ー
ル
や
パ
ネ
ル
の
設
置
⑤
遊
休
施

設
や
会
議
室
で
執
務
を
分
散
⑥
議
会
や
会

議
の
延
期
、
書
面
審
査
の
活
用
⑦
時
差
通

勤
や
出
勤
者
の
分
散
─
な
ど
が
進
め
ら
れ

た
。
一
方
で
「
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対

策
で
備
蓄
し
た
マ
ス
ク
を
職
員
用
に
配
布

し
た
が
す
ぐ
に
枯
渇
し
た
」「
ビ
ニ
ー
ル

な
ど
は
す
ぐ
に
価
格
が
高
騰
し
、
入
手
困

難
に
な
っ
た
」
と
の
声
も
聞
か
れ
た
。

コ
ロ
ナ
下
で
避
難
所
開
設
！

　

全
道
が
感
染
第
1
波
で
揺
れ
る
最
中
の

3
月
10
日
─
。
発
達
し
た
低
気
圧
に
伴

い
、
道
内
の
太
平
洋
側
を
中
心
に
大
雨
に

見
舞
わ
れ
た
。
標
茶
町
は
11
日
午
前
6
時

す
ぎ
、
町
内
１
１
９
２
世
帯
・
２
４
１
０

人
に
避
難
指
示
を
発
令
。
町
の
体
育
館
に

は
２
１
０
人
の
住
民
が
身
を
寄
せ
た
。

　

町
は
手
指
消
毒
や
換
気
の
徹
底
、
避
難

者
の
検
温
や
体
調
確
認
、
避
難
者
同
士
の

間
隔
保
持
な
ど
の
対
応
方
針
を
定
め
、
避

難
所
を
開
設
し
た
。
町
総
務
課
交
通
防
災

係
の
伊
良
子
一
貴
さ
ん
は
「
体
育
館
の
床

に
2
㍍
間
隔
で
テ
ー
プ
を
貼
り
、
間
隔
を

取
っ
て
座
っ
て
も
ら
い
、
顔
が
接
近
し
な

い
よ
う
、
横
に
な
る
と
き
に
は
頭
の
向
き

を
そ
ろ
え
る
よ
う
呼
び
掛
け
ま
し
た
。
こ

の
た
め
、
想
定
し
て
い
た
人
数
を
受
け
入

れ
る
こ
と
が
で
き
ず
、
近
く
の
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
避
難
所
に
充
て
ま
し
た
」
と
語
る
。

　

避
難
と
感
染
防
止
対
策
の
両
立
を
め
ぐ

る
課
題
も
浮
か
び
上
が
っ
た
。「
こ
れ
か

ら
発
生
す
る
災
害
で
は
、
町
内
で
開
設
す

る
避
難
所
の
数
が
増
え
る
こ
と
で
、
限
ら

れ
た
町
職
員
を
ど
う
配
置
す
る
の
か
。
感

染
防
止
の
観
点
か
ら
は
、
安
全
が
確
認
さ

れ
た
知
人
や
親
戚
の
家
に
分
散
し
て
避
難

す
る
な
ど
の
対
応
も
必
要
に
な
る
か
も
知

れ
ま
せ
ん
」
と
伊
良
子
さ
ん
は
語
る
。

　

函
館
市
は
6
月
に
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
改
訂
。
集
団
感
染
の
リ
ス
ク
を
避

け
る
た
め
、
避
難
者
の
間
隔
保
持
や
、
発

熱
・
せ
き
の
症
状
が
あ
る
避
難
者
の
専
用

ス
ペ
ー
ス
と
し
て
、
学
校
の
教
室
な
ど
を

活
用
す
る
こ
と
と
し
た
。
市
内
94
カ
所
の

避
難
所
で
提
供
す
る
使
い
捨
て
マ
ス
ク
や

消
毒
液
、
ハ
ン
ド
ソ
ー
プ
な
ど
の
備
蓄
も

進
め
る
。
市
は
「
臨
時
交
付
金
な
ど
を
活

用
し
て
、
飛
沫
飛
散
防
止
用
の
パ
ー
テ
ィ

シ
ョ
ン
な
ど
の
備
品
類
も
早
急
に
整
備
し

て
い
き
た
い
。
新
し
い
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
よ

る
訓
練
も
実
施
し
、
効
果
的
な
避
難
所
運

営
を
目
指
し
た
い
」
と
し
て
い
る
。

　

道
が
5
月
に
改
訂
し
た
「
北
海
道
版
避

難
所
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
も
、
避
難
所
に
お
け

る
感
染
症
対
策
と
し
て
、
避
難
者
の
ソ
ー

シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
（
社
会
的
距
離
）

の
確
保
に
伴
う
避
難
所
不
足
に
対
応
す
る

た
め
、
ホ
テ
ル
の
活
用
な
ど
、
で
き
る
だ

け
多
数
の
施
設
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る

と
し
て
い
る
。
ま
た
、
避
難
所
で
患
者
が

発
生
し
た
場
合
に
備
え
た
隔
離
や
病
院
へ

の
搬
送
態
勢
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
感
染
し
て

自
宅
療
養
中
の
住
民
の
避
難
先
に
つ
い
て
、　

医
療
機
関
や
ホ
テ
ル
な
ど
の
収
容
先
を
事

前
に
検
討
す
る
よ
う
呼
び
掛
け
て
い
る
。

オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
可
能
性

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
が
長
引
く
中
、
業

務
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
向
け
た
取
組
も
始

ま
っ
た
。
室
蘭
市
は
5
月
、
道
外
企
業
と

オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
を
開
催
し
た
。
相
手
は

画
面
上
で
資
料
を
提
示
し
な
が
ら
説
明
を

行
い
、
1
時
間
半
ほ
ど
の
会
議
は
順
調
に

進
ん
だ
。
複
数
の
相
手
と
も
打
ち
合
わ
せ

が
可
能
と
な
り
、
業
務
効
率
化
に
も
つ
な

が
る
。
一
方
で
従
来
通
り
の
対
面
に
よ
る

打
ち
合
わ
せ
の
大
切
さ
も
実
感
し
た
。
市

企
画
課
は
「
直
接
会
っ
て
話
を
す
る
こ
と

で
、
微
妙
な
ニ
ュ
ア
ン
ス
や
熱
意
な
ど
が

伝
わ
っ
て
く
る
。
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
だ
け

を
活
用
す
る
の
で
は
な
く
、
併
用
す
る
こ

と
で
そ
れ
ぞ
れ
の
メ
リ
ッ
ト
を
引
き
出
す

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
」
と
話
す
。

　

富
良
野
市
は
同
月
、
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー

ザ
ル
の
事
業
者
選
定
で
、
初
の
オ
ン
ラ
イ

ン
審
査
を
実
施
。
応
募
者
は
ビ
デ
オ
会
議

シ
ス
テ
ム
「
Ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
」
を
使
い
、
画
面

上
で
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
や
質
疑
応
答

に
臨
ん
だ
。
市
企
画
振
興
課
は
「
審
査
を

河川の氾濫に備えて避難した住民。ソー
シャルディスタンスを保つため間隔を取っ
て座っている＝3月 11 日（標茶町提供）
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村
の
多
く
は
、
住
民
を
対
象
と
す
る
健
康

相
談
や
健
康
診
断
、
予
防
接
種
、
新
生
児

訪
問
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
保
健
活
動

を
休
止
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
と
な
っ

た
。
保
健
師
な
ど
に
よ
る
対
面
で
の
相
談

や
家
庭
へ
の
訪
問
が
困
難
に
な
る
中
、
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
も
生
じ
て
い
る
。「
在
宅

高
齢
者
は
、
自
宅
に
閉
じ
こ
も
り
が
ち
に

な
り
、
心
身
の
バ
ラ
ン
ス
を
崩
す
恐
れ
が

あ
る
。
子
ど
も
の
予
防
接
種
も
人
と
の
接

触
に
よ
る
感
染
を
恐
れ
た
『
接
種
控
え
』

が
広
が
る
こ
と
で
、
麻
し
ん
（
は
し
か
）

や
細
菌
性
髄
膜
炎
な
ど
の
感
染
症
リ
ス
ク

が
高
ま
る
恐
れ
が
あ
る
。
さ
ら
に
児
童
虐

待
な
ど
の
危
険
な
兆
候
を
把
握
す
る
こ
と

も
困
難
に
な
る
」（
あ
る
保
健
師
）

　

一
方
、
喫
茶
店
や
ス
ナ
ッ
ク
で
昼
間
に

カ
ラ
オ
ケ
を
楽
し
む
「
昼
カ
ラ
」
を
め
ぐ

り
、
札
幌
市
や
小
樽
市
で
は
複
数
の
ク
ラ

ス
タ
ー
が
発
生
。
感
染
を
警
戒
す
る
高
齢

者
の
外
出
機
会
が
減
少
し
て
お
り
「
高
齢

者
の
日
常
活
動
の
低
下
に
伴
い
、
心
身
の

機
能
が
衰
え
る
生
活
不
活
発
病
が
懸
念
さ

れ
る
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
対
す
る
不
安
も

大
き
い
。
介
護
予
防
事
業
な
ど
で
は
歌
や

体
操
を
採
り
入
れ
て
い
る
市
町
村
も
多
い

た
め
、
十
分
な
感
染
防
止
対
策
が
必
要
に

な
る
」（
関
係
者
）
と
の
声
も
あ
る
。

　

札
幌
市
で
は
区
役
所
に
勤
務
す
る
保
健

師
が
新
型
コ
ロ
ナ
に
感
染
。
他
の
職
員
や

住
民
の
感
染
は
無
か
っ
た
が
、
多
様
な
年

代
層
の
住
民
と
接
す
る
保
健
師
の
感
染
対

策
と
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
も
欠
か
せ
な
い
。

最
小
限
の
サ
ー
ビ
ス
を
維
持

　

江
別
市
保
健
セ
ン
タ
ー
は
、
国
内
で
初

め
て
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
者
が

確
認
さ
れ
た
１
月
中
旬
以
降
、
速
や
か
に

情
報
収
集
を
開
始
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど

で
注
意
喚
起
を
始
め
た
。
同
セ
ン
タ
ー
の

児
島
栄
弥
子
参
事
（
保
健
師
）
は
「
当
時

は
こ
こ
ま
で
感
染
が
拡
大
す
る
と
は
思
っ

て
も
い
ま
せ
ん
で
し
た
」
と
語
る
。
２
月

に
入
り
道
内
で
も
感
染
が
拡
大
。
市
の
非

常
勤
職
員
の
感
染
も
明
ら
か
に
な
り
、
現

場
の
様
相
は
一
変
し
た
。
市
は
22
日
に
対

策
本
部
を
立
ち
上
げ
、
乳
幼
児
健
診
や
集

団
健
診
、
講
演
会
な
ど
、
セ
ン
タ
ー
の
通

常
業
務
は
一
部
中
止
に
。
乳
幼
児
健
診
の

休
止
に
伴
い
、
育
児
に
不
安
を
抱
え
る
母

親
や
出
産
を
控
え
た
妊
婦
を
対
象
と
す
る

電
話
相
談
を
強
化
。
初
め
て
出
産
す
る
妊

婦
を
対
象
に
実
施
し
て
い
る
「
マ
タ
ニ

テ
ィ
ス
ク
ー
ル
」
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
活
用
し
た
リ
モ
ー
ト
で
の
相
談
や
個
別

訪
問
に
切
り
替
え
る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
下
で

の
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
維
持
に
力
を
注
い
だ
。

　

感
染
防
止
対
策
を
め
ぐ
り
、
道
の
江
別

保
健
所
と
は
常
時
、
情
報
共
有
を
図
る
こ

と
が
で
き
た
。
児
島
参
事
は
「
保
健
師
研

修
な
ど
を
通
じ
て
、
日
頃
か
ら
交
流
が
あ

り
、
今
回
も
ス
ム
ー
ズ
に
連
携
を
取
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
」
と
説
明
す
る
。
道
単

独
の
緊
急
事
態
宣
言
が
解
除
さ
れ
た
３
月

19
日
以
降
、
セ
ン
タ
ー
は
一
部
の
サ
ー
ビ

ス
を
再
開
し
た
が
、
4
月
16
日
に
本
道
を

含
む
全
国
に
政
府
の
緊
急
事
態
宣
言
が
拡

大
さ
れ
る
と
再
び
各
種
事
業
を
中
止
。
５

月
25
日
の
宣
言
解
除
を
受
け
、
6
月
か
ら

徐
々
に
業
務
を
再
開
し
て
い
る
。

　

一
連
の
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
を
通
じ
て
見

え
て
き
た
現
場
の
課
題
と
は
―
。
児
島
参

事
は
「
依
然
と
し
て
新
型
コ
ロ
ナ
の
収
束

は
見
え
ず
、
長
期
化
の
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。
市
民
の
中
に
は
一
時
期
、
回
覧
板
で

も
感
染
リ
ス
ク
が
あ
る
と
嫌
が
る
こ
と
が

あ
り
ま
し
た
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
電
子

メ
ー
ル
を
使
え
な
い
市
民
に
必
要
な
情
報

を
ど
う
伝
え
て
い
く
の
か
が
課
題
だ
と
感

じ
て
い
ま
す
。
従
来
は
対
面
が
基
本
で
し

た
が
、
対
面
に
よ
ら
な
い
新
た
な
方
法
が

必
要
で
す
」
と
語
る
。
中
村
哲
也
保
健
セ

ン
タ
ー
長
は
「
災
害
時
の
避
難
所
運
営
に

つ
い
て
も
、
こ
れ
か
ら
は
新
型
コ
ロ
ナ
の

感
染
防
止
対
策
と
い
う
側
面
を
常
に
意
識

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
市
町
村
で

は
、
全
て
の
業
務
に
『
コ
ロ
ナ
対
策
』
を

プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
す
る
発
想
が
欠
か
せ
ま

せ
ん
」
と
力
を
込
め
る
。

緊
張
が
続
く
高
齢
者
施
設

　

道
内
で
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
第
1
・

2
波
を
通
じ
て
、
医
療
機
関
や
高
齢
者
施

設
で
、
大
規
模
な
ク
ラ
ス
タ
ー
が
相
次
い

で
発
生
＝
表
。
感
染
者
数
や
死
者
数
を
押

し
上
げ
た
。
認
知
症
や
さ
ま
ざ
ま
な
基
礎

疾
患
を
抱
え
る
人
が
入
所
す
る
高
齢
者
施

設
で
は
、
ウ
イ
ル
ス
と
の
攻
防
を
め
ぐ
る

対
策
が
焦
点
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。
道

内
で
は
、
医
療
従
事
者
か
ら
高
齢
者
施
設

の
職
員
、
そ
こ
か
ら
施
設
利
用
者
に
感
染

が
拡
大
し
、
さ
ら
に
別
の
施
設
に
勤
務
す

江別市保健センターの中村センター長（右）と児島参事
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千
歳
保
健
所
を
3
市
が
支
援

　

道
内
に
は
道
立
保
健
所
26
カ
所
・
保
健

所
支
所
14
カ
所
と
、
市
立
保
健
所
が
札

幌
、
旭
川
、
函
館
、
小
樽
の
4
市
に
あ
る
。　

道
立
千
歳
保
健
所
は
、
千
歳
、
恵
庭
、
北

広
島
の
3
市
を
管
轄
す
る
。
管
轄
区
域
の

人
口
は
約
22
万
6
千
人
で
、
本
道
の
空
の

玄
関
口
で
あ
る
新
千
歳
空
港
を
抱
え
る
。

　

今
年
1
月
に
中
国
・
武
漢
市
で
原
因
不

明
の
肺
炎
患
者
が
頻
発
し
て
い
る
と
の
情

報
が
入
っ
た
時
か
ら
、
緊
張
感
を
持
っ
て

業
務
に
当
た
っ
て
い
た
。
道
内
在
住
者
で

初
め
て
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
者

が
確
認
さ
れ
た
の
は
2
月
14
日
だ
。

　

1
週
間
後
の
21
日
に
は
、
新
千
歳
空
港

に
あ
る
小
樽
検
疫
所
千
歳
空
港
検
疫
所
支

所
の
検
疫
官
1
人
の
感
染
を
確
認
。
保
健

所
関
係
者
は
「
中
国
か
ら
多
数
の
観
光
客

が
来
て
い
た
の
で
『
や
は
り
』
と
い
う
印

象
だ
っ
た
」
と
回
想
す
る
。
3
月
末
ま
で

に
同
保
健
所
管
内
で
確
認
さ
れ
た
感
染
者

は
10
人
に
満
た
な
か
っ
た
が
、
4
月
に
入

る
と
千
歳
市
内
の
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
か
ら
「
複
数
の
入
居
者
が
発
熱
し
て
い

る
」
と
の
電
話
相
談
が
あ
っ
た
。
す
ぐ
に

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
複
数

の
入
居
者
か
ら
陽
性
反
応
が
出
た
。

　

4
月
中
旬
ま
で
に
同
保
健
所
管
内
で
感

染
が
広
が
り
、
医
療
機
関
2
カ
所
、
訪
問

看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
1
カ
所
、
高
齢
者
複

合
施
設
1
カ
所
で
ク
ラ
ス
タ
ー
（
感
染
者

集
団
）
が
発
生
し
た
。
同
保
健
所
は
医
療

機
関
や
施
設
の
協
力
を
得
て
、
濃
厚
接
触

者
を
追
跡
す
る
積
極
的
疫
学
調
査
を
進
め

た
。
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
実
施
し
、
陽
性
で
あ

れ
ば
入
院
先
を
調
整
し
、
陰
性
の
場
合
は

14
日
間
の
健
康
観
察
を
行
う
─
と
い
う
作

業
を
繰
り
返
し
た
。
だ
が
、
感
染
拡
大
防

止
と
個
人
情
報
保
護
と
の
兼
ね
合
い
は
、

現
場
対
応
を
難
し
く
し
た
。
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
を
理
由
に
行
動
歴
な
ど
の
情
報
提
供

を
拒
む
感
染
者
も
い
た
。「
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査

や
感
染
症
医
療
の
提
供
体
制
が
十
分
と
は

言
え
な
い
中
で
、
同
時
多
発
的
に
発
生
し

た
ク
ラ
ス
タ
ー
対
策
を
行
う
の
は
相
当
困

難
だ
っ
た
」（
同
保
健
所
関
係
者
）。

　

当
時
の
状
況
に
つ
い
て
担
当
者
の
一
人

は
「
所
内
に
あ
る
7
つ
の
電
話
回
線
は
パ

ン
ク
状
態
で
し
た
。
庁
舎
の
中
は
本
庁
や

石
狩
振
興
局
、
他
の
保
健
所
か
ら
の
応
援

職
員
で
あ
ふ
れ
か
え
り
、
ま
さ
に
災
害
現

場
の
雰
囲
気
で
し
た
」
と
振
り
返
る
。

　

対
応
に
追
わ
れ
る
同
保
健
所
を
支
援
す

る
た
め
、
千
歳
、
恵
庭
、
北
広
島
の
3
市

は
、
保
健
師
を
1
人
ず
つ
派
遣
。
電
話
相

談
な
ど
の
住
民
対
応
を
支
援
し
た
。
同
保

健
所
幹
部
は
「
本
来
は
市
町
村
の
保
健
衛

生
行
政
を
支
援
す
る
立
場
で
す
が
、
非
常

事
態
と
し
て
保
健
師
の
派
遣
を
お
願
い
し

た
と
こ
ろ
、
3
市
と
も
快
諾
し
て
い
た
だ

き
本
当
に
助
か
り
ま
し
た
」
と
語
る
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
人
口
密
度
の

高
い
都
市
を
核
に
し
て
、
次
第
に
周
辺
地

域
に
感
染
が
拡
大
し
て
い
く
傾
向
が
見
ら

れ
る
。
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
長
期
化
が
予

想
さ
れ
る
中
、
道
内
最
大
の
感
染
地
で
あ

る
札
幌
市
と
隣
接
市
町
村
と
の
連
携
は
大

き
な
課
題
だ
。
札
幌
市
と
小
樽
市
に
は
市

立
保
健
所
が
あ
り
、
千
歳
、
恵
庭
、
北
広

島
の
3
市
は
千
歳
保
健
所
、
江
別
、
石

狩
、
当
別
、
新
篠
津
の
4
市
町
村
は
、
道

立
江
別
保
健
所
が
管
轄
す
る
。
道
と
市
、

さ
ら
に
異
な
る
保
健
所
と
い
う
縦
割
り
の

組
織
体
制
で
は
、
迅
速
な
情
報
共
有
や
連

携
体
制
の
構
築
が
難
し
い
面
も
あ
る
。
住

民
と
最
も
身
近
に
接
す
る
市
町
村
が
、
逼

迫
す
る
道
立
保
健
所
の
活
動
を
ど
の
よ
う

に
支
援
し
て
い
く
の
か
─
。
道
内
で
想
定

さ
れ
る
感
染
第
3
波
へ
の
備
え
は
急
務
だ
。

保
健
師
活
動
へ
の
影
響
も

　

新
型
コ
ロ
ナ
流
行
拡
大
に
よ
り
、
市
町

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
拡
大
に
よ
り
、
市
町
村
の
地
域
保
健
活
動
は
休
止
し
、
高
齢
者
施
設
で
は
感

染
へ
の
警
戒
が
続
く
。
最
前
線
の
保
健
所
に
は
大
き
な
負
担
が
集
中
し
て
い
る
。
一
方
、
保
健
福
祉
の
現
場
で
は
、
少

子
高
齢
化
や
疾
病
構
造
の
変
化
に
伴
い
、
業
務
の
多
様
化
や
高
度
化
が
進
む
。
新
型
コ
ロ
ナ
と
の
長
期
戦
を
乗
り
切

り
、
住
民
の
健
康
や
暮
ら
し
を
守
る
に
は
、
保
健
師
を
は
じ
め
と
す
る
人
員
や
組
織
の
拡
充
が
欠
か
せ
な
い
。

地
域
住
民
の
健
康
と
暮
ら
し
を
支
え
る

足
腰
の
強
い
組
織
体
制
で
長
期
戦
に
備
え
を

保
健
・
福
祉
の
課
題

現
場
か
ら
の
報
告 

❺

5Report

38PRACTICE   2020  Autumn



者
様
を
感
染
さ
せ
て
し
ま
う
原
因
に
な
り

ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
は
強
力
な
感
染
力
が

あ
り
、
個
人
レ
ベ
ル
で
認
識
を
改
め
る
と

と
も
に
、
感
染
防
止
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
守
る

意
識
付
け
を
徹
底
し
ま
し
た
」
と
話
す
。

　

入
居
者
と
家
族
の
面
会
は
、
上
川
管
内

で
最
初
の
感
染
者
が
確
認
さ
れ
た
2
月
21

日
か
ら
制
限
し
た
。
し
か
し
、
面
会
制
限

は
入
所
者
と
家
族
の
双
方
に
と
っ
て
大
き

な
ス
ト
レ
ス
に
な
る
。
施
設
で
は
早
い
時

期
か
ら
パ
ソ
コ
ン
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を

利
用
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
面
会
の
取
組
を
始

め
た
。
通
信
環
境
が
整
わ
な
い
家
族
も
い

る
た
め
、
3
月
末
か
ら
は
生
活
相
談
員

が
、
4
月
以
降
は
居
室
担
当
ス
タ
ッ
フ
が

入
所
者
の
写
真
を
撮
り
、
近
況
と
と
も
に

家
族
に
送
る
取
組
も
始
め
た
と
い
う
。

　

感
染
防
止
対
策
に
取
り
組
む
日
々
の
中

で
う
れ
し
い
出
来
事
も
あ
っ
た
。「
現
場

で
頑
張
る
ス
タ
ッ
フ
の
様
子
を
聞
き
、
入

所
者
の
ご
家
族
や
地
域
の
皆
さ
ん
が
手
作

り
マ
ス
ク
や
消
毒
用
ア
ル
コ
ー
ル
を
提
供

し
て
く
れ
ま
し
た
」（
田
中
さ
ん
）。
新
型

コ
ロ
ナ
と
の
長
期
戦
に
は
、
地
域
全
体
の

理
解
と
支
え
が
欠
か
せ
な
い
。

雪
だ
る
ま
式
に
負
担
が
増
加

　

道
内
で
確
認
さ
れ
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
の
感
染
者
数
は
、
9
月
13
日
現
在
で

延
べ
１
８
７
６
人
（
再
陽
性
を
含
む
）、

死
者
数
は
１
０
６
人
で
、
こ
の
う
ち
札
幌

市
で
確
認
さ
れ
た
感
染
者
は
延
べ
１
２
２

４
人
（
同
）、
死
者
数
は
55
人
に
上
る
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
実
働
部
隊
で
あ
る

札
幌
市
保
健
所
─
。
2
月
中
旬
に
始
ま
っ

た
道
内
第
1
波
で
は
、
保
健
所
職
員
の
み

で
対
応
に
当
た
っ
た
。
職
員
は
不
安
を
訴

え
る
住
民
や
医
療
機
関
か
ら
の
相
談
や
苦

情
な
ど
の
対
応
に
追
わ
れ
た
。
あ
る
保
健

所
職
員
は
「
先
行
き
の
見
え
な
い
不
安
な

状
態
で
、
そ
の
日
そ
の
日
で
、
や
る
べ
き

こ
と
に
追
わ
れ
た
。
い
ま
思
う
と
、
濃
厚

接
触
者
の
調
査
な
ど
、
本
来
必
要
な
対
応

が
十
分
に
は
で
き
て
い
な
か
っ
た
か
も
し

れ
な
い
」
と
振
り
返
る
。

　

4
月
上
旬
に
始
ま
っ
た
道
内
第
2
波
で

は
、
連
日
増
え
続
け
る
感
染
者
に
対
応
す

る
た
め
、
下
旬
に
な
っ
て
市
全
体
か
ら
大

勢
の
職
員
が
派
遣
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。
だ
が
、
同
じ
時
期
に
市
内
の
介
護
老

人
保
健
施
設
を
中
心
に
、
大
規
模
な
ク
ラ

ス
タ
ー
が
発
生
。
ク
ラ
ス
タ
ー
対
策
と
と

も
に
、
多
く
の
応
援
職
員
を
加
え
た
業
務

体
制
を
立
ち
上
げ
る
た
め
、
新
型
コ
ロ
ナ

対
策
の
中
心
を
担
う
職
員
た
ち
の
疲
労
は

ピ
ー
ク
に
達
し
た
。
あ
る
関
係
者
は
「
5

月
初
旬
ま
で
は
、
特
定
の
職
員
に
重
要
な

役
割
や
業
務
が
次
々
に
集
中
し
て
し
ま

い
、
雪
だ
る
ま
式
に
負
担
が
増
し
て
い
っ

た
。
い
つ
倒
れ
る
職
員
が
出
て
も
お
か
し

く
な
い
状
況
だ
っ
た
」
と
語
る
。

　

8
月
現
在
、
市
保
健
所
に
は
他
部
局
な

ど
か
ら
１
０
０
人
を
超
え
る
職
員
が
派
遣

さ
れ
て
い
る
。
役
割
分
担
も
明
確
に
な
っ

て
き
た
。
市
の
関
係
者
は
「
通
常
の
感
染

症
で
あ
れ
ば
、
保
健
所
だ
け
の
体
制
で
対

応
で
き
る
と
思
う
が
、
今
回
の
よ
う
な
大

規
模
流
行
で
は
追
い
付
く
こ
と
が
で
き
な

い
。
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
が
長
期
化
す
る
前

提
で
言
え
ば
、
抜
本
的
に
組
織
の
体
制
を

見
直
し
、
応
援
体
制
の
維
持
や
一
部
業
務

の
外
部
委
託
化
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
よ
る

業
務
の
効
率
化
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
る
」
と
指
摘
す
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
の
教
訓
を
活
か
せ

　

高
齢
者
人
口
の
急
激
な
増
加
や
出
生
率

の
低
下
、
が
ん
、
心
疾
患
、
脳
血
管
疾
患

や
生
活
習
慣
病
の
増
加
に
よ
る
疾
病
構
造

の
変
化
、
あ
る
い
は
児
童
虐
待
の
増
加
な

ど
の
新
た
な
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、
市

町
村
の
地
域
保
健
活
動
は
、
多
様
化
・
高

度
化
を
求
め
ら
れ
て
い
る
。
一
方
で
財
政

難
に
よ
る
職
員
の
削
減
、
過
疎
地
域
に
お

け
る
保
健
師
の
採
用
難
な
ど
の
課
題
も
あ

る
。
こ
う
し
た
中
で
新
型
コ
ロ
ナ
の
世
界

的
流
行
と
い
う
重
大
な
事
態
を
迎
え
た
。

　

道
内
の
感
染
状
況
は
依
然
と
し
て
予
断

を
許
さ
ず
、
ウ
イ
ル
ス
と
の
長
期
戦
は
避

け
ら
れ
な
い
。
一
方
で
新
型
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
を
は
じ
め
と
す
る
新
興
感
染
症
は
、

常
に
流
行
の
機
会
を
狙
っ
て
い
る
。
新
た

な
事
態
へ
の
備
え
は
常
に
必
要
だ
。

　

自
然
災
害
を
は
じ
め
と
す
る
非
常
時
に

は
、
地
域
や
組
織
が
抱
え
る
問
題
が
顕
在

化
す
る
。
一
連
の
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
を
め

ぐ
り
市
町
村
の
現
場
で
も
、
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
が
見
え
て
き
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
と
の

共
存
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
「
ウ
ィ
ズ
コ
ロ

ナ
」
の
時
代
を
迎
え
た
現
在
、
医
療
や
地

域
保
健
活
動
に
必
要
な
マ
ン
パ
ワ
ー
の
確

保
や
組
織
体
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
早

急
な
議
論
と
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

100 人を超える応援職員を受け入れている札幌市保健所

特集 感染症対策─新型コロナウイルスとの長期戦
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る
医
療
従
事
者
に
感
染
が
広
が
っ
た
事
例

も
あ
っ
た
。
系
列
下
に
あ
る
複
数
の
施
設

職
員
が
更
衣
室
や
休
憩
室
を
共
用
し
、
施

設
間
で
感
染
が
広
が
っ
た
事
例
も
あ
る
。

　

和
寒
町
の
「
芳
生
苑
」
は
、
定
員
１
０

０
人
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
だ
。
定
員

30
人
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
と
定
員

5
人
の
短
期
入
所
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
を

併
設
し
て
い
る
。
施
設
で
は
昨
年
、
季
節

性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
流
行
し
、
一
時
的

に
ケ
ア
機
能
が
滞
っ
た
。「
他
の
ス
タ
ッ

フ
に
迷
惑
を
掛
け
ら
れ
な
い
」
と
い
う
思

い
か
ら
、
体
調
不
良
を
押
し
て
出
勤
し
た

ス
タ
ッ
フ
か
ら
感
染
が
広
が
っ
た
。

　

田
中
美
貴
施
設
長
は
「
感
染
症
に
対
す

る
認
識
の
甘
さ
と
、
介
護
現
場
の
慢
性
的

な
人
手
不
足
に
よ
る
し
わ
寄
せ
が
原
因

だ
っ
た
」
と
語
る
。
昨
年
の
苦
い
経
験
も

あ
り
、
道
内
で
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大

が
報
道
さ
れ
る
た
び
に
施
設
ス
タ
ッ
フ
に

緊
張
が
走
っ
た
。
田
中
さ
ん
は
「
こ
こ
は

個
室
で
は
な
く
、
従
来
型
多
床
室
の
居
室

形
態
な
の
で
、
ク
ラ
ス
タ
ー
の
発
生
リ
ス

ク
は
高
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
基
礎
疾
患

が
あ
る
高
齢
者
は
、
重
症
化
し
や
す
い
と

指
摘
さ
れ
て
お
り
、
職
員
は
不
安
を
感
じ

な
が
ら
も
、
緊
張
感
を
持
っ
て
感
染
防
止

対
策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
」
と
話
す
。

　

季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流
行
の
反
省

を
踏
ま
え
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
を
含
む
感
染

症
を
「
持
ち
込
ま
な
い
」「
持
ち
出
さ
な

い
」「
拡
げ
な
い
」
こ
と
を
ス
タ
ッ
フ
全

員
の
共
通
認
識
と
し
て
徹
底
し
て
い
る
。

芳
生
苑
の
運
営
母
体
で
あ
る
和
寒
町
社
会

福
祉
協
議
会
は
、
感
染
症
対
策
本
部
を
立

ち
上
げ
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
基
本
方
針

を
作
成
。
現
場
ス
タ
ッ
フ
は
、
通
常
の
介

護
業
務
の
ほ
か
、
入
所
者
の
健
康
状
態
の

把
握
や
、ス
タ
ン
ダ
ー
ド
・
プ
リ
コ
ー
シ
ョ

ン
（
標
準
予
防
措
置
策
）
の
徹
底
、
毎
日

の
施
設
内
の
消
毒
、
ス
タ
ッ
フ
の
行
動
自

粛
な
ど
に
取
り
組
み
、
感
染
発
生
時
の
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
繰
り
返
し
行
っ
た
。

　

田
中
さ
ん
は
「
ス
タ
ッ
フ
同
士
の
思
い

や
り
は
大
切
で
す
が
、
安
易
な
行
動
は
自

分
自
身
が
媒
介
者
に
な
り
、
大
切
な
利
用

和寒町の「芳生苑」で行われたオンライン面会
の様子

新型コロナウイルス感染症をめぐる動きと道内医療機関・高齢者施設などにおける主なクラスターの発生事例
月 新型コロナウイルス感染症をめぐる主な動き 医療機関・福祉施設における主なクラスターの発生事例

1〜
3月

1月6日　中国 湖北省武漢市で原因不明の肺炎を確認。厚労省が注意喚起
1月28日　武漢市から訪れた観光客1人の感染を確認（札幌市）
2月1日　新型コロナウイルス感染症を感染症法に基づく指定感染症に指定
2月7日　道が「帰国者・接触者相談センター」を設置
2月14日　道内在住者で初めての感染者を確認（札幌市）
2月27日　道内で1日に確認された感染者が 15 人に〈感染第1波のピーク〉
2月28日　道が独自の「新型コロナウイルス緊急事態宣言」を発表
3月18日　道が独自の「緊急事態宣言」の終了を発表
3月26日　道が「新型コロナウイルス感染症対策本部」を設置

なし

4月

4月1日　道が道立施設・道主催のイベントなどを再開
4月7日　政府が東京など7都府県に緊急事態宣言を発表
4月12日　道と札幌市が「緊急共同宣言」を発表
4月13日　道が「来道者・帰省者・転勤者相談ダイヤル」を開設
4月16日　政府が北海道を含む全国に緊急事態宣言を拡大
4月17日　道が新型インフル等特措法に基づく緊急事態措置を決定
4月20日　札幌市内で軽症者を対象としたホテルでの宿泊療養を開始
4月23日　 道内で1日に確認された感染者数が 45 人に 

〈感染第2波のピーク〉
4月23日　道内の感染者（再陽性を含む）が累計 500 人を超える
4月30日　特別定額給付金を含む第1次補正予算が参院で可決、成立

4月7日　札幌呼吸器科病院（札幌市白石区）51 人
4月7日　千歳第一病院（千歳市）45 人
4月8日　グループホーム「ぬくもりの里」（千歳市）10 人
4月13日　 訪問看護ステーション「やさしい介護しののめ」 

（千歳市）6人
4月14日　札幌厚生病院（札幌市中央区）10 人
4月16日　北海道がんセンター（札幌市白石区）82 人
4月18日　遠軽厚生病院（遠軽町）17 人
4月19日　高齢者複合施設「グラン・セラ柏陽」（千歳市）20 人
4月23日　北星病院（千歳市）8人
4月26日　 介護老人保健施設「茨戸アカシアハイツ」 

（札幌市北区）92 人
4月29日　障害者支援施設「向陽園」（遠軽町）11 人

5月
5月4日　政府が緊急事態宣言を5月末まで延長
5月16日　道内の感染者（再陽性を含む）が累計 1000 人を超える
5月25日　政府が全国の緊急事態宣言を解除

5月1日　勤医協中央病院（札幌市東区）17 人
5月1日　茨戸デイケアセンター（札幌市北区）5人

6月 6月1日　道が他府県との移動自粛を要請（〜18日）
6月19日　政府が都道府県をまたぐ移動の自粛を解除 6月29日　住宅型有料老人ホーム「かがやき八軒」21 人

7月 7月1日　新型コロナウイルス感染症による道内の死者数が 100 人を超える
7月17日　札幌市・北海道合同感染症対策チームを設置 7月31日　林下病院（札幌市南区）33 人

8月 8月3日　 1日の感染者数が 23 人に。20 人を超えるのは5月6日以来
8月5日　道内の感染者（再陽性を含む）が累計 1500 人を超える 8月18日　小樽市立病院（小樽市）27 人

クラスターの感染者数は本誌調べ。日付は最初の感染者の確認日　※令和2年8月 31 日現在
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内
容
に
よ
っ
て
は
、
在
宅
勤
務
の
導
入
そ

の
も
の
が
難
し
い
と
い
う
状
況
も
う
か
が

え
る
＝
表
1
。
一
方
、
本
道
に
お
け
る
テ

レ
ワ
ー
ク
の
定
着
に
向
け
て
、
運
用
面
で

解
決
す
べ
き
課
題
も
多
い
＝
表
2
。

　

テ
レ
ワ
ー
ク
へ
の
取
組
は
、
企
業
だ
け

に
と
ど
ま
ら
な
い
。
鹿
追
町
や
斜
里
町
な

ど
、仕
事
と
休
暇
を
組
み
合
わ
せ
た「
ワ
ー

ケ
ー
シ
ョ
ン
」
の
受
け
入
れ
導
入
実
験
に

取
り
組
む
市
町
村
が
あ
る
。
テ
レ
ワ
ー
ク

は
、
地
域
を
応
援
し
て
く
れ
る
フ
ァ
ン
の

獲
得
を
通
じ
、
関
係
人
口
の
創
出
・
拡
大

に
つ
な
げ
る
た
め
の
施
策
と
し
て
も
注
目

さ
れ
て
い
る
。
企
業
や
自
治
体
、
さ
ら
に

働
き
手
自
身
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
試

行
錯
誤
を
繰
り
返
し
な
が
ら
、
テ
レ
ワ
ー

ク
の
定
着
に
向
け
て
知
恵
を
絞
り
、
さ
ま

ざ
ま
な
障
害
を
克
服
す
る
た
め
の
取
組
を

持
続
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
と
影
響

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
全
国

的
流
行
は
、
在
宅
勤
務
の
導
入
な
ど
、
社

会
全
体
で
テ
レ
ワ
ー
ク
を
促
進
す
る
契
機

と
し
て
の
認
識
が
高
ま
っ
て
い
る
。
道
内

企
業
に
お
い
て
も
、
人
と
人
と
の
接
触
機

会
の
削
減
を
目
的
に
、
テ
レ
ワ
ー
ク
導
入

に
向
け
た
動
き
が
広
が
っ
て
い
る
。
し
か

し
、
感
染
症
対
策
と
し
て
、
即
効
性
の
あ

る
対
応
が
困
難
な
業
種
も
あ
る
＝
表
3
。

　

在
宅
勤
務
を
は
じ
め
と
す
る
テ
レ
ワ
ー

ク
の
拡
大
は
、
関
連
消
費
に
対
す
る
需
要

の
発
生
を
通
じ
て
、
道
内
の
経
済
活
動
に

も
変
化
を
も
た
ら
し
、
特
に
個
人
消
費
を

中
心
に
購
買
行
動
の
変
化
が
確
認
で
き
る

＝
表
4
。
こ
う
し
た
動
き
を
企
業
サ
イ
ド

か
ら
み
る
と
、
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン

ス
が
顕
在
化
し
て
い
る
と
認
識
す
る
こ
と

も
で
き
る
。
道
内
経
済
の
先
行
き
が
懸
念

さ
れ
る
中
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の
日
常
化
を
後

押
し
す
る
よ
う
な
企
業
サ
イ
ド
か
ら
の
新

た
な
ア
プ
ロ
ー
チ
も
期
待
さ
れ
る
。

テ
レ
ワ
ー
ク
の
メ
リ
ッ
ト
を
活
か
せ

　

テ
レ
ワ
ー
ク
は
こ
れ
ま
で
、
働
き
方
改

革
の
視
点
を
中
心
に
取
組
が
進
め
ら
れ
て

き
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
と
い
う
新
た
な

観
点
が
加
わ
る
こ
と
で
、
個
人
レ
ベ
ル
で

勤
務
ス
タ
イ
ル
を
見
直
し
、
時
間
や
場
所

な
ど
、
物
理
的
な
制
約
に
と
ら
わ
れ
な
い

働
き
方
に
対
す
る
注
目
が
高
ま
り
、
実
現

に
向
け
た
取
組
が
加
速
し
て
い
る
。

　

少
子
高
齢
化
に
伴
う
生
産
年
齢
人
口
の

減
少
に
よ
り
、
中
長
期
的
に
は
柔
軟
性
を

持
っ
た
組
織
形
態
や
労
働
ス
タ
イ
ル
へ
の

転
換
が
避
け
ら
れ
な
い
情
勢
に
あ
る
。
こ

う
し
た
中
、
テ
レ
ワ
ー
ク
に
よ
る
業
務
プ

ロ
セ
ス
の
可
視
化
を
通
じ
て
、
生
産
性
や

業
務
効
率
の
向
上
を
図
る
こ
と
は
、
企
業

の
競
争
力
を
高
め
る
好
機
と
も
な
る
。
こ

れ
ま
で
、
他
の
都
府
県
に
は
見
ら
れ
な
い

広
域
分
散
型
社
会
を
形
成
し
て
き
た
本
道

だ
か
ら
こ
そ
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の
メ
リ
ッ
ト

を
存
分
に
享
受
で
き
る
は
ず
だ
。

■�表1　道内企業の取組事例
業種 テレワークの導入状況

建設業
現場資料やスケジュール等を共有できるソフト
ウェアを活用。協力会社への導入を通じて、ウ
エブを通じた工事状況の把握、変更に関する打
ち合わせが可能となった。

社会保険
労務士事務所

自宅パソコンで、就業規則作成や給与計算などが
できるシステムを導入し、社員の在宅勤務を可能に。

飲食業 仕事の性質上、接客などを伴うため、在宅勤務
などのテレワークへの対応は困難。

（出所）各種報道資料などを基に、道銀地域総合研究所作成。

■�表3　道内企業・自治体の対応事例
業種 感染拡大に向けた在宅勤務などへの対応

製造業 工場業務は在宅勤務での対応が困難。従業員の体温
測定や密集防止などの感染防止対策を強化。

介護事業者 在宅勤務での対応は難しいが、換気頻度の拡大、
ウエブ面会の活用などの対策を実施。

自治体
（札幌市）

全職員約2万 2300 人のうち、約1万 5000 人を対
象に在宅勤務を導入（4月 21 日〜）。

自治体
（恵庭市）

全職員約 1000 人を対象に、在宅・時差勤務などを
導入（4月 21 日〜）。

（出所）各種報道資料などを基に、道銀地域総合研究所作成。

■�表4　テレワーク関連消費の動向（道内）
業種 テレワーク関連消費の動向
家電
量販店

ウェブカメラ、ヘッドセットをはじめとするテレワー
ク関連機器の販売が増加し、品薄状態に。

飲食店 テレワーク勤務者の増加に伴い、仕事場としてカフェ、ファ
ストフード店などを利用するケースが増加（3月が中心）。

ホテル
テレワーク勤務者向けプランを販売し、自宅では集中
しにくい勤務者向けに個室オフィスの場を提供。客室
稼働率向上の打開策としても注目。

（出所）各種報道資料などを基に、道銀地域総合研究所作成。

■�表2　テレワークの定着に向けて
テレワークにおける運用面の課題

◦クラウド環境（ウエブ会議、ファイル保存など）の整備
◦書類や伝票など紙を主体とした業務書類保管方法の見直し
◦書類を中心とした決裁方法の見直し
◦情報管理・情報漏洩リスクへの対応
◦社員間の意思疎通、打ち合わせ方法の在り方
◦セルフマネジメント、意識改革の一層の必要性
（出所）各種報道資料などを基に、道銀地域総合研究所作成。

■�グラフ4　産業別の導入割合（全国）

全体
建設業
製造業

運輸・通信業
卸売・小売業
金融・保険業

不動産業
情報通信業

サービス業・その他

（産業別）

（出所）総務省「平成 30年通信利用動向調査」
（％）504020 30100

■�グラフ5　資本金規模別の導入割合（全国）

１千万円未満
１千万円～３千万円未満
３千万円～５千万円未満
５千万円～１億円未満
１億円～５億円未満
５億円～10 億円未満
10 億円～50 億円未満

50 億円以上

（資本金規模別）

（出所）総務省「平成 30 年通信利用動向調査」
（％）6040 5020 30100
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道内における 
テレワークの取組と今後の課題

　近年、在宅勤務をはじめとするテレワークの取組が拡がっている。本稿では、テレワーク
進展に関する複数の要因を踏まえた上で、道内企業などにおける取組状況を紹介し、今後の
展望について考察する。� （北海道銀行・道銀地域総合研究所）

テ
レ
ワ
ー
ク
導
入
の
背
景

　

近
年
、
在
宅
勤
務
を
は
じ
め
と
す
る
テ

レ
ワ
ー
ク
の
実
現
に
向
け
た
取
組
が
拡
大

し
て
い
る
。
働
き
方
改
革
の
推
進
や
東
京

五
輪
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
に
伴
う

混
雑
緩
和
が
主
な
要
因
と
し
て
挙
げ
ら
れ

る
。
さ
ら
に
直
近
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
を
防
止
す
る
対
策
と

し
て
の
側
面
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。

　

テ
レ
ワ
ー
ク
を
導
入
済
み
の
国
内
企
業

の
割
合
は
、
平
成
30
年
時
点
で
19
・
1
％

に
上
り
、
現
在
も
緩
や
か
な
増
加
傾
向
に

あ
る
＝
グ
ラ
フ
1
。
し
か
し
、
雇
用
者
数

を
ベ
ー
ス
と
す
る
、
地
域
別
の
実
施
割
合

を
み
る
と
や
や
温
度
差
が
あ
る
。
北
海
道

を
含
む
地
方
都
市
圏
は
12
％
で
、
全
国
平

均
の
14
・
8
％
を
下
回
る
＝
グ
ラ
フ
2
。

　

テ
レ
ワ
ー
ク
の
導
入
目
的
は
、
生
産
性

の
向
上
に
加
え
、
多
様
な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
に
応
じ
た
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の

実
現
を
目
的
と
す
る
も
の
が
上
位
を
占
め

て
い
る
＝
グ
ラ
フ
3
。
ま
た
、
雇
用
の
定

着
や
大
規
模
災
害
、
感
染
症
の
流
行
に
対

応
し
て
、
企
業
の
事
業
活
動
を
継
続
す
る

上
で
も
重
要
な
施
策
と
言
え
そ
う
だ
。

定
着
に
向
け
た
課
題
と
展
望

　

国
土
交
通
省
は
、
テ
レ
ワ
ー
ク
に
つ
い

て
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
な
ど
を

活
用
し
、
普
段
仕
事
を
し
て
い
る
事
業
所

や
仕
事
場
と
は
違
う
場
所
で
仕
事
を
す
る

こ
と
─
と
定
義
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は

①
自
宅
で
行
う
在
宅
勤
務
②
移
動
中
や
外

出
先
で
行
う
モ
バ
イ
ル
ワ
ー
ク
─
な
ど
が

あ
る
。
テ
レ
ワ
ー
ク
の
導
入
割
合
を
産
業

別
に
み
る
と
、
情
報
通
信
業
や
金
融
・
保

険
業
で
約
4
割
に
達
す
る
が
、
そ
の
他
の

業
種
は
1
〜
2
割
に
止
ま
る
。
業
種
に

よ
っ
て
テ
レ
ワ
ー
ク
導
入
の
メ
リ
ッ
ト
に

差
が
あ
る
こ
と
が
分
か
る
＝
グ
ラ
フ
4
。

　

一
方
、
企
業
規
模
が
大
き
い
ほ
ど
、
テ

レ
ワ
ー
ク
の
導
入
が
進
展
し
て
い
る
と
い

う
傾
向
が
あ
る
＝
グ
ラ
フ
5
。
道
内
企
業

の
取
組
事
例
を
み
る
と
、
業
種
や
仕
事
の

■�グラフ1　企業のテレワーク導入率の推移（全国）

（％）
25

20

15

10

5

0
（年）20182017201620152014201320122011

（注）　 回答企業は常用雇用者規模 100 人以上。
2018 年調査のサンプル数は 2,106。

（出所）総務省「平成 30 年通信利用動向調査」

テレワークを導入している　　　今後導入予定がある

■�グラフ2　地域別テレワーカーの割合（2019 年）

（％）
20

15

10

5

0
全国 首都圏 近畿圏 中京圏 地方都市圏

14.8

18.4
15.5 14.9

12.0

（注１）雇用型就業者におけるテレワーカーの割合を指す。
（注２）地域区分は次のとおり。首都圏（東京、茨城、埼玉、千葉、神奈川）、

中京圏（愛知、岐阜、三重）、近畿圏（京都、大阪、兵庫、奈良）、
地方都市圏はその他の道県

（出所）国土交通省「令和元年度テレワーク人口実態調査」

■�グラフ3　テレワークの導入目的（メリット）

定型的業務の効率性（生産性）の向上
勤務者の移動時間の短縮

通勤困難者（育児中の社員等）への対応
勤務者にゆとりと健康的な生活の実現
人材の雇用確保・流出の防止

顧客満足度の向上
非常時の事業継続に備えて

創造性の向上
コスト削減

地球温暖化対策
節電対策
その他

（注）　 複数回答あり。テレワーク導入企業に占める割合を指す。
サンプル数は427。

（出所）総務省「平成 30 年通信利用動向調査」

（％）6040200

56.1
48.5

26.0
21.7
18.2
15.3
15.1

9.0
4.8
1.4
0.5
7.17.1

42PRACTICE   2020  Autumn



恋
人
」
に
似
て
い
た
思
い
出
で
す
。

　
「
マ
ル
セ
イ
バ
タ
ー
サ
ン
ド
」「
白
い
恋

人
」
共
に
先
達
か
ら
啓
発
さ
れ
た
後
発
品

で
す
。
し
か
し
、
開
拓
の
ロ
マ
ン
、
酪
農

王
国
、
冬
季
の
銀
世
界
な
ど
、
北
海
道
独

自
の
価
値
を
付
加
し
た
こ
と
で
、
先
達
を

凌
駕
す
る
、
出
藍
の
誉
的
な
成
功
事
例
と

な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、「
わ
か
さ
い
も
」

「
焼
き
鳥
弁
当
」「
い
も
も
ち
」
は
、
現
物

が
入
手
困
難
だ
っ
た
時
代
に
、
見
た
目
と

食
感
を
ブ
リ
コ
ラ
ー
ジ
ュ
（
あ
り
合
わ
せ

の
材
料
で
器
用
に
何
か
を
作
っ
て
し
ま
う

こ
と
を
意
味
す
る
フ
ラ
ン
ス
語
。
一
語
で

適
切
に
対
応
す
る
日
本
語
は
無
い
）
し
た

代
用
品
で
し
た
が
、
現
在
で
は
本
物
の
銘

菓
、
地
域
の
名
物
、
郷
土
料
理
で
す
。
ま

た
、
地
域
の
一
家
具
店
か
ら
立
志
伝
的
に

大
成
し
た
「
ニ
ト
リ
」
も
当
初
は
他
ブ
ラ

ン
ド
製
品
を
模
し
た
デ
ザ
イ
ン
が
見
ら
れ

ま
し
た
が
現
在
は
オ
リ
ジ
ナ
ル
で
す
。
さ

ら
に
、
前
述
の
「
無
印
良
品
」
に
も
初
期

は
北
欧
ブ
ラ
ン
ド
品
に
似
た
製
品
が
見
ら

れ
ま
し
た
＝
写
真
２
。

　

こ
れ
ら
の
成
功
事
例
の
共
通
点
は
安
直

な
模
倣
で
良
し
と
せ
ず
に
、
先
達
に
敬
意

を
持
ち
、
真
摯
に
真
似
て
学
ん
で
乗
り
越

え
て
い
る
こ
と
で
す
。

４ 

ア
イ
デ
ア
マ
ン
育
成
シ
ス
テ
ム

　

回
顧
談
が
続
き
ま
し
た
。
以
下
は
現
在

進
行
中
の
事
例
で
す
。
か
つ
て
関
わ
っ
た

N
H
K
の
某
工
作
番
組
で
気
鋭
の
デ
ィ
レ

ク
タ
ー
だ
っ
た
K
・
S
さ
ん
が
現
在
は
部

長
職
と
な
り
、
未
来
の
工
作
番
組
の
核
心

と
な
る
若
い
ア
イ
デ
ア
マ
ン
を
育
成
す
る

シ
ス
テ
ム
が
作
れ
な
い
か
と
相
談
を
受
け

ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
は
天
才
ア
イ
デ
ア
マ

ン
H
・
O
さ
ん
（
子
供
時
代
に
機
械
式
時

計
の
分
解
、
再
組
み
立
て
が
出
来
た
人
）

が
居
て
一
子
相
伝
的
に
ノ
ウ
ハ
ウ
が
引
き

継
が
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
雇
用
機

会
均
等
の
御
時
勢
で
す
。
ド
イ
ツ
で
は
中

世
か
ら
続
い
た
徒
弟
制
度
で
、
デ
ザ
イ
ン

教
育
の
元
祖
「
バ
ウ
ハ
ウ
ス
」
で
も
重
要

な
役
割
を
果
た
し
た
「
マ
イ
ス
タ
ー
制

度
」
が
E
U
（
欧
州
連
合
）
統
合
の
際
に

断
捨
離
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
あ

る
程
度
ま
で
枠
組
み
を
用
意
し
て
、「
知

的
財
産
権
を
理
解
し
た
上
で
、
真
似
て
学

ん
で
創
出
す
る
、
ア
イ
デ
ア
マ
ン
育
成
シ

ス
テ
ム
」
を
提
案
中
で
す
。
得
た
知
見
が

地
域
の
ア
イ
デ
ア
マ
ン
育
成
に
役
立
て
ば

幸
い
で
す
。

５ 

地
域
に
沿
っ
た
ア
イ
デ
ア
発
想
法

　

北
海
道
の
多
く
の
市
町
村
の
基
幹
産
業

は
１
次
産
業
で
す
が
、
デ
ザ
イ
ン
教
育
で

は
、
私
が
学
生
だ
っ
た
高
度
成
長
期
に

は
、
理
系
の
工
業
デ
ザ
イ
ン
と
文
系
の
商

業
デ
ザ
イ
ン
、
Ｉ
Ｔ
社
会
の
現
在
で
は
空

間
系
と
情
報
系
な
ど
に
分
類
さ
れ
て
い
ま

す
。
つ
ま
り
、
地
域
の
基
幹
産
業
を
加
え

た
デ
ザ
イ
ン
教
育
が
不
十
分
で
し
た
。

　

そ
し
て
、
歴
史
的
な
経
緯
か
ら
、
北
海

道
に
は
他
地
方
（
特
に
東
京
圏
）
と
同
じ

モ
ノ
と
コ
ト
を
求
め
て
安
心
す
る
傾
向
が

見
ら
れ
ま
す
が
、
超
少
子
高
齢
化
社
会
で

他
地
方
と
同
じ
だ
け
で
満
足
し
て
い
て
は

衰
退
の
一
途
で
す
。
対
案
と
し
て
、
夫
々

の
地
域
に
沿
っ
た
ア
イ
デ
ア
発
想
力
の
育

成
が
必
要
と
提
唱
す
る
所
以
で
す
。

６ 

北
海
道
的
な
景
観
デ
ザ
イ
ン
形
成

　

北
海
道
の
景
観
の
特
徴
は
ピ
ュ
ア
な
自

然
と
計
画
的
に
作
ら
れ
た
近
代
的
な
集
落

群
で
す
。
そ
の
た
め
市
街
地
は
何
処
も
佇

ま
い
が
画
一
的
で
す
。
一
方
で
、
酪
農
地

域
は
サ
イ
ロ
、
牛
舎
、
干
し
草
が
牧
歌
的

な
景
観
で
す
。
ラ
ベ
ン
ダ
ー
畑
だ
け
で
な

く
、
ジ
ャ
ガ
イ
モ
畑
や
ソ
バ
畑
の
開
花
期

も
、
北
海
道
的
な
美
し
い
景
観
で
す
。
対

し
て
、
米
作
農
家
は
他
地
方
と
同
様
に
見

え
ま
す
。
米
作
を
基
幹
産
業
と
す
る
地
域

の
自
治
体
は
、
如
何
に
し
て
魅
力
的
な
景

観
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
か
が
今
後
の
課
題
で

す
。７ 

暮
ら
し
を
魅
せ
る
デ
ザ
イ
ン

　

学
生
時
代
か
ら
演
劇
に
熱
心
で
イ
タ
リ

ア
の
地
方
都
市
に
留
学
し
て
現
地
で
結
婚

し
た
某
教
え
子
と
話
し
て
「
イ
タ
リ
ア
人

は
意
思
疎
通
が
オ
ペ
ラ
の
よ
う
で
、
観
光

地
以
外
の
田
舎
も
風
景
が
様
に
な
る
ね
」

と
感
想
を
述
べ
た
ら
「
イ
タ
リ
ア
人
は
朝

起
き
て
か
ら
寝
る
ま
で
イ
タ
リ
ア
人
を
演

じ
て
い
る
か
ら
で
す
」
と
、
演
劇
経
験
者

な
ら
で
は
の
説
明
を
さ
れ
ま
し
た
。
他
者

に
観
ら
れ
る
こ
と
を
意
識
し
た
生
活
か
ら

ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
が
確
立
さ
れ
た
こ
と

を
得
心
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
利
便
性
の

訴
求
だ
け
で
な
く
地
域
に
愛
着
を
持
っ
て

幸
せ
に
暮
ら
し
て
い
る
姿
で
魅
せ
る
デ
ザ

イ
ン
が
大
切
と
教
え
ら
れ
た
次
第
で
す
。

北海道出身の中村昇が 1976 年にデザインした
IKEA製品（左）。後発の無印製品（右）は
筆者所有。クッション部はIKEA製に交換
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１ 

ア
イ
デ
ア
発
想
力
の
必
要
性

　

地
方
自
治
体
に
お
け
る
喫
緊
の
問
題

は
、
少
子
高
齢
化
で
縮
減
す
る
社
会
の
再

デ
ザ
イ
ン
で
す
。
先
端
技
術
で
新
産
業
を

興
せ
ば
若
者
の
雇
用
創
出
効
果
が
期
待
さ

れ
人
口
増
加
が
望
め
ま
す
。
し
か
し
、
静

岡
県
内
で
始
ま
っ
た
Ａ
Ｉ
に
よ
る
新
し
い

ま
ち
づ
く
り
実
験
な
ど
に
は
Ｔ
自
動
車
の

よ
う
に
巨
大
な
資
金
力
が
必
要
で
す
。

　

新
産
業
誘
致
の
見
込
み
が
少
な
く
、
財

政
的
に
も
苦
し
い
地
方
自
治
体
が
現
状
の

閉
塞
感
を
打
破
す
る
に
は
「
全
く
新
し
く

し
た
ら
も
っ
と
良
く
な
る
」「
古
く
な
っ

た
が
今
の
ま
ま
で
良
い
」
の
相
反
す
る
考

え
方
を
身
の
丈
に
合
わ
せ
て
調
和
さ
せ
な

が
ら
、
地
域
に
沿
っ
た
ア
イ
デ
ア
発
想
力

の
育
成
が
必
要
と
考
え
ま
し
た
。
以
下
、

体
験
論
的
に
私
案
を
述
べ
ま
す
。

2 

発
想
転
換
の
成
功
事
例

　

ま
ず
、
ヘ
ル
シ
ン
キ
芸
術
デ
ザ
イ
ン
大

学
を
見
学
し
た
際
に
「
積
雪
寒
冷
地
用
に

ゴ
ム
で
保
護
し
た
電
話
線
を
製
造
し
て
い

た
会
社
が
発
想
転
換
し
て
、
電
話
線
を
使

わ
な
い
電
話
機
を
研
究
し
た
成
果
が
ノ
キ

ア
の
携
帯
電
話
で
あ
る
」
と
誇
ら
し
げ
に

説
明
さ
れ
た
体
験
を
。
次
に
、
某
学
会
の

講
演
で
良
品
計
画
Ｋ
会
長
が
語
っ
た
、
日

本
の
高
度
成
長
達
成
期
に
Ｓ
グ
ル
ー
プ
Ｔ

会
長
か
ら
「
理
想
の
生
活
者
像
」
を
問
わ

れ
た
グ
ラ
フ
ィ
ッ
ク
デ
ザ
イ
ナ
ー
Ｔ
・
Ｉ

が
発
想
転
換
し
て
、
無
地
の
素
材
を
デ
ザ

イ
ン
す
る
新
し
い
世
界
を
「
発
明
」
し
、

量
販
店
の
Ｐ
Ｂ
（
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
ブ
ラ
ン

ド
）「
無
印
」
を
世
界
に
通
用
す
る
「
Ｍ

Ｕ
Ｊ
Ｉ
」
ブ
ラ
ン
ド
に
確
立
す
る
ま
で
の

経
緯
を
挙
げ
ま
す
＝
写
真
１
。

　

両
者
共
「
全
く
新
し
く
し
た
ら
も
っ
と

良
く
な
る
」
と
考
え
た
事
例
で
す
。
し
か

し
、
素
人
の
思
い
付
き
と
専
門
家
の
発
想

は
似
て
非
な
る
も
の
で
す
。
成
功
に
導
く

に
は
卓
越
し
た
才
能
と
成
し
遂
げ
る
能
力

が
必
要
で
す
。

３ 

出
藍
の
誉
的
な
成
功
事
例

　

ま
ず
、
首
都
圏
に
就
職
し
た
或
る
教
え

子
が
、
某
デ
パ
地
下
で
「
Ｏ
軒
の
レ
ー
ズ

ン
ウ
イ
ッ
チ
」
を
「
六
花
亭
の
マ
ル
セ
イ

バ
タ
ー
サ
ン
ド
と
同
じ
」
と
店
員
に
言
っ

た
ら
「
ウ
チ
が
本
家
で
す
」
と
言
い
返
さ

れ
た
逸
話
を
。
次
が
、
石
屋
製
菓
の
「
白

い
恋
人
」
の
登
場
以
前
、
私
が
受
験
生
時

代
に
通
っ
た
某
予
備
校
で
は
Ｙ
・
Ｍ
ク
ッ

キ
ー
の
空
箱
を
鉛
筆
入
れ
に
使
う
の
が
流

行
で
し
た
が
、
そ
の
ク
ッ
キ
ー
が
「
白
い

1980 年に無印を「発明」した田中一光が、72 年に
デザインした札幌市大通地下通路の壁面オブジェ

Profile

石崎　友紀
（いしざき・ともき）

札幌市立大学名誉教授
道具学会理事 研究委員長

1950 年福島県生まれ。東京芸術大学卒。同大学院修
了。公共建築壁面や航空機、自動車の塗粧などをデザイ
ン。ＮＨＫ教育テレビで造形活動。朝日現代クラフト展
グランプリ受賞。日本テレビ系「世界一受けたい授業」
での講師出演など幅広く活動。

地域社会の再デザイン考 No.2

真
似
て
学
ん
で

創
出
す
る

デ
ザ
イ
ン
技
術
の
提
唱

　
札
幌
市
立
大
学
の
石
崎
友
紀
名
誉
教
授
は
、
長
年
に
わ
た
る
テ
レ
ビ
番
組
制

作
と
デ
ザ
イ
ン
教
育
研
究
か
ら
得
た
経
験
値
で
地
方
自
治
体
の
問
題
点
を
見
つ

け
出
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
に
沿
っ
て
解
決
へ
と
導
く
方
法
を
提
案
し
ま
す
。

連
載
第
2
回
目
は
地
域
に
愛
着
を
持
つ
ア
イ
デ
ア
マ
ン
の
育
成
シ
ス
テ
ム
で
す
。
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に
支
配
さ
れ
て
い
る
の
で
す
＝
図
。

　

一
方
、
体
温
も
概
日
リ
ズ
ム
に
関
連
し

て
変
動
し
ま
す
。
活
動
が
活
発
な
昼
間
は

高
く
、
睡
眠
中
は
低
く
な
り
ま
す
。
体
温

が
下
が
る
こ
と
も
、
睡
眠
を
引
き
起
こ
す

き
っ
か
け
と
な
り
ま
す
。

　

メ
ラ
ト
ニ
ン
の
ほ
か
に
も
、
生
物
時
計

に
支
配
さ
れ
て
い
る
ホ
ル
モ
ン
が
あ
り
ま

す
。
一
つ
は
、
成
長
ホ
ル
モ
ン
で
す
。
成

長
ホ
ル
モ
ン
は
、
視
床
下
部
の
下
に
く
っ

つ
い
て
い
る
下
垂
体
か
ら
分
泌
さ
れ
ま
す

が
、
そ
の
分
泌
は
視
床
下
部
に
制
御
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
睡
眠
に
入
っ
た
後

の
午
前
2
時
ご
ろ
に
分
泌
量
が
高
ま
り
ま

す
。
成
長
ホ
ル
モ
ン
は
、
乳
児
期
か
ら
大

人
に
な
る
ま
で
、
体
の
成
長
を
支
配
す
る

ホ
ル
モ
ン
で
す
が
、
成
長
が
終
わ
っ
た
大

人
に
と
っ
て
も
、
特
に
筋
肉
や
皮
膚
の
維

持
や
修
復
に
関
わ
っ
て
い
る
重
要
な
存
在

で
す
。
つ
ま
り
、
眠
っ
て
い
る
間
は
、
日

中
に
傷
付
い
た
体
を
修
復
す
る
た
め
に
成

長
ホ
ル
モ
ン
が
分
泌
さ
れ
る
の
で
す
。

　

も
う
一
つ
の
ホ
ル
モ
ン
は
、
糖
質
コ
ル

チ
コ
イ
ド
と
い
い
、
物
質
名
と
し
て
は
コ

ル
チ
ゾ
ル
と
い
い
ま
す
。
こ
の
コ
ル
チ
ゾ

ル
は
、
視
床
下
部
と
下
垂
体
か
ら
の
指
令

に
よ
り
、
副
腎
と
い
う
臓
器
か
ら
分
泌
さ

れ
ま
す
。
コ
ル
チ
ゾ
ル
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

源
で
あ
る
糖
質
の
代
謝
を
維
持
改
善
す
る

働
き
が
あ
り
、
人
の
活
動
の
下
支
え
を
し

て
い
ま
す
。
コ
ル
チ
ゾ
ル
の
分
泌
は
、
朝

方
高
く
、
夕
方
に
は
最
低
に
な
る
よ
う
生

物
時
計
で
支
配
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
に
睡

眠
中
に
分
泌
が
高
ま
り
、
目
が
覚
め
た
直

後
に
最
大
に
な
り
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
供

給
の
面
か
ら
、
一
日
の
活
動
を
乗
り
切
る

た
め
の
体
の
準
備
を
す
る
訳
で
す
。
生
物

時
計
は
睡
眠
と
そ
れ
に
関
連
す
る
ホ
ル
モ

ン
を
制
御
す
る
こ
と
で
体
調
を
整
え
る
重

要
な
役
割
を
演
じ
て
い
る
の
で
す
。

　
生
物
時
計
の
乱
れ

　

疲
れ
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
の
に
、
朝

な
か
な
か
目
が
覚
め
ず
、
仕
事
に
遅
れ
て

し
ま
い
が
ち
に
な
り
、
悩
ん
で
い
る
人
が

い
ま
す
。
こ
う
い
う
人
の
中
に
は
、
夜
更

か
し
を
し
て
し
ま
う
、
な
か
な
か
寝
付
け

な
い
な
ど
、
睡
眠
に
入
る
こ
と
自
体
に
問

題
を
抱
え
て
い
る
人
が
多
い
よ
う
で
す
。

　

最
近
は
ベ
ッ
ド
の
中
で
ス
マ
ー
ト
フ
ォ

ン
や
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
見
る
こ
と
が
習
慣
に

な
り
、
そ
れ
が
夜
更
か
し
に
つ
な
が
っ
て

い
る
と
い
う
人
も
増
え
て
い
ま
す
が
、
こ

う
し
た
人
た
ち
は
、
体
内
の
生
物
時
計
に

狂
い
が
生
じ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
述
べ
た
よ
う
に
、
生
物
時
計

は
光
の
影
響
を
受
け
ま
す
。
例
え
ば
、
寝

室
の
窓
に
遮
光
カ
ー
テ
ン
を
使
っ
て
い
る

と
、
朝
に
な
っ
て
も
日
光
が
入
ら
ず
、
概

日
リ
ズ
ム
が
ず
れ
て
、
眠
り
か
ら
覚
め
に

く
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
夜
更
か
し
、
特
に
ス
マ
ホ
や

寝
室
の
照
明
な
ど
光
が
、
生
物
時
計
を
狂

わ
せ
て
い
る
可
能
性
も
高
い
と
思
わ
れ
ま

す
。
睡
眠
に
お
悩
み
の
方
は
一
度
、
寝
室

の
環
境
を
点
検
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

3

P r o f i l e
北海道大学医学部卒業（医師免許
取得）
北海道大学大学院医学研究科修了
（医学博士取得）
北海道大学医学部助手、札幌医科
大学医学部助教授を経て現在は同
教授。専門分野は循環生理学と循
環薬理学。主な著書は「Clinical
生体機能学─生理学から症状がわ
かる─」（南山堂）、「いちばんやさ
しい生理学の本─生きるしくみ」
（秀和システム）。

當瀬　規嗣
（とうせ・のりつぐ）

まとめ

��１��� 人の体は生物時計により支配されている
2 �生物時計は睡眠やホルモンの調節を�
している

3 生物時計の狂いが睡眠トラブルを起こす

血中コルチゾル
血中成長ホルモン睡眠

血中メラトニン

深部体温

1日の時刻（時）
126241812

●�図　人間の体内で起こる体温とホルモンのリズム
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　�

人
の
体
の
リ
ズ
ム

　

人
は
、
夜
に
な
る
と
眠
た
く
な
り
、
睡

眠
に
入
り
ま
す
。
そ
し
て
夜
が
明
け
る
と

自
然
と
目
が
覚
め
て
、
よ
り
活
動
的
に
な

り
、
仕
事
や
勉
強
な
ど
に
精
を
出
す
こ
と

に
な
り
ま
す
。
人
は
昼
夜
の
交
替
に
従
っ

て
日
々
生
活
を
し
て
い
ま
す
。
昼
夜
の
交

替
は
、
当
然
な
が
ら
地
球
の
1
回
24
時
間

の
自
転
に
よ
り
決
定
さ
れ
ま
す
。
つ
ま

り
、
人
の
生
活
の
リ
ズ
ム
は
、
地
球
の
リ

ズ
ム
に
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
て

出
来
上
が
っ
た
体
の
リ
ズ
ム
を
調
節
す
る

し
く
み
の
こ
と
を
生
物
時
計
と
い
い
ま

す
。
あ
た
か
も
体
内
に
機
械
の
よ
う
な
リ

ズ
ム
を
刻
む
時
計
が
あ
り
、
そ
の
リ
ズ
ム

に
従
っ
て
臓
器
や
器
官
が
は
た
ら
い
て
い

る
と
み
な
す
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
す
。

　

で
は
、
夜
に
睡
眠
を
と
る
の
は
何
故
で

し
ょ
う
か
。
辺
り
が
暗
く
な
る
か
ら
と
思

わ
れ
が
ち
で
す
が
、
実
は
そ
れ
だ
け
で
は

な
い
こ
と
が
分
か
っ
て
い
ま
す
。
た
く
さ

ん
の
人
に
協
力
を
得
た
研
究
で
、
い
ろ
い

ろ
な
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
照
明
さ
れ

1

た
時
計
が
な
い
密
室
で
24
時
間
生
活
し
て

も
、
人
は
定
期
的
に
眠
気
を
覚
え
、
7
〜

8
時
間
程
度
の
睡
眠
に
入
る
の
で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
照
明
は
睡
眠
中
も
明
る
い

ま
ま
で
す
。
そ
れ
で
も
確
実
に
睡
眠
を
続

け
ま
す
。
で
す
が
、
睡
眠
に
入
る
周
期
は

24
時
間
ご
と
で
は
な
く
、
25
時
間
ご
と
な

の
で
す
。
人
の
体
に
は
、
地
球
の
自
転
と

違
う
25
時
間
周
期
の
リ
ズ
ム
が
あ
り
、
そ

の
リ
ズ
ム
に
基
づ
き
睡
眠
に
入
る
こ
と
を

示
し
て
い
ま
す
。
こ
の
25
時
間
の
体
の
リ

ズ
ム
を
「
フ
リ
ー
ラ
ン
リ
ズ
ム
」
と
い
い

ま
す
。
そ
し
て
、
普
段
の
人
は
、
昼
夜
の

交
替
に
影
響
を
受
け
、
睡
眠
リ
ズ
ム
が
24

時
間
に
同
調
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
な

の
で
す
。
こ
う
し
て
1
日
に
同
調
さ
れ
て

い
る
状
態
を
概
日
リ
ズ
ム
と
呼
び
ま
す
。

　

25
時
間
の
フ
リ
ー
ラ
ン
リ
ズ
ム
が
生
じ

る
体
の
部
分
は
判
明
し
て
い
ま
す
。
ち
ょ

う
ど
頭
の
真
ん
中
に
位
置
し
て
い
る
、
脳

の
下
の
部
分
に
当
た
る
と
こ
ろ
で
す
。
こ

こ
は
、
視
床
下
部
と
呼
ば
れ
る
小
さ
な
脳

の
一
部
で
す
。
視
床
下
部
の
中
に
視
交
叉

上
核
と
い
う
神
経
細
胞
の
集
団
が
あ
り
ま

す
が
、
こ
の
神
経
細
胞
が
自
発
的
で
周
期

的
な
興
奮
を
繰
り
返
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
リ
ズ
ム
が
も
と
に
な
っ
て
、
25
時

間
の
フ
リ
ー
ラ
ン
リ
ズ
ム
が
作
ら
れ
ま
す
。　

こ
れ
が
生
物
時
計
の
正
体
で
す
。
そ
し

て
、
目
か
ら
入
る
昼
夜
の
明
る
さ
の
情
報

が
視
交
叉
上
核
に
影
響
し
て
、
24
時
間
の

リ
ズ
ム
に
同
調
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　�

リ
ズ
ム
と
ホ
ル
モ
ン

　

睡
眠
に
入
る
き
っ
か
け
と
な
る
メ
ラ
ト

ニ
ン
と
い
う
ホ
ル
モ
ン
が
あ
り
ま
す
。
視

床
下
部
よ
り
後
ろ
側
に
位
置
す
る
松
果
体

か
ら
分
泌
さ
れ
ま
す
。
松
果
体
は
、
視
床

下
部
か
ら
伸
び
て
く
る
神
経
に
よ
っ
て
制

御
さ
れ
て
い
て
、
メ
ラ
ト
ニ
ン
の
分
泌
は

視
交
叉
上
核
の
リ
ズ
ム
に
支
配
さ
れ
て
い

ま
す
。
メ
ラ
ト
ニ
ン
は
、
昼
間
に
は
あ
ま

り
分
泌
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
夕
方
ご
ろ

か
ら
分
泌
量
が
増
加
し
、
夜
遅
く
に
は
最

大
と
な
り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
人
は
眠

気
が
出
て
睡
眠
に
入
り
ま
す
。
睡
眠
中
は

メ
ラ
ト
ニ
ン
の
分
泌
が
高
い
レ
ベ
ル
で
維

持
さ
れ
ま
す
が
、
朝
方
に
な
っ
て
分
泌
量

が
減
る
の
に
伴
っ
て
目
が
覚
め
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
こ
う
し
て
睡
眠
は
生
物
時
計

2

生
物
時
計

［
健
康
コ
ラ
ム
］
札
幌
医
科
大
学
教
授
　
當
瀬
　
規
嗣

　
夜
に
睡
眠
を
と
り
、
昼
間
に
活
動
す
る
の
が
、
人
の
標
準
的
な
生
活
と
考
え
ら

れ
て
い
ま
す
。
人
の
体
に
は
一
定
の
リ
ズ
ム
が
あ
り
、
こ
の
リ
ズ
ム
を
司
っ
て
い

る
の
が
「
生
物
時
計
」
で
す
。
今
回
は
健
康
の
維
持
に
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い

生
物
時
計
の
仕
組
み
や
、
さ
ま
ざ
ま
な
は
た
ら
き
と
と
も
に
、
睡
眠
を
め
ぐ
る
悩

み
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
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は
、
農
園
を
訪
れ
た
お
客
さ
ん
か
ら
「
こ

こ
で
ゆ
っ
く
り
過
ご
し
た
い
。
何
か
食
べ

る
も
の
が
あ
れ
ば
」
と
い
う
リ
ク
エ
ス
ト

が
多
か
っ
た
か
ら
だ
そ
う
で
す
。
長
沼
町

に
は
カ
レ
ー
店
が
多
い
の
で
「
カ
レ
ー
の

後
の
デ
ザ
ー
ト
に
も
、
か
き
氷
が
合
う
の

で
は
」
と
思
い
立
ち
ま
し
た
。
最
近
は
カ

レ
ー
店
の
紹
介
で
カ
フ
ェ
を
訪
れ
る
人
も

多
い
と
か
。
と
て
も
ス
テ
キ
な
つ
な
が
り

が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

「
晴
れ
の
日
」
の
ス
ー
プ
カ
レ
ー

　

長
沼
町
で
タ
マ
ネ
ギ
を
生
産
す
る
北
内

農
園
の
北
内
裕
子
さ
ん
は
、
ス
ー
プ
カ

レ
ー
が
自
慢
の
「
Ｃ
Ｕ
Ｒ
Ｒ
Ｙ
＆
Ｃ
Ａ
Ｆ

Ｅ　

晴
れ
の
日
」
を
経
営
し
て
い
ま
す
。

今
年
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響

も
あ
り
、
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
で
の
販
売
に
切

り
替
え
ま
し
た
。
農
園
で
収
穫
し
た
タ
マ

ネ
ギ
を
ふ
ん
だ
ん
に
使
い
、
ニ
ン
ジ
ン
の

皮
や
コ
ン
ブ
、
煮
干
し
な
ど
、
健
康
に
良

い
食
材
を
選
び
、
10
種
類
の
ス
パ
イ
ス
を

ブ
レ
ン
ド
し
た
ス
ー
プ
を
７
時
間
か
け
て

煮
込
み
ま
す
。
ト
マ
ト
や
ナ
ス
な
ど
、
町

内
で
獲
れ
る
旬
の
野
菜
を
ト
ッ
ピ
ン
グ
で

き
る
の
も
産
地
だ
か
ら
こ
そ
の
魅
力
で
す
。

　

裕
子
さ
ん
は
、
１
年
間
の
う
ち
２
０
０

日
は
カ
レ
ー
を
食
べ
る
と
い
う
、
大
の
カ

レ
ー
好
き
で
す
。
ご
主
人
に
も
イ
チ
ロ
ー

選
手
の
よ
う
に
「
朝
カ
レ
ー
」
を
食
べ
さ

せ
て
い
る
と
か
。
お
店
で
も
、
毎
日
食
べ

て
も
飽
き
な
い
カ
レ
ー
を
作
り
続
け
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
こ
ろ
か
ら

カ
レ
ー
が
好
き
な
裕
子
さ
ん
は
、
た
く
さ

ん
の
カ
レ
ー
を
食
べ
歩
き
、
い
ち
ば
ん
好

き
な
お
店
に
直
談
判
し
て
弟
子
入
り
し
て

ス
ー
プ
づ
く
り
を
修
行
し
ま
し
た
。
そ
れ

か
ら
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
ス
ー
プ
を
目
指
し
50

回
を
超
え
る
試
作
を
繰
り
返
し

て
レ
シ
ピ
を
完
成
さ
せ
ま
し
た
。

　

裕
子
さ
ん
の
カ
レ
ー
は
、
辛

さ
が
激
し
く
な
く
、
あ
っ
さ
り

し
て
い
る
の
に
コ
ク
が
あ
り
ま

す
。
食
べ
て
い
る
う
ち
に
だ
ん

だ
ん
と
、
お
い
し
さ
の
レ
ベ
ル

が
上
が
っ
て
い
く
の
が
人
気
の

秘
密
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ト
ッ

ピ
ン
グ
の
ナ
ス
は
、
と
ろ
ん
と

し
て
い
て
柔
ら
か
く
、
ス
ー
プ
を
い
っ
ぱ

い
含
ん
で
い
る
の
で
、
ジ
ュ
ワ
っ
と
き
ま

す
。
畑
直
送
の
野
菜
は
、
鮮
度
の
良
さ
か

ら
か
、
ス
ー
プ
に
負
け
な
い
力
強
さ
が
あ

り
ま
す
。

好
き
な
こ
と
が
大
き
な
力
に
！

　

裕
子
さ
ん
は
、
春
は
タ
マ
ネ
ギ
の
植
え

付
け
、
秋
に
は
収
穫
作
業
と
、
農
繁
期
は

農
業
に
徹
し
ま
す
。
時
間
に
余
裕
が
あ
る

夏
場
に
カ
レ
ー
店
を
開
く
と
い
う
“
半
農

ラ
イ
フ
”
を
送
っ
て
い
ま
す
。
テ
イ
ク
ア

ウ
ト
を
始
め
た
今
年
は
、
お
客
さ
ん
の
入

り
を
心
配
し
ま
し
た
が
、
こ
の
夏
の
売
上

は
昨
年
と
変
わ
ら
な
い
そ
う
で
す
。

　

う
れ
し
い
出
来
事
も
あ
り
ま
し
た
。
歩

行
に
障
害
が
あ
る
ご
主
人
の
た
め
に
、
奥

さ
ま
が
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
の
カ
レ
ー
を
持
ち

帰
っ
た
と
こ
ろ
、
ふ
た
り
で
外
食
し
た
か

の
よ
う
な
気
分
を
味
わ
う
こ
と
が
で
き
た

と
喜
ば
れ
た
そ
う
で
す
。
リ
ピ
ー
タ
ー
の

方
か
ら
も
熱
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
寄
せ
ら

れ
、「
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
だ
け
で
も
店
を
開

け
て
よ
か
っ
た
」
と
裕
子
さ
ん
は
前
向
き

な
気
持
ち
に
な
れ
た
そ
う
で
す
。

　
「
飲
食
店
と
農
家
の
両
方
が
あ
っ
て
、

自
分
ら
し
く
い
ら
れ
る
」
と
語
る
裕
子
さ

ん
。
接
客
の
丁
寧
さ
と
優
し
さ
は
、
こ
の

夏
に
は
、
多
く
の
ラ
イ
ダ
ー
の
人
た
ち
の

心
も
つ
か
ん
だ
よ
う
で
す
。

　

カ
レ
ー
の
次
は
、
近
隣
に
あ
る
農
園
の

野
菜
を
詰
め
合
わ
せ
た
お
弁
当
の
発
売
も

始
め
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
と
い
う
ピ
ン
チ

を
チ
ャ
ン
ス
に
変
え
る
力
を
農
業
女
子
は

持
っ
て
い
ま
す
。
た
く
ま
し
く
て
優
し
い

野
の
花
の
よ
う
で
す
。

萬谷　利久子 
（ばんや・りくこ）

P r o f i l e

・�野菜ソムリエ上級Ｐｒｏ
・�北海道6次産業化プランナー
・�中小機構北海道本部�農商工
連携アドバイザー

・�北海道大学大学院観光学院�
ＤＭＯ履修生

農×食×観光を主な活動の
フィールドとしている。

「晴れの日」のスープカレー

トッピングに使われる
近隣農家の採りたて野菜

ＣＵＲＲＹ＆ＣＡＦÉ　晴れの日

畑を眺めながら食事が楽
しめる

「晴れの日」の店内
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全
国
に
ア
ス
パ
ラ
を
届
け
る

　

押
谷
フ
ァ
ー
ム
は
、
長
沼
町
の
市
街
地

か
ら
北
東
に
約
６
㌔
の
田
園
地
帯
に
あ
り

ま
す
。
毎
年
５
千
件
の
顧
客
に
ア
ス
パ
ラ

を
届
け
て
い
る
押
谷
行
彦
さ
ん
は
、
全
国

各
地
に
大
勢
の
フ
ァ
ン
が
い
ま
す
。
今
年

は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
、
道

外
と
の
行
き
来
が
難
し
い
こ
と
も
あ
り
、

お
子
さ
ん
や
お
孫
さ
ん
に
元
気
な
ア
ス
パ

ラ
を
送
り
た
い
と
い
う
お
客
さ
ん
が
多
く
、　

そ
の
気
持
ち
に
応
え
よ
う
と
、
農
作
業
も

い
つ
も
以
上
に
力
が
入
っ
た
そ
う
で
す
。

　

こ
と
し
押
谷
フ
ァ
ー
ム
で
は
、
３
年
か

け
て
造
っ
た
新
し
い
畑
か
ら
立
派
な
ア
ス

パ
ラ
が
収
穫
で
き
、
う
れ
し
い
年
と
な
り

ま
し
た
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
あ
ふ
れ
る
採
り
た

て
の
ア
ス
パ
ラ
は
甘
く
、
ふ
く
よ
か
で
最

高
で
す
！　

私
は
ア
ウ
ト
ド
ア
風
に
ア
ス

パ
ラ
を
ス
キ
レ
ッ
ト
で
焼
い
て
食
べ
る
の

が
い
ち
ば
ん
好
き
で
す
。
ア
ス
パ
ラ
の
水

分
が
閉
じ
込
め
ら
れ
て
い
て
、
み
ず
み
ず

し
さ
が
ほ
と
ば
し
り
ま
す
。
食
べ
方
の
ア

レ
ン
ジ
と
し
て
は
ぬ
か
漬
け
も
オ
ス
ス
メ

で
す
。
体
調
を
良
く
し
、
腸
内
環
境
を
整

え
る
強
力
な
味
方
で
す
。

「
畑
の
か
き
氷
」
を
楽
し
む

　

押
谷
さ
ん
の
妻
・
志し

都づ

香か

さ
ん
は
、　

畑
の
横
に
鉄
道
コ
ン
テ
ナ
を
置
き
、

カ
フ
ェ
を
始
め
ま
し
た
。
ス
タ
ッ
フ

総
出
で
大
工
作
業
を
し
て
、
壁
に
は

紫
ア
ス
パ
ラ
の
色
で
あ
る
「
バ
ー
ガ

ン
デ
ィ
」
を
ペ
ン
キ
で
塗
り
ま
し

た
。
く
り
抜
い
て
作
っ
た
窓
か
ら
は

畑
の
風
景
が
眺
め
ら
れ
、
旅
気
分
を

味
わ
え
る
気
持
ち
の
い
い
場
所
で
す
。

　

自
慢
の
夏
メ
ニ
ュ
ー
は
「
か
き
氷
」
で

す
。
削
っ
た
氷
に
シ
ロ
ッ
プ
を
か
け
た
普

通
の
か
き
氷
で
は
な
く
、
冷
凍
し
た
イ
チ

ゴ
を
使
っ
た
「
い
ち
ご
削
り
」
な
ど
、
農

園
で
採
れ
た
ブ
ル
ー
ベ
リ
ー
や
ト
マ
ト
、

ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
な
ど
を
凍
ら
せ
て
削
り
ま

す
。
新
鮮
な
原
料
を
ぜ
い
た
く
に
使
う
こ

と
が
で
き
る
の
も
農
園
な
ら
で
は
。
収
穫

し
て
す
ぐ
に
冷
凍
す
る
た
め
、
農
産
物
が

持
つ
本
来
の
味
わ
い
を
楽
し
む
こ
と
が
で

き
ま
す
。
ま
さ
に
「
畑
の
か
き
氷
」
で

す
。
カ
フ
ェ
の
前
に
は
、
ガ
ー
デ
ナ
ー
で

も
あ
る
志
都
香
さ
ん
が
丹
精
し
た
ガ
ー
デ

ン
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
風
に
揺
れ
る

花
々
を
眺
め
な
が
ら
食
べ
る
か
き
氷
は
格

別
で
、
癒
し
の
夏
時
間
を
満
喫
で
き
ま
す
。

　

志
都
香
さ
ん
が
カ
フ
ェ
を
始
め
た
理
由

野 菜 ソ ム リ エ の

ベ ジ フ ル ラ ン ド

北 海 道 ！ ！

「農業女子が活躍する長沼町」編
野菜ソムリエ上級 Pro・北海道6次産業化プランナー　

萬谷　利久子

　
札
幌
か
ら
車
で
１
時
間
─
。
田
園
風
景

が
美
し
い
長
沼
町
に
、
夏
だ
け
オ
ー
プ
ン

す
る
農
家
の
お
店
が
あ
り
ま
す
。
こ
と
し

は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
も
あ

り
、
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
や
時
間
短
縮
な
ど
感

染
防
止
に
気
遣
い
な
が
ら
、
新
鮮
な
農
産

物
の
魅
力
を
活
か
し
た
メ
ニ
ュ
ー
を
提
供

し
て
い
ま
す
。
自
慢
の
メ
ニ
ュ
ー
と
キ
ラ

キ
ラ
の
農
業
女
性
を
ご
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

かき氷に乗せる
ミントの収穫

人気のブルーベリーかき氷

ピンチをチャンスに変える！

鉄道コンテナを利用した
押谷ファームｃａｆ é

押谷ファームのアスパラ畑
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を
念
頭
に
「
診
断
書
の
日
付
は
空
欄
に
し

て
欲
し
い
。」
と
求
め
て
き
た
場
合
に

は
、
ど
う
す
べ
き
で
し
ょ
う
か
？

弁
護
士　
診
断
書
は
、
具
体
的
な
診
断
日

に
お
け
る
医
学
的
判
断
・
評
価
を
記
載
す

る
も
の
で
あ
り
、
日
付
も
含
め
て
医
師
が

記
載
す
べ
き
も
の
で
す
。
仮
に
日
付
が
後

に
無
断
で
記
入
さ
れ
て
し
ま
っ
た
場
合
、

内
容
虚
偽
の
診
断
書
と
な
っ
て
し
ま
う
恐

れ
が
あ
り
ま
す
。
よ
っ
て
、「
診
断
書
の

日
付
を
空
欄
に
し
て
欲
し
い
。」
と
い
う

要
望
は
不
当
な
要
求
で
あ
り
、
診
断
書
の

交
付
を
拒
否
す
る
「
正
当
事
由
」
が
あ
る

と
い
え
、
発
行
は
拒
否
で
き
ま
す
。

Ｂ
さ
ん　
わ
か
り
ま
し
た
。
次
に
、
別
の

患
者
Ｄ
さ
ん
か
ら
は
、
海
外
渡
航
す
る
に

あ
た
り
、
入
国
時
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
で
の
陰

性
確
認
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
の
で
、

町
立
病
院
に
て
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
実
施
す
る

よ
う
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、

Ｄ
さ
ん
に
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感

染
し
て
い
る
と
疑
わ
れ
る
臨
床
症
状
は
な

く
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
実
施
す
べ
き
患
者
の

要
件
に
は
該
当
し
ま
せ
ん
。
Ｄ
さ
ん
へ

は
、
こ
の
点
を
説
明
し
た
も
の
の
納
得
し

て
も
ら
え
ま
せ
ん
。
ど
の
よ
う
に
対
応
す

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
例
え
ば
、
タ
イ
や
台
湾
な
ど
の

一
部
の
国
や
地
域
で
は
、
渡
航
の
際
に
Ｐ

Ｃ
Ｒ
検
査
で
の
陰
性
確
認
を
義
務
付
け
る

対
応
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
渡
航
の

た
め
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
希
望
す
る
患
者
が

お
ら
れ
ま
す
。
現
在
の
運
用
で
は
、
感
染

が
疑
わ
れ
る
者
に
対
し
て
実
施
さ
れ
る
行

政
検
査
と
し
て
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
は
、
保
険

診
療
と
な
り
ま
す
が
、
感
染
が
疑
わ
れ
な

い
一
般
の
方
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

に
感
染
し
て
い
な
い
こ
と
の
確
認
そ
れ
自

体
を
目
的
と
し
て
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
受
け
る

こ
と
は
自
費
診
療
と
な
り
ま
す
。

　

Ａ
町
立
病
院
で
は
自
費
診
療
で
の
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
は
行
っ
て
い
な
い
の
で
、
Ｄ
さ
ん

に
対
し
て
は
、
こ
の
旨
を
説
明
し
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
疑
い
や
治
療
の

必
要
性
が
な
い
以
上
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
は
実

施
で
き
な
い
こ
と
を
伝
え
る
べ
き
で
す
。

Ｂ
さ
ん　
そ
の
よ
う
に
し
た
の
で
す
が
、

Ｄ
さ
ん
は
納
得
せ
ず
、
病
院
の
窓
口
で
執

拗
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
要
求
し
て
お
り
、
職

員
が
対
応
に
苦
慮
し
て
い
ま
す
。

弁
護
士　
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
に
つ
い
て

は
、
保
健
所
が
窓
口
と
な
り
対
応
し
て
い

ま
す
の
で
、
厚
生
労
働
省
の
電
話
相
談
窓

口
（
注
３
）
や
各
地
方
自
治
体
の
一
般
電

話
相
談
窓
口
を
案
内
し
て
、
理
解
を
促
す

べ
き
で
す
。
ま
た
、
近
ご
ろ
は
保
険
適
用

が
な
い
自
費
診
療
と
は
な
る
も
の
の
、
本

件
Ｄ
さ
ん
の
よ
う
な
海
外
渡
航
予
定
者
を

念
頭
に
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
や
そ
の
他
海
外
渡

航
に
必
要
な
健
康
診
断
書
等
の
発
行
に
対

応
す
る
ク
リ
ニ
ッ
ク
等
も
あ
り
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
ク
リ
ニ
ッ
ク
は
、
主
に
都
市
部

に
限
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
選
択
肢
と
し
て

併
せ
て
案
内
し
、
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う

努
め
る
べ
き
で
し
ょ
う
。

　

そ
し
て
、
こ
の
よ
う
に
時
間
を
か
け
て

丁
寧
な
説
明
を
行
い
、
理
解
が
得
ら
れ
る

よ
う
尽
く
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
れ

で
も
な
お
Ｄ
さ
ん
が
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
求
め

て
執
拗
に
病
院
に
居
座
る
の
で
あ
れ
ば
、

不
当
要
求
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
も
の
で

す
。
場
合
に
よ
っ
て
は
、
刑
法
上
の
不
退

去
罪
に
も
該
当
し
う
る
も
の
で
あ
り
、
警

察
に
協
力
を
求
め
る
な
ど
の
毅
然
と
し
た

対
応
を
と
る
こ
と
も
必
要
と
な
る
で
し
ょ

う
（
注
４
・
５
）。

　
解　
説

注
１　
在
大
韓
民
国
大
使
館
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
参
照

https://w
w
w
.kr.em

b-japan.go.jp/people/
safety/safety_200409.htm

l

注
２　
医
師
法
第
19
条
２
項
「
診
察
（
中
略
）
を

し
た
医
師
は
、
診
断
書
（
中
略
）
の
交
付
の
求
が

あ
つ
た
場
合
に
は
、
正
当
の
事
由
が
な
け
れ
ば
、

こ
れ
を
拒
ん
で
は
な
ら
な
い
。」

注
３　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
係
る
厚
生
労
働
省

電
話
相
談
窓
口
：
℡
0
1
２
0
・
5
6
5
6
5
3

注
４　

仕
事
等
で
海
外
渡
航
が
不
可
欠
な
者
に

と
っ
て
、
各
種
検
査
の
実
施
や
診
断
書
等
の
入
手

は
急
務
で
あ
り
、
当
該
病
院
で
は
対
応
で
き
な
い

と
し
て
も
そ
の
理
由
及
び
他
に
採
り
得
る
方
策
等

の
説
明
は
尽
く
す
べ
き
だ
が
、
一
方
で
中
日
新
聞

等
の
報
道
に
よ
れ
ば
、
患
者
が
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
求

め
、
医
師
か
ら
断
ら
れ
た
た
め
、「
こ
の
ま
ま
帰

れ
っ
て
言
う
ん
か
。
お
ま
え
、
責
任
と
れ
ん
の

か
。
ど
う
な
っ
て
も
知
ら
ん
ぞ
。」
な
ど
と
大
声

で
怒
鳴
り
、
本
年
6
月
11
日
付
で
強
要
未
遂
罪
で

逮
捕
さ
れ
た
事
案
も
報
じ
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
理
不
尽
な
要
求
を
も
と
に
患
者
が
居
座
り

続
け
た
り
、
脅
迫
的
な
発
言
に
及
ん
だ
り
し
た
場

合
は
、
警
察
に
協
力
を
求
め
る
な
ど
の
毅
然
と
し

た
対
応
も
要
す
べ
き
ケ
ー
ス
も
想
定
さ
れ
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

注
５　
医
師
の
応
召
義
務
と
の
関
係
も
問
題
と
な

る
が
、
昨
年
12
月
25
日
付
厚
生
労
働
省
か
ら
の
都

道
府
県
知
事
宛
通
知
に
は
、「
診
療
・
療
養
等
に

お
い
て
生
じ
た
又
は
生
じ
て
い
る
迷
惑
行
為
の
態

様
に
照
ら
し
、
診
療
の
基
礎
と
な
る
信
頼
関
係
が

喪
失
し
て
い
る
場
合
に
は
、
新
た
な
診
療
を
行
わ

な
い
こ
と
が
正
当
化
さ
れ
る
。」
と
記
載
さ
れ
て

い
る
こ
と
に
留
意
す
べ
き
で
あ
る
。
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Ａ
町
立
病
院
事
務
長
Ｂ
さ
ん　
町
立
病
院

を
受
診
し
た
患
者
Ｃ
さ
ん
か
ら
、「
仕
事

で
韓
国
に
渡
航
す
る
用
務
が
あ
る
の
で
、

入
国
審
査
の
際
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
に
感
染
し
て
い
な
い
旨
が
記
載

さ
れ
た
診
断
書
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の

で
、
そ
の
旨
の
診
断
書
を
発
行
し
て
欲
し

い
。」
と
い
う
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。
Ｃ

さ
ん
に
は
確
か
に
発
熱
や
咳
な
ど
の
症
状

は
見
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
の
こ
と
だ
け
で

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し
て
い
な

い
こ
と
を
医
学
的
に
証
明
す
る
こ
と
は
難

し
い
よ
う
に
思
う
の
で
す
が
ど
の
よ
う
に

対
応
す
べ
き
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
日
本
か
ら
韓
国
へ
の
入
国
に
あ

た
っ
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感

染
拡
大
防
止
を
目
的
と
し
て
査
証
の
審
査

が
強
化
さ
れ
て
お
り
、
入
国
す
る
際
に
は

医
療
機
関
が
発
行
し
た
診
断
書
（
査
証
申

請
日
か
ら
48
時
間
以
内
に
医
療
機
関
で
検

査
を
受
け
、
発
熱
、
咳
な
ど
の
19
の
関
連

の
症
状
の
有
無
が
記
載
さ
れ
た
診
断
書
）

の
提
出
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
（
注
１
）。　

　
　

も
っ
と
も
、
こ
こ
で
求
め
ら
れ
る
診
断

書
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し

て
い
な
い
こ
と
の
診
断
書
で
は
な
く
、
あ

く
ま
で
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
関
連

症
状
が
な
い
こ
と
の
診
断
書
で
す
。
ま
ず

は
、
こ
の
点
を
Ｃ
さ
ん
に
十
分
説
明
す
べ

き
か
と
思
い
ま
す
。

Ｂ
さ
ん　
わ
か
り
ま
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
関
連
症
状
の
有
無
に
関
す
る

診
断
書
で
あ
れ
ば
、
町
立
病
院
で
も
対
応

可
能
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
ま
ず
は
そ
の

旨
を
伝
え
た
い
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
Ｃ

さ
ん
が
、
そ
れ
以
上
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
に
感
染
し
て
い
な
い
こ
と
が
記
載

さ
れ
た
診
断
書
の
発
行
を
求
め
た
場
合
に

は
、
診
断
書
の
発
行
は
拒
否
し
て
よ
い
の

で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
医
師
法
第
19
条
2
項
は
、
医
師

は
診
断
書
の
交
付
の
求
め
が
あ
っ
た
場
合

に
は
正
当
な
事
由
が
な
け
れ
ば
拒
ん
で
は

な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
（
注
２
）。
一

方
で
、
診
断
書
は
医
師
自
ら
の
医
学
的
判

断
に
基
づ
い
て
作
成
す
べ
き
も
の
で
あ

り
、
患
者
の
要
求
に
応
じ
た
内
容
の
診
断

書
を
作
成
す
べ
き
義
務
は
な
く
、
む
し
ろ

避
け
る
べ
き
で
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
に
感
染

し
て
い
な
い
こ
と
の
医
学
的
判
断
が
で
き

な
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
そ
の
旨
の
診
断
書

を
作
成
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
患
者
が
な

お
も
こ
れ
を
求
め
る
の
で
あ
れ
ば
不
当
な

要
求
と
い
え
、
診
断
書
の
交
付
を
拒
否
す

る
「
正
当
事
由
」
が
あ
る
と
い
え
ま
す
の

で
、
診
断
書
の
発
行
は
拒
否
で
き
ま
す
。

Ｂ
さ
ん　
と
こ
ろ
で
、
日
本
か
ら
韓
国
へ

の
入
国
の
際
に
必
要
と
な
る
19
の
関
連
の

症
状
の
有
無
が
記
載
さ
れ
た
当
該
診
断
書

は
、
査
証
申
請
日
か
ら
48
時
間
以
内
に
医

療
機
関
で
検
査
を
受
け
る
必
要
が
あ
る
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
査
証
申
請
日
か
ら
48
時

間
を
経
過
し
た
場
合
に
は
診
断
書
を
使
用

で
き
な
く
な
る
の
で
、
患
者
側
が
こ
の
点

佐々木　泉顕
（ささき・もとあき）

profile
弁護士法人佐々木総合法律事務所
札幌市中央区大通西 １１ 丁目  大通藤井ビル６階
TEL 0１１-26１-8455　FAX 0１１-26１-9１88
・北海道町村会顧問
・一般社団法人札幌市医師会顧問
・北海道教育委員会顧問

弁護士 column

町
立
病
院
に
お
け
る
新
型
コロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

関
連
の
患
者
対
応
に
つい
て

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し
て
い
な
い
こ
と
を
証
明
す
る
診
断
書
の
発
行
を
求
め
た
り
、
感
染
の
疑
い

が
無
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
を
執
拗
に
求
め
た
り
す
る
来
院
者
が
増
加
し
、
医
療
現
場
が

混
乱
す
る
事
例
が
相
次
い
で
い
ま
す
。
こ
う
し
た
ケ
ー
ス
に
直
面
し
た
自
治
体
病
院
は
、
法
的
に
ど
う
対
応
す

べ
き
で
し
ょ
う
か
。
Ａ
町
立
病
院
事
務
長
と
弁
護
士
の
Ｑ
＆
Ａ
を
通
じ
て
検
討
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

弁
護
士　

佐
々
木
　
泉
顕
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04

新ひだか町

北斗市

災害発生時の電源を確保
LPガス燃料の移動電源車を導入

強烈なインパクトで北斗市をPR
忘れられないご当地キャラで全国1位に

　新ひだか町は、災害時の役場機能の維持や避難
所の電源確保を目的に、ＬＰガスを燃料とする発
電機を搭載した移動電源車を導入した。
　平成 30 年に発生した胆振東部地震で、町内で
は長時間の停電が続き、町の災害対策本部でも、
照明やパソコンなどが使用不能となった。この経
験を活かし、町は役場庁舎の非常用発電機を整備
するとともに、補助電力として移動電源車を購入
した。ＬＰガスの 50㌔ボンベ5本を接続すると、　
連続 12 時間以上の発電が可能になるという。
　移動電源車の燃料は、主に軽油とＬＰガスに分
かれているが、災害に伴い大規模停電が発生する
と、ガソリンスタンドなどの給油装置が停止する
ため、軽油の調達が困難となる。ＬＰガスは一般

　平成 25 年に誕生した北斗市の公式キャラク
ター「ずーしーほっきー」が、インターネット上
で行われた「一目みたら忘れられない☆ご当地
キャラクターランキング」で全国1位を獲得した。
　東京のインターネットサイト運営会社・ウェイ
ブダッシュが運営する、地域応援サイト「生活ガ
イド.ｃｏｍ」で、昨年 12 月から1カ月間、サイ
ト会員を対象に投票を行い、10〜70 代の会員が
投票した。「一度聞いてから忘れられない」「衝撃
的な見た目でひっくり返った」などの感想も寄せ
られた。この結果にずーしーほっきーは、公式
フェイスブックに「投票してくれたみんな、あり
がとうだホキー！」と感謝のコメントを投稿した。
　ずーしーほっきーは、特産のホッキ貝とブラン

家庭などでも使用されており、災害発生時にも比
較的容易に確保できるというメリットがある。
　町は、役場庁舎が停電しなかった場合には、電
源車を避難所などに派遣し、暖房設備やテレビに
電力を供給したり、携帯電話の充電用の電源とし
て活用したりする方針という。町総務部総務課の
浦東史博主幹は「移動電源車を使用するような災
害が発生しないことが望ましいですが、万が一の
発生に備えて、平時から万全の準備をし、地域の
防災力向上に努めたい」と話している。

ド米「ふっくりんこ」を使ったにぎり寿司をイ
メージしている。平成 28 年の北海道新幹線新函
館北斗駅の開業に向けて、市と公立はこだて未来
大学との協働により誕生した。市の「宣伝隊長」
として、観光や移住促進などのＰR活動で活躍し
ているほか、市内のイベントや小中学校の行事に
も参加して、地域住民にも親しまれている。市企
画課の西山隆博主事は「物語性のある展開を検討
中です。北斗市とともに、ずーしーほっきーの新
たな展開にご注目ください」と意気込みを語る。

電源ユニット
を搭載した移
動電源車

市内で開かれるイベントで
は子どもたちにも人気

ＬＰガスボンベを
接続して発電

ホッキ寿司がモチーフの
ずーしーほっきー
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市町村の動き

01

02

夕張市

石狩市・当別町・新篠津村

中心部に拠点複合施設「りすた」誕生
市民生活に密着した機能を集約

画面タッチで 119 番通報が可能に
緊急通報システム「NET 119」を導入

　コンパクトシティの推進に取り組む夕張市は3
月、市内の南清水沢地区で地域のにぎわいを創出
する拠点複合施設「りすた」の供用を開始した。
　市は南北に点在する集落を集約するコンパクト
シティ化の柱として、同地区への市営住宅の再編
や公共施設等の都市機能の強化を進めている。施
設は鉄骨造1階建て。床面積 1700 平方㍍。図書
館機能や定員 200 人の多目的ホールをはじめ、市
内外を結ぶ路線バスやタクシーの乗降場と待合ス
ペース、市南支所や市教委などを集約した。
　総事業費は 12 億 3500 万円。財源として企業版
ふるさと納税を活用。ニトリホールディングスな
ど4社から4億 2700 万円の寄付が寄せられた。
　季節や天候に関係なく遊ぶことができる「ゆう

　石狩市、当別町、新篠津村で構成する石狩北部
地区消防事務組合は、聴覚障がい者などがスマー
トフォンの画面をタッチするだけで 119 番通報で
きる緊急通報システム「ＮＥＴ 119」を導入した。
　3市町村には、聴覚や言語機能に障がいのある
住民 439 人が居住。従来はファクスやＥメールを
介して消防に通報していたが、外出先からの通報
や緊急を要する通報の内容確認に課題があった。
新システムでは、スマホ画面に表示される選択ボ
タンをタッチすることで、火災か救急車の要請な
のか、通報場所は自宅なのか外出先なのかを消防
本部の通信指令センターに伝えることができる。
　また、通報者がスマホで撮影した画像を送信す
ることも可能で、現場から事故や火災の状況など

ばりっ子ひろば」は、親子
連れに人気で、通学バスを
待つ中高生による図書館な
どの利用も増えているとい
う。6月末現在の利用件数
は、サークル活動や各種団
体の会議など 147 件。施設にバス乗り場を併設し
たことで「会員が集まりやすくなった」との声
も。市は今後、法律相談や育児教室などの住民
サービスを充実していく考えだ。
　市教育課の板垣克巳主幹は「幅広い世代に親し
まれ、交流が生まれる施設を目指しています。こ
れからも多くの市民に利用してほしい」と語る。

を伝えることができるほか、消防本部は、端末の
ＧＰＳ機能で、通報者の位置情報を確認できる。
　システムの利用には事前登録が必要。すでに
10 人ほどが登録しているという。利用者からは
「使い方が分かりやすいので外出時も安心できる」
との声が寄せられているという。
　同組合消防本部は「一度登録すると、国内で携
帯電話の電波が届く場所なら、どこからでも通報
することができます。システムが必要な方はぜひ
登録してほしい」と呼び掛けている。

ＮＥＴ 119 緊急通報
システムの画面

拠点複合施設「りすた」の全体像

システムの説明を受ける
加藤龍幸石狩市長（右）

屋内は見通しが良い
広々した空間に
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08

遠別町

稚内市

地域の日本酒通に愛されて 25 年
純米酒「北吹雪」の原酒を限定発売

新しいカーリング場がオープン
国際大会開催の招致や観光利用に期待

　道内の稲作北限地として知られる遠別町は4月
24 日、地元特産のもち米「はくちょうもち」を
原料とする「純米原酒　北吹雪」を発売した。
　平成7年に商品化した純米酒「北吹雪」の製造
25 周年を記念した取組。道の駅・えんべつ富士
見のリニューアルオープンに合わせて発売した。
　限定1千本を発売。無加水の原酒を製造するの
は初めてという。アルコール度数は 17 度以上 18
度未満。価格は四合瓶（720㍉㍑）で 1820 円（税
抜き）。純米酒より濃厚でフルーティーな香りと
端麗辛口な飲み口が日本酒ファンの間で評判だ。
　町内では平成7年に「はくちょうもち」の付加
価値を高めようと、旭川市の老舗酒蔵・髙砂酒造
に依頼して「北吹雪」の銘柄で純米酒を商品化し

　稚内市が整備を進める複合スポーツ施設「稚内
市みどりスポーツパーク」の中核施設となるカー
リング場が5月 30 日にオープンした。
　みどりスポーツパークは、生涯スポーツの拠点
として、市内緑地区の旧稚内大谷高跡地を活用し
て平成 30 年に着工。カーリング場を新設したほ
か、校舎と体育館を改修し、武道場や多目的運動
場の整備を進めている。総事業費は 21 億 5500 万
円。10 月にグランドオープンを迎える予定だ。
　ひと足先に供用を開始したカーリング場は、鉄
筋コンクリート造2階建て。延べ床面積は 2780
平方㍍。1階のカーリングホールは、年間を通じ
て利用が可能で4シートを整備。国内の主要大会
や国際大会の招致基準を満たすため、長野県の軽

た。もち米だけを使った酒造りは、仕込みに難し
さもあるが、芳醇な香りとまろやかな口当たりに
仕上がり、地域で親しまれてきた。近年はふるさ
と納税の返礼品として人気を集めている。
　純米原酒は、道の駅での先行販売を経て、町内
の酒店でも取り扱っており、返礼品を含めて 600
本を売り上げた。町経済課は「北吹雪は多くの皆
さんに愛好されて 25 周年を迎えることができま
した。原酒は数量限定なので、ぜひこの機会にぜ
ひ味わってほしい」としている。

井沢アイスパークから、製氷技術を学んだ。2階
には 180 席の観覧席を設けた。ＮＰO法人・稚内
カーリング協会が指定管理者として運営を担う。
　オープン後は、カーリング体験教室の開催申し
込みを受け付けており、学校教育や観光ツアーな
どでの活用も期待されている。今後は国際級の大
会招致に向けた取組を強化する方針。市教委の円
山久人社会教育課長は「初心者から選手まで多く
の人に利用してほしい。世界に羽ばたく選手がこ
こで育つことを期待しています」と話す。

髙砂酒造（旭川市）
での醸造の様子

さっそくカーリングを
楽しむプレイヤーたち

「純米原酒　北吹雪」は
冷酒がおすすめ

みどりスポーツ
パーク全体の完
成予想図
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江差町・上ノ国町

占冠村

スポーツ・文化施設を2町でシェア
公共施設の相互利用で機能を補完

村営バスで荷物も運びます
貨客混載で路線維持を目指す

　江差町と上ノ国町は6月 16 日、両町にあるス
ポーツ施設や文化施設を、双方の住民が無料また
は同じ条件で利用可能とするほか、特産品開発な
ど共通の地域課題に連携して取り組むことを定め
た「自治体間連携協力に関する協定」を締結した。
　町役場間の距離は約8㌔と近く、住民同士の往
来も活発な両町。下水処理や学校給食の調理施設
を共同運営してきた。それぞれの町には無い、公
共施設の機能を補完し合うことで、効率的な行財
政運営を進めることを目的に協定を締結した。
　平成 30 年に供用を開始したスポーツセンター
など、上ノ国町の2施設を江差町の住民が個人使
用する場合は、無料で利用が可能となった。江差
町の野球場や陸上競技場、文化財施設などの8施

　占冠村は7月6日、ヤマト運輸（東京）と提携
して、村営バスの車内スペースを活かし、乗客と
宅配便の荷物を同時に運ぶ貨客混載事業を開始し
た。道内では、民営のバスやタクシーを活用した
貨客混載の取組が各地で行われているが、公営バ
スを活用した事例は、道内では初めてという。
　村営バスの運行を受託している、ふらのバスの
本社営業所（富良野市）を午後1時 10 分に出発
する便を活用。ヤマト運輸富良野支店の担当者が
積み込んだ荷物は、約 50㌔先の占冠村役場前の
バス停まで、乗客と一緒に運ばれる。到着した荷
物は、ヤマト運輸のドライバーが引き取り、村内
に配達する。
　昨年度の村営バスの乗客数は、1日平均約 30

設は、江差町の住民と同
じ条件で無料または料金
減免となる。また、高校
生以下の団体利用は、両
町のどの施設を利用して
も使用料を免除する。
　両町は今後、協定に基づき、地場の農水産物を
活用した、ふるさと納税の返礼品開発や、合同プ
ロモーションにも取り組む方針だ。江差町教委の
大坂敏文・社会教育課長は「施設のシェアを通じ
て住民の相互交流が進むことが期待されます。将
来的には更なる交流人口拡大に向け、近隣の他町
とも同様の連携を図ることができるか両町で検討
していきたい」と話している。

人だったが、本年度は新型コロナウイルス感染症
の影響で減少が続いている。一方でインターネッ
ト通販などの利用増加に伴い、荷物の量が想定以
上に増え、バスに積みきれない日もあるという。
　貨客混載の取組により、村は荷物の運賃が新た
な収入源となる一方、ヤマト運輸は、村営バスと
同じ時間帯に富良野─占冠間を往復運行していた
トラック便を減らすことができるメリットがある。
　村建設課の後藤義和主幹は「貨客混載を進める
ことで、村営バスの収支改善や公共交通の維持に
つながることを期待しています」と話している。

村役場前のバス停
でヤマト運輸のド
ライバーが荷物を
下ろす

トレーニング機能が
充実した上ノ国町ス
ポーツセンター

両町長・教育長に
よる協定書調印式
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池田町

厚岸町

町有林を希望者に貸し出します
樹皮や山菜の採取、イベント開催も可能に

アッケシソウの群落再生を目指す
将来は秋の観光資源として期待も

　森林利用の活性化に向けて池田町は本年度、町
有林の一部を希望者に有料で貸し出す取組をス
タートした。樹木の伐採を除いて使い方は自由。
町は森林でのイベント開催など、多彩な用途を想
定しており、町内外から反響が寄せられている。
　町有林の面積は 3600㌶。このうち約半分に当
たる広葉樹林を対象とした。貸し出し面積は1口
1㌶で、使用料は1口あたり月額1万円。契約期
間は月単位で最長1年まで。樹木の伐採などを除
き用途に制限は無い。山菜や樹皮の採取のほか、
森林内でイベントを開き、収益を得ることもでき
るという。6月末現在でシラカバ樹皮の加工業者
や札幌の森林浴愛好家と2件の契約を締結した。
　町はこの取組を民有林所有者による利活用のモ

　厚岸町は本年度、絶滅が危惧されているアッケ
シソウの群落再生に向けた調査を開始した。今後
2年間で厚岸湖岸に試験栽培地を造成する。
　アッケシソウは明治 24（1891）年、厚岸湖の
牡蠣島で発見された。塩湿地に生育するアカザ科
の1年草で、サンゴソウとも呼ばれる。秋には緑
色の茎が鮮やかな赤紫色に色付くのが特徴だ。し
かし、現在は道東や瀬戸内海沿岸などの地域にし
か自生しておらず、環境省は絶滅危惧ⅠB類（野
生での絶滅の危険性が高い）に指定している。
　厚岸湖では巨大地震に伴う地盤沈下などの環境
変化に伴い、大半の群落が消失しており、平成6
年に天然記念物の指定が解除された。町は 40 年
ほど前から試験栽培地を造成するなど、保護育成

デルに位置付けており、樹液や山菜採取などの
ワークショップ、企業研修、キャンプなど、多様
な用途を想定している。放牧などに限り、自治体
などが公有林を貸し出す事例は多いが、ほぼ自由
に使用できる事例は全国的にも珍しいという。
　町は利活用の状況を見極め、来年度以降の事業
継続を検討する方針だ。町産業振興課林務係の山
本健太主任は「より多くの人に森林や樹木の魅力
を実感してほしい。森林の利活用を通じて、交流
人口の増加にもつなげていきたい」と話す。

に取り組んできたが、群落再生には至っていない。
　町は令和4年からの本格的な試験栽培の実施を
目指し、厚岸湖畔のチカラコタン地区で水位測定
などの調査を開始。能取湖（網走市）でアッケシ
ソウの再生に成功した東京農大生物産業学部の協
力も得て、来年度は土壌改良工事も始める。
　町海事記念館の菅原卓己文化財係長は「栽培ノ
ウハウを確立し、アッケシソウを身近な存在とし
て大切に残していきたい。将来は秋の観光資源と
して活かしていくことができれば」と語る。

シラカバ樹皮を加工した小物
づくりのワークショップ

昭和 57 年から厚岸町郷
土館前で取り組んでいる
アッケシソウの人工栽培

シラカバやミズナラなど
が自生する広葉樹林が貸
し出しの対象

厚岸湖奥地に残る自生地
（平成 30 年撮影）
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礼文町

帯広市

水耕栽培を就労体験メニューに
農家のいない離島で新鮮な野菜を供給

ビジネスや会議の活性化に効果も
市役所に「キャンピングオフィス」を開設

　礼文町は4月、新たに整備した水耕栽培施設で
リーフレタスの試行栽培を開始した。耕作に適し
た土地が少なく、農業を営む住民もいない礼文島
だが、年間を通じて新鮮な野菜の供給が可能にな
る新たな取組に住民の期待も高まっている。
　栽培施設がある「ふるさと応援・体験道場　礼
文番屋」は、平成 29 年にオープンした離島生活
を体験する宿泊施設。漁業などの就労体験や公園
清掃のボランティアに従事することを条件に、割
安な料金で長期滞在ができる。町は天候や季節に
左右されずに作業ができる水耕栽培を体験メ
ニューに加えるため、栽培施設を新たに整備した。
　大阪のメーカーから購入した設備は、容器に培
養液を直接注入する簡素な作りで、技術指導を受

　帯広市は4月、市役所7階の経済部観光交流課
内にアウトドア用のテントやテーブルを配置した
「キャンピングオフィス」を開設した。市職員の
打ち合わせや、来客対応にも活用しており、庁舎
を訪れる市民や事業者の関心を集めている。
　本年度スタートした総合計画は、帯広を「アウ
トドアの聖地とする」ことを観光振興の柱に位置
付けており、市庁舎からアウトドアの魅力を発信
することが目的だ。人工芝の上に張った4㍍四方
のテント内には、8人が座って向かい合うことが
できるテーブルを設置。ゆったりした空間を活か
して、アウトドア気分で話し合いができる。
　キャンピングオフィスは、首都圏の企業などで
導入事例が増加しており、市内のキャンプ場で

けた2人の町職員OBが栽培に取り組んでいる。
就労体験は、新型コロナウイルス対策のため本年
度は受け入れを中止したが、栽培は順調に進み、
5月には希望する住民にリーフレタスを無料配布
したほか、6月からは商店を通じて販売している。
　町の岡本暢之建設課長は「来年度の体験受け入
れの再開に向けて、水耕栽培を軌道に乗せていき
たい。新鮮な野菜を供給して住民に喜んでもらう
とともに、体験メニューとして充実させ、移住者
の増加につなげていきたい」と意気込みを語る。

も、研修を兼ねた旅行で訪れた道外企業や団体に
サービスを提供。アウトドア用品メーカー・ス
ノーピーク（新潟県三条市）や、市が出資してい
る株式会社デスティネーション十勝（帯広市）
は、アウトドア観光の推進に向けて、市と連携し
ながら、多様なビジネスシーンにおけるアウトド
アの活用をアピールしている。
　同課の柴山英介観光係長は「環境の変化が、会
議の活性化につながることを知ってほしい。こう
した取組を通じてアウトドアに興味を持つ人を増
やすきっかけになれば」と期待を込めている。

4月に試行栽培を開始
した水耕栽培設備

キャンピングオフィス
を利用した観光交流課
の打ち合わせ

移住希望者などを
受け入れる「ふる
さと応援・体験道
場　礼文番屋」

観光交流課に設置されたキャ
ンピングオフィス。空いてい
る時は自由に体験できる
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市町村職員フォトグラフ掲載作品を募集中！
　市町村政策情報誌プラクティスでは、平成 29 年９月発行の第 23 号から「市町村
職員フォトグラフ」として、道内市町村職員の皆さんが撮影した作品を掲載してい
ます。魅力あふれる自然や産業、イベント、地域活性化に取り組む人たちの表情な
ど、道内各市町村の元気や魅力を伝える作品を募集しています。
　「わがマチの魅力を伝えたい」「とっておきの風景がある」など、作品の掲載を希
望される方は、当協会事業推進担当までご連絡ください。なお、投稿作品はデジタ
ルデータを基本とし、プロフィル及び作品を紹介する寄稿文をご提供ください。

編集担当○×余録
▼コロナ下の生活は大変です。どうも「戦時下」みたいで嫌な表現ですが。「お出か
けしません勝つまでは」「外出は敵だ！」「昼カラオケはやめませう」「アルコール一
滴は血の一滴」などのスローガンが街にあふれ…ということはありませんが。「マス
ク警察」「自粛警察」も出没する昨今。マスク無しで出歩けば「非国民」として連行
されそうな雰囲気は薄らぎましたが、平静を取り戻すには時間がかかりそうです。
▼当たり前になった手指消毒─。子どもの頃は病気がちで小児科の常連でした。今
でもアルコール消毒液の香りが好きでたまらない。スメリングと称して消毒液のニ
オイを確かめます。「これは薄い」「香料入りだ」「次亜塩素酸水はダメ」と。妻に
は白眼視されています。アルコール度数の高い酒類を消毒に使う動きも。自宅でも
アルコール度数 75％の道産スピリッツを使用中です。しかし、家庭不和の原因と
なる恐れがあり危険です。用法用量にはくれぐれもご注意ください。〈ま〉

　６月 29 日開催の定時評議員会において、評議員・役員が選任され、その後の理事会（書
面）を経て、山口幸太郎千歳市長（北海道市長会会長）が新理事長に就任しました。
　当協会は今後とも道内市町村の健全な発展のため、宝くじ収益金等を活用して市町村を支
援する事業を行ってまいります。当協会の運営につきまして、引き続き皆様の変わらぬご協
力をお願い申し上げます。

山口千歳市長が新理事長に就任

　当協会において、市町村振興宝くじ（通称・サマージャンボ宝くじ）の収益金及び時効金並びに貸付償還元金を積
み立てている「市町村振興宝くじ基金」が、昨年度末に一定額を確保できたため、基金の一部を取り崩し、総額５億
円を７月 31 日に政令指定都市の札幌市を除く 178 市町村に交付しました。本交付金については本年度から当分の間、
市町村への交付を継続する予定です。なお、新市町村振興宝くじ（通称・ハロウィンジャンボ宝くじ）の収益金及び
時効金分を合わせた市町村交付金については例年同様、令和３年２月中旬に交付する予定です。
　各交付金の使途は、公共事業をはじめ総務省令（地方財政法 32 条に規定する事業を定める省令）に定められている
国際化の推進や高齢化・少子化等対応、地域経済の活性化、環境の保全などに係るソフト事業に活用することとなっ
ています。

市町村交付金（サマージャンボ）を 178 市町村に交付

　道内市町村の概要や基礎的なデータを取りまとめた「北海道市町村要覧 2020」（編集・北海道総合政策部地域行政局
行政連携課）を９月末に刊行します。道内 179 市町村の人口や産業構造、歳入・歳出の状況、税収、公共施設等の
データのほか、市町村長、副市町村長、市議会正副議長の氏名等を一覧形式で収録しています。本年度は広域連携の
状況や広域連合・一部事務組合の設置状況を資料編として収録しました。道内市町村には 10 月上旬に配布を予定して
います。なお、ＰＤＦ化した冊子を当協会ホームページで提供しますのでご活用ください。

「北海道市町村要覧 2020」を刊行します

市 町 村 振 興 協 会 コ ー ナ ー
Information

この宝くじの収益金は、各都道府県の発売実績等に応じて、全額が市町村に交付されます。
宝くじは北海道内の販売所でお買い求めください。
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こ の 大 地 に 生 き て

国指定名勝「旧岩船氏庭園（香雪園）」の紅葉

穴澗から望む函館湾夕景

　娘の写真を綺麗に残したくて一眼レフカメラを購
入して５年経ちますが、カメラが切り取る写真の世
界に魅了され、今ではジャンルを問わず色々なもの
を撮っています。
　函館は観光地が注目されますが、長い海岸線に囲
まれていることもあり、自然も豊かで、被写体に困
らないのが嬉しいところです。
　近年はスマホのカメラでも十分綺麗な写真は撮れ
ますが、一眼カメラのひと味違う世界を多くの人に
楽しんでほしいと思います。

P
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E

（わたなべ・たいき）昭和 52 年函館市生まれ。自分の子どものかわい
い姿をきれいに残すことを動機に写真を始めたが、カメラ・写真の魅
力にとりつかれ、現在では函館を中心に、風景・鉄道・動物など、
ジャンルを問わずに写真を撮影している。

函館市農林水産部企画調整課庶務係長　
渡辺　大輝さん

五稜郭駅付近を
走行する貨物列車
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