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【巻頭インタビュー】

宮坂尚市朗
　厚真町長
【検証】

防災力向上の
　ヒントを探る
【リレーインタビュー】 

瞬発力で初動対応に全力
─塩屋十三 千歳市総務部参事監
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自治体職員のための政策情報誌［プラクティス］
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こ の 大 地 に 生 き て

闇夜の水面（みなも）（弟子屈町・水郷公園）

屈斜路湖の朝日（美幌峠）

摩周湖（弟子屈町）

　阿寒摩周国立公園があり、雄大な自然を身近に感
じることができる弟子屈町に住みながら、町内での
イベントを撮影の中心に、人物を中心に撮影してき
ました。
　近年は観光を機軸としたまちづくりを進める「て
しかがえこまち推進協議会」の人財育成部会に参加
しています。子どもたちにまちの魅力を知ってもら
おうと始めた「こども星空観察会」を通じ、星景写
真に興味を持つようになりました。
　摩周湖の展望台で見る満天の星空や、ひととき雲
間から見える星に歓声をあげる子どもたち。そして
取組を通じてまちの魅力を再発見する大人たち。
　今後もこのような取組を続けていきますが、合わ
せてまちの魅力を撮り、発信できるように務めてい
きたいですね。
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（おおつか・まさとし）昭和 52 年弟子屈町生まれ。20 代中頃からカ
メラに興味を持ち、町内のイベントの撮影係として記録写真を撮っ
ている。レンズを向けたときの笑顔が堪らない。趣味はカメラのほ
か、10 年以上続けているリコーダーや旅行。近年は、毎年海外に出
かけ、寺院や遺跡を巡り撮影している。
（写真はラオス　ルパンパパーン　ワット・シェントーン）

弟子屈町総務課職員係長　大塚　将利氏



振
総
合
振
興
局
に
連
絡
し
ま
し
た
。
町
職

員
に
よ
る
捜
索
は
不
可
能
と
判
断
し
、
自

衛
隊
、
警
察
、
消
防
が
ス
ム
ー
ズ
に
集
結

で
き
る
よ
う
、
町
は
関
係
機
関
と
の
連
絡

調
整
役
に
徹
し
ま
し
た
。
自
衛
隊
の
Ｌ
Ｏ

か
ら
、
千
歳
方
面
か
ら
最
短
で
厚
真
に
向

か
う
道
道
千
歳
鵡
川
線
が
通
行
不
能
と
の

情
報
が
入
り
、
安
平
町
遠
浅
か
ら
道
道
豊

川
遠
浅
停
車
場
線
を
通
れ
ば
町
内
に
入
れ

る
こ
と
が
分
か
っ
て
い
た
の
で
、
迂
回
路

を
通
る
よ
う
情
報
を
伝
え
ま
し
た
。

　

最
初
に
到
着
し
た
消
防
に
は
、
家
屋
の

下
敷
き
に
な
っ
た
生
存
者
の
救
助
を
行
っ

て
も
ら
い
、
5
時
頃
に
は
道
警
ヘ
リ
に
よ

る
被
害
の
確
認
も
始
ま
り
ま
し
た
。
道
警

機
動
隊
が
6
時
ご
ろ
、
自
衛
隊
の
本
隊
は

9
時
ご
ろ
に
到
着
し
ま
し
た
。
救
助
活
動

が
本
格
化
す
る
中
、
町
職
員
に
は
パ
ト

ロ
ー
ル
と
避
難
所
の
開
設
準
備
に
専
念
す

る
よ
う
指
示
し
ま
し
た
。
町
は
住
民
の
安

全
を
確
保
す
る
と
同
時
に
、
捜
索
隊
が
二

次
災
害
に
巻
き
込
ま
れ
な
い
よ
う
、
関
係

機
関
の
連
絡
会
議
を
開
き
、
現
状
や
危
険

性
に
関
す
る
情
報
を
共
有
し
ま
し
た
。
救

助
活
動
の
範
囲
や
内
容
が
重
複
し
な
い
よ

う
、
隙
間
が
生
じ
な
い
よ
う
調
整
を
図
る

の
が
町
の
仕
事
で
す
。
続
々
と
入
る
情
報

を
さ
ば
き
、
基
礎
自
治
体
の
私
た
ち
が
や

る
べ
き
こ
と
を
き
ち
ん
と
認
識
し
、
進
ん

で
役
割
分
担
を
し
な
け
れ
ば
、
誰
も
が
右

往
左
往
す
る
状
態
に
陥
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

集
落
ご
と
に
避
難
所
に
誘
導

　

こ
れ
ま
で
厚
真
川
の
洪
水
な
ど
で
避
難

勧
告
や
避
難
指
示
を
発
令
し
、
避
難
所
を

開
設
し
た
こ
と
は
何
度
も
あ
り
ま
す
。
東

日
本
大
震
災
で
も
津
波
に
備
え
て
避
難
所

を
開
設
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
回
は
町

内
全
域
で
避
難
所
が
必
要
で
す
。
土
砂
崩

れ
の
現
場
か
ら
搬
送
さ
れ
る
ご
遺
体
の
検

視
場
所
や
安
置
所
も
必
要
で
す
。
一
時
的

な
避
難
に
は
各
地
区
の
集
会
所
（
マ
ナ

ビ
ィ
ハ
ウ
ス
）
を
使
い
ま
す
が
、
今
回
の

災
害
で
は
避
難
所
で
の
生
活
が
長
期
化
す

る
と
判
断
し
て
、
当
初
か
ら
総
合
福
祉
セ

ン
タ
ー
や
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
大

型
施
設
に
避
難
所
を
開
設
し
ま
し
た
。
電

気
や
水
道
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
途
絶

し
た
幌
内
地
区
や
桜
丘
地
区
の
避
難
所
に

集
ま
っ
た
住
民
は
、
集
落
ご
と
に
ま
と

ま
っ
て
規
模
の
大
き
い
避
難
所
に
入
っ
て

も
ら
う
よ
う
誘
導
し
ま
し
た
。

訓
練
の
成
果
は
必
ず
活
き
る

　

町
は
大
災
害
に
備
え
た
訓
練
や
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
東
日

本
大
震
災
以
降
は
、
避
難
所
を
担
当
す
る

職
員
は
、
Ｈ
Ｕ
Ｇ
（
避
難
所
運
営
ゲ
ー

ム
）
な
ど
で
訓
練
し
て
き
ま
し
た
。
想
像

を
絶
す
る
災
害
で
す
が
、
町
が
行
う
べ
き

初
動
対
応
は
、
避
難
所
運
営
を
含
め
、
あ

る
程
度
は
的
確
に
行
動
が
で
き
た
と
思
い

ま
す
。
避
難
所
で
必
要
な
備
蓄
品
が
不
足

す
る
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
事
業
継
続
計
画
）
も
策
定
し

て
い
ま
し
た
が
、
現
実
に
は
日
常
業
務
に

手
を
着
け
ら
れ
る
状
況
に
な
く
、
初
動
段

階
で
は
計
画
は
ほ
と
ん
ど
機
能
し
ま
せ
ん

で
し
た
。
被
災
し
た
住
民
の
ニ
ー
ズ
も
安

全
確
保
が
最
優
先
で
あ
り
、
計
画
で
想
定

し
た
よ
う
な
通
常
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
求

め
ら
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

災
害
に
強
い
イ
ン
フ
ラ
を

　

悔
い
が
残
る
の
は
、
町
長
就
任
当
時
か

ら
の
懸
案
だ
っ
た
厚
真
川
両
岸
に
道
路
を

通
す
複
線
化
整
備
が
不
完
全
だ
っ
た
こ
と

で
す
。
大
き
な
被
害
を
受
け
た
富
里
浄
水

場
付
近
は
、
厚
幌
ダ
ム
に
つ
な
が
る
道
道

上
幌
内
早
来
停
車
場
線
と
町
道
が
交
わ
る

一
本
道
で
し
た
。
そ
こ
で
土
砂
崩
れ
が
あ

り
、
上
流
の
地
域
が
孤
立
し
ま
し
た
。
住

民
は
、
山
道
や
堤
防
を
歩
い
て
避
難
し
ま

し
た
が
、
一
歩
間
違
え
ば
二
次
災
害
に
遭

う
恐
れ
も
あ
り
ま
し
た
。
も
う
1
本
道
路

が
あ
れ
ば
救
助
活
動
も
迅
速
に
進
み
、
住

民
も
安
心
で
き
た
は
ず
で
す
。
ま
た
、
千

歳
鵡
川
線
は
1
車
線
が
崩
落
し
て
片
側
通

行
と
な
り
、
交
通
量
を
さ
ば
く
こ
と
が
で

き
ず
、
危
険
な
状
態
に
な
り
ま
し
た
。
災

害
へ
の
備
え
が
間
に
合
い
ま
せ
ん
で
し
た
。　

町
内
で
は
厚
真
川
の
洪
水
リ
ス
ク
も
あ

り
、
災
害
時
に
も
機
能
す
る
き
ち
ん
と
し

た
道
路
網
が
必
要
で
す
。
災
害
に
強
い
イ

ン
フ
ラ
整
備
の
重
要
性
を
痛
感
し
ま
し
た
。

職
員
は
長
期
戦
に
備
え
よ

　

発
災
直
後
は
、
住
民
が
不
安
に
陥
ら
な

い
よ
う
、
職
員
は
落
ち
着
い
て
行
動
す
る

こ
と
が
大
切
で
す
。
苦
し
い
で
す
が
力
を

合
わ
せ
て
乗
り
切
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

全
て
の
行
方
不
明
者
が
発
見
さ
れ
た
9
月

10
日
ま
で
、
ほ
と
ん
ど
の
職
員
は
不
眠
不

休
で
走
り
回
っ
て
い
ま
し
た
。
避
難
者
の

気
持
ち
に
寄
り
添
い
つ
つ
、
心
身
共
に
疲

弊
し
て
い
く
様
子
を
感
じ
ま
し
た
。

　

人
命
救
助
活
動
が
終
結
し
た
こ
と
で
災

害
対
応
に
区
切
り
を
付
け
、
復
旧
・
復
興

に
関
す
る
業
務
や
避
難
所
運
営
な
ど
の
長

期
戦
に
備
え
な
が
ら
、
通
常
業
務
を
再
開

す
る
よ
う
指
示
を
出
し
ま
し
た
。
早
く
国

に
被
害
状
況
を
報
告
し
な
け
れ
ば
、
本
格

的
な
復
旧
や
復
興
も
始
ま
り
ま
せ
ん
。

　

9
月
11
〜
18
日
は
転
換
期
で
す
。
疲
労

が
蓄
積
し
た
職
員
の
負
担
を
軽
減
し
、
新

た
な
業
務
に
向
か
う
体
制
を
整
え
る
必
要
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　全国自治宝くじ事務協議会が運営している「宝くじ公式サイト」で、宝くじのインターネット販売がスタートしま
した。パソコンやスマートフォンで、市町村との関わりが深い「サマージャンボ」や「ハロウィンジャンボ」をはじ
めとするジャンボ宝くじ、全国通常宝くじ、ブロック宝くじ、ロト７、ロト６、ミニロトをクレジットカード決済で
簡単に購入することができるようになりました。
　抽せん結果の確認や当せん金の受け取りまでをインターネット上で行うことができます。サイトには指定した期間
や頻度で自動購入できる「継続購入」や、発売開始日に自動で購入できる「予約購入」などの機能もあります。
　サイトで宝くじを購入すると、１００円につき１ポイントの「宝くじポイント」が獲得でき、決済完了の翌日から
宝くじの購入に利用することができます。宝くじ売り場が無い地域の皆さんや、スマートフォンを愛用する若年層な
ど、より多くの方々に宝くじを身近に感じていただくことが期待され、市町村の皆様にも積極的なＰＲをお願いしま
す。ネット販売の詳細は宝くじ公式サイト（https://www.takarakuji-offi  cial.jp/）をご覧ください。
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ハロウィンジャンボ宝くじ　道内販売額は 25％増！
　本年度のハロウィンジャンボ宝くじ（新市町村振興宝くじ）は、平成 30 年 10 月
１日から 23 日までの 23 日間、販売されました。販売総額は、昨年度に比べて全国
で 28％、道内でも 25％増加しました。北海道への収益配分額は７億 1,900 万円
で、昨年度に比べて金額で１億 6,100 万円、率にすると 29％の増加となりました。
　この宝くじは、平成 13 年度に「オータムジャンボ宝くじ」として発売され、28
年には名称を「ハロウィンジャンボ宝くじ」に変更しました。発売収益金は北海道
市町村振興協会を通じて、札幌市を除く道内１７８市町村に全額交付されます。
　市町村の皆様には、販売の促進に向けたより一層の取組をお願いいたします。

編集担当○×余録
▼胆振東部地震が発生した昨年９月６日朝。コンビニ店内は静かです。犬の散歩や
ジョギングをする人もいます。交差点は譲り合い。駅では観光客が無言でしゃがみ
込んでいます。都市で大規模な停電が発生すると、店や銀行が襲われ、役所は放火
され、至る所で暴動や略奪が起こると勝手に恐れていたのですが……。
▼災害時はパニックが起こるという先入観や、危険に関する情報を公表すると市民
が混乱に陥るという固定観念は「パニック神話」として批判されています。神話を
信奉する小市民は、買い込んだ飲料水では飽き足らず給水所を目指しました。
▼給水袋が在庫切れと言われ、容器持参でとって返しましたが、何と隣の施設で大
量に配布中。縦割り組織の弊害か？情報意識の欠如か！断水デマに踊った自分を棚
に上げて憤ったのであります。やはり災害時の正確な情報は大切です。〈ま〉

「宝くじ公式サイト」で宝くじのインターネット販売がスタート！

１│ いつでもどこでも買える！ ネットなら原則１年中、24 時間いつでも、どこでも宝くじを購入できます。

２│ ネットですべて完結！ 購入から抽せん結果の確認、当せん金の受け取りまでネットで完結できます。

３│ ポイントがたまる！ 公式サイトで購入すると１ポイント１円の「宝くじポイント」がたまります。

４│ 支払いはクレジットカードで！ サイト上では登録したクレジットカードを使って購入代金の決済ができます。

５│ 自動購入で買い忘れなし！ 「継続購入」や「予約購入」の機能を使えば宝くじの買い忘れがありません。

 ネット購入！

５つ
のメリット

発
災
直
後
に
考
え
た
こ
と

　

自
宅
で
就
寝
中
に
経
験
の
無
い
揺
れ
で

目
覚
め
、
2
台
の
ベ
ッ
ド
の
隙
間
に
潜
り

込
み
、
揺
れ
が
収
ま
る
の
を
待
ち
ま
し

た
。
寝
室
の
タ
ン
ス
が
倒
れ
、
家
の
中
は

食
器
な
ど
あ
ら
ゆ
る
物
が
散
乱
し
て
い
ま

し
た
が
私
と
家
族
は
無
事
で
し
た
。
懐
中

電
灯
を
頼
り
に
身
支
度
を
整
え
、
自
家
用

車
を
運
転
し
て
約
12
㌔
の
距
離
が
あ
る
町

役
場
を
目
指
し
ま
し
た
。
運
転
し
な
が
ら

揺
れ
の
大
き
さ
や
自
宅
の
被
害
を
思
い
返

し
ま
し
た
。
相
当
な
数
の
人
が
倒
壊
家
屋

や
家
具
の
下
敷
き
に
な
っ
て
い
る
の
で
は

　
平
成
30
年
９
月
６
日
午
前
３
時
７
分
に
発
生
し
た
胆
振
東
部
地
震
で
、
厚
真
町
は

道
内
で
初
め
て
観
測
さ
れ
た
震
度
７
の
激
震
に
見
舞
わ
れ
た
。
大
規
模
な
土
砂
災
害

に
よ
り
死
者
36
人
の
人
的
被
害
を
生
じ
、
住
宅
や
イ
ン
フ
ラ
に
も
大
き
な
打
撃
を
受

け
た
。
発
災
か
ら
応
急
復
旧
に
着
手
す
る
約
２
週
間
、
災
害
の
現
場
で
は
何
が
起
こ

り
、
何
を
考
え
た
の
か
。
復
興
の
先
頭
に
立
つ
宮
坂
尚
市
朗
町
長
に
聞
い
た
。

な
い
か
…
役
場
も
倒
れ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
│
。
午
前
3
時
半
過
ぎ
に
は
町
役
場

に
た
ど
り
着
き
ま
し
た
が
、
自
家
発
電
設

備
が
動
い
て
お
り
、
明
か
り
が
見
え
た
時

に
は
少
し
だ
け
ホ
ッ
と
し
ま
し
た
。

厚
真
町
の
初
動
態
勢

　

役
場
に
着
く
と
職
員
の
参
集
状
況
を
確

認
し
た
後
、
す
ぐ
に
自
衛
隊
に
一
報
を
入

れ
ま
し
た
。
災
害
派
遣
の
要
請
権
限
は
知

事
に
あ
り
ま
す
が
、
過
去
の
大
災
害
で
は

要
請
が
滞
り
、
出
動
が
遅
れ
た
事
例
も
あ

り
ま
す
。
万
が
一
を
考
え
て
自
衛
隊
に
被

害
状
況
を
伝
え
、
連
絡
幹
部
（
Ｌ
Ｏ
）
の

派
遣
を
要
請
し
ま
し
た
。

　

町
内
で
震
度
4
以
上
を
観
測
し
た
時
に

出
動
す
る
職
員
の
パ
ト
ロ
ー
ル
隊
を
送
り

出
し
ま
し
た
。
空
が
明
る
く
な
っ
て
く
る

と
、
す
ぐ
に
「
道
路
が
寸
断
し
て
い
て
パ

ト
ロ
ー
ル
が
続
行
で
き
な
い
」
と
連
絡
が

入
り
、
災
害
の
深
刻
さ
が
見
え
て
き
ま
し

た
。
農
道
な
ど
を
迂
回
し
た
職
員
か
ら
、

倒
壊
し
た
家
屋
や
土
砂
に
埋
も
れ
た
住
宅

が
あ
る
と
の
情
報
が
続
々
と
入
っ
て
き
ま

す
。
防
災
行
政
無
線
の
戸
別
受
信
機
を
通

じ
て
、
救
助
の
必
要
が
あ
れ
ば
通
報
し
て

欲
し
い
と
呼
び
掛
け
ま
し
た
。
す
ぐ
に

「
押
し
つ
ぶ
さ
れ
た
住
宅
に
取
り
残
さ
れ

た
人
が
い
る
」
と
の
情
報
が
住
民
か
ら
も

入
り
始
め
ま
し
た
。

町
の
役
割
は
救
助
活
動
の
調
整

　

庁
舎
は
自
家
発
電
で
テ
レ
ビ
が
見
ら
れ

ま
し
た
。
厚
真
上
空
で
撮
影
さ
れ
た
映
像

に
愕
然
と
し
ま
し
た
。
広
範
囲
で
巨
大
な

土
砂
災
害
が
発
生
し
、
朝
日
地
区
や
吉
野

地
区
で
多
数
の
住
宅
が
倒
壊
し
て
お
り
、

自
衛
隊
の
災
害
派
遣
が
必
要
で
す
。
正
式

な
要
請
を
し
て
も
ら
う
た
め
、
す
ぐ
に
胆

【
特
集
】
教
訓・
胆
振
東
部
地
震

激
震 
町
長
は
ど
う
動い
た
か

│
宮
坂
厚
真
町
長
に
聞
く

厚真町長　宮坂　尚市朗氏
昭和 31 年厚真町生まれ。53 年室蘭工大卒。
ホクレン勤務を経て 56 年厚真町採用。財政
税務課課長補佐、総務課参事などを経て平成
20 年の町長選で初当選。現在３期目。
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PRACTICE
が
あ
り
ま
す
。
町
は
１
０
０
人
の
職
員
で

行
政
を
運
営
し
て
い
ま
す
。
人
員
の
不
足

は
明
ら
か
な
の
で
、
限
界
を
超
え
る
も
の

は
国
や
道
、
市
町
村
の
応
援
で
し
の
い
で

い
こ
う
と
割
り
切
り
ま
し
た
。
道
や
市
町

村
に
職
員
の
派
遣
を
要
請
し
、
避
難
所
運

営
は
道
職
員
に
お
願
い
し
ま
し
た
。
18
日

に
は
小
中
学
校
や
こ
ど
も
園
を
再
開
し
ま

し
た
。
保
護
者
の
気
持
ち
を
安
定
さ
せ
る

に
は
不
可
欠
で
す
。
今
後
は
復
旧
が
本
格

化
し
ま
す
が
、
技
術
者
の
確
保
は
手
探
り

の
状
態
で
す
。
長
期
的
支
援
を
お
願
い
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

町
の
復
興
に
向
け
て

　

町
が
取
り
組
む
べ
き
こ
と
は
、
日
常
生

活
を
取
り
戻
す
こ
と
で
す
。
仮
設
住
宅
で

暮
ら
す
住
民
の
将
来
へ
の
不
安
を
和
ら
げ

る
た
め
、
災
害
復
興
住
宅
を
整
備
し
、
生

活
を
再
建
し
て
も
ら
い
ま
す
。
現
役
世
代

は
住
宅
を
建
て
直
し
、
生
業
を
再
構
築
で

き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。
元
の
住
ま
い
に

戻
る
こ
と
が
困
難
な
シ
ニ
ア
層
な
ど
に
は

公
営
住
宅
を
用
意
し
、
先
行
き
が
見
通
せ

る
状
態
に
し
て
い
き
ま
す
。
イ
ン
フ
ラ
の

再
構
築
や
農
地
復
旧
、
宅
地
の
土
砂
の
撤

去
、
瓦
礫
な
ど
災
害
廃
棄
物
の
除
去
な
ど

も
早
期
に
着
手
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

災
害
廃
棄
物
の
除
去
は
、
猶
予
期
間
が

1
年
で
す
。
災
害
で
亡
く
な
っ
た
住
民
の

財
産
を
相
続
す
る
方
と
の
交
渉
も
あ
り
ま

す
が
、
懸
案
は
災
害
に
伴
う
土
砂
の
処
分

で
す
。
3
〜
4
千
万
立
方
㍍
に
達
す
る
と

も
言
わ
れ
ま
す
。
苫
東
地
域
に
運
ぶ
と
の

話
も
あ
り
ま
す
が
、
ダ
ン
プ
カ
ー
が
30
㌔

も
離
れ
た
地
域
を
往
復
す
る
こ
と
に
な

り
、
山
間
地
で
の
処
分
が
望
ま
し
い
の
で

す
が
、
用
地
確
保
が
難
し
い
状
況
で
す
。

こ
の
町
の
災
害
を
教
訓
に

　

町
内
で
は
１
６
０
カ
所
で
大
規
模
な
土

砂
災
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
以
前
か
ら
豪

雨
な
ど
に
よ
る
土
石
流
や
斜
面
崩
壊
の
危

険
が
高
い
土
砂
災
害
危
険
箇
所
が
公
表
さ

れ
、
該
当
地
域
の
住
民
に
は
「
土
砂
災
害

警
戒
情
報
が
出
た
ら
必
ず
逃
げ
て
も
ら
い

ま
す
」
と
伝
え
て
い
ま
し
た
。
道
に
も
土

砂
災
害
警
戒
区
域
の
指
定
作
業
を
進
め
て

欲
し
い
と
要
望
を
続
け
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
地
震
と
土
砂
災
害
が
複
合
す

る
こ
と
は
想
定
外
で
し
た
。
い
く
ら
訓
練

を
し
て
も
逃
れ
ら
れ
な
か
っ
た
。
山
裾
に

家
が
あ
る
風
景
は
世
界
中
ど
こ
に
で
も
あ

り
ま
す
。
都
市
部
に
も
危
険
な
箇
所
は
あ

り
ま
す
。
国
は
こ
の
災
害
を
教
訓
に
地
震

と
土
砂
災
害
と
の
関
連
性
や
想
定
さ
れ
る

リ
ス
ク
を
調
査
し
、
国
民
の
安
全
確
保
に

取
り
組
ん
で
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

9
月
6
日

◦
午
前
3
時
7
分　
胆
振
東
部
地
震
発
生

◦
3
時
8
分　
気
象
庁
が
緊
急
地
震
速
報

◦�

3
時
9
分　
道
が
災
害
対
策
本
部
、
政
府

が
官
邸
対
策
室
を
設
置

◦�

3
時
15
分　
町
が
災
害
対
策
本
部
設
置

◦�

3
時
20
分　
広
範
囲
で
土
砂
崩
れ
確
認

◦�

3
時
25
分　
北
電
苫
東
厚
真
火
力
発
電
所

の
停
止
に
よ
る
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
発
生

◦�

3
時
30
分
頃　
宮
坂
町
長
が
登
庁

◦�

3
時
40
分　
全
避
難
所
の
開
設
指
示
。
町

内
地
区
巡
回
を
開
始
。
町
内
全
域
で
断
水

発
生
を
確
認

◦�

3
時
46
分　
日
高
自
動
車
道
通
行
止
め

◦�

6
時　
道
が
陸
自
第
7
師
団
に
災
害
派
遣

を
要
請
。
町
内
へ
の
部
隊
集
中
始
ま
る

◦�

6
時
頃　
道
警
機
動
隊
が
ヘ
リ
で
到
着

◦�

6
時
11
分　
震
度
5
弱
の
余
震
を
観
測

◦�

6
時
18
分　
陸
自
第
7
師
団
第
7
特
科
連

隊
の
初
動
対
処
部
隊
が
到
着

◦�

9
時　
人
命
救
助
活
動
が
本
格
化
。
陸
自

に
よ
る
給
水
支
援
な
ど
が
始
ま
る

◦�
9
時
3
分　
空
自
千
歳
救
難
隊
が
厚
真
中

学
校
に
避
難
者
を
ヘ
リ
で
搬
送

◦�

9
時
57
分　
陸
自
第
7
偵
察
隊
が
住
民
1

人
を
救
助
。
要
救
助
者
の
発
見
が
続
く

◦�

11
時
30
分　
仙
台
市
消
防
局
指
揮
支
援
隊

の
ヘ
リ
が
到
着

◦�

11
時
40
分　
日
赤
道
支
部
が
総
合
福
祉
セ

厚
真
町
災
害
ド
キ
ュ
メ
ン
ト

ン
タ
ー
に
現
地
対
策
本
部
を
開
設

◦�

午
後
3
時　
災
害
救
助
法
適
用

◦�

3
時
30
分　
気
象
庁
が
厚
真
町
で
震
度
7

を
記
録
し
て
い
た
と
発
表

◦�

5
時
53
分　
緊
急
消
防
援
助
隊
秋
田
県
統

合
機
動
部
隊
が
到
着

◦�

5
時
56
分　
陸
自
第
3
施
設
団
が
土
砂
災

害
現
場
で
道
路
啓
開
に
着
手

9
月
7
日

◦�

午
前
10
時　
道
警
な
ど
が
土
砂
崩
れ
現
場

で
住
民
15
人
の
死
亡
を
確
認

◦�

11
時
20
分　
高
橋
は
る
み
知
事
視
察

◦�

午
後
8
時　
避
難
者
数
1
1
1
8
人
に

9
月
8
日

◦�

午
後
1
時
10
分　
安
倍
晋
三
首
相
視
察

9
月
9
日

◦�

午
前
8
時　
日
高
自
動
車
道
が
通
行
再
開

9
月
10
日

◦�

午
前
1
時
43
分　
幌
内
地
区
で
最
後
の
安

否
不
明
者
を
発
見
。
人
命
救
助
終
結

◦�

11
時　
秋
田
県
緊
急
消
防
援
助
隊
撤
収

9
月
12
日

◦�

午
前
10
時　
罹
災
証
明
書
の
申
請
開
始

9
月
15
日

◦�

正
午　
役
場
庁
舎
前
に
献
花
台
設
置

9
月
18
日

◦�

午
前
8
時
30
分　
小
中
学
校
4
校
と
道
立

厚
真
高
校
が
授
業
再
開

◦�

9
時　
住
家
被
害
全
戸
調
査
開
始
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地
域
防
災
計
画
な
ど
は
首
長
の
不
在
や

指
揮
が
執
れ
な
い
事
態
を
想
定
し
、
権
限

の
委
任
や
順
位
を
定
め
て
い
る
が
、
実
際

に
機
能
す
る
の
か
は
未
知
数
だ
。
職
場
単

位
で
も
同
じ
課
題
を
抱
え
て
い
る
。
災
害

対
策
本
部
の
運
営
訓
練
な
ど
を
通
じ
、
職

務
代
行
の
経
験
を
積
む
訓
練
も
必
要
だ
。

災
害
情
報
の
収
集

　

厚
真
町
は
庁
舎
1
階
の
執
務
ス
ペ
ー
ス

を
災
害
対
策
本
部
の
拠
点
と
し
、
関
係
機

関
の
連
絡
会
議
は
町
長
室
で
行
っ
た
。
総

務
課
の
篠
原
拓
也
主
査
は
「
経
験
し
た
こ

と
が
な
い
程
の
電
話
が
鳴
り
、
応
援
の
機

関
や
報
道
関
係
者
が
押
し
寄
せ
た
」
と
語

る
。
町
は
自
衛
隊
な
ど
の
進
出
経
路
を
確

保
す
る
た
め
、
道
路
損
壊
の
状
況
や
迂
回

路
の
把
握
を
進
め
て
い
っ
た
。
住
民
に
も

情
報
提
供
を
求
め
、
被
災
家
屋
と
行
方
不

明
者
の
リ
ス
ト
化
を
進
め
て
い
っ
た
。

　

安
平
町
の
田
中
総
務
課
長
は
「
早
来
守

田
地
区
で
道
路
が
崩
れ
、
3
世
帯
が
孤
立

し
た
。
自
衛
隊
車
両
で
町
職
員
と
消
防
署

員
が
救
出
に
同
行
し
た
。
土
木
施
設
の
パ

ト
ロ
ー
ル
、
避
難
所
開
設
な
ど
に
１
３
７

人
の
職
員
を
総
動
員
し
た
が
、
人
も
車
も

不
足
し
た
。
防
災
訓
練
で
は
想
定
で
き
な

い
こ
と
が
出
て
く
る
。
そ
の
中
で
最
善
は

何
か
を
考
え
て
行
動
し
た
」
と
話
す
。

　

む
か
わ
町
で
は
「
最
初
は
蜂
の
巣
を
突

い
た
よ
う
な
混
乱
だ
っ
た
。
自
治
会
や
町

内
会
、
自
主
防
災
組
織
へ
の
連
絡
や
避
難

所
開
設
の
た
め
、
登
庁
し
た
職
員
が
次
々

と
走
り
出
し
た
」（
成
田
総
務
企
画
課

長
）。
災
対
本
部
会
議
を
午
前
4
時
50
分

に
開
催
。
同
5
時
に
住
民
の
安
否
や
被
害

確
認
を
行
う
町
内
の
巡
回
を
開

始
。
安
否
確
認
は
正
午
過
ぎ
に

終
え
た
。
同
町
の
人
的
被
害
は

死
者
1
人
・
重
軽
傷
者
２
５
２

人
（
平
成
30
年
12
月
28
日
現

在
）。
重
軽
傷
者
は
札
幌
市
に

次
ぎ
2
番
目
に
多
い
。「
揺
れ

の
中
で
2
階
か
ら
1
階
に
降
り

る
途
中
で
階
段
か
ら
転
落
し
た

人
も
多
か
っ
た
」（
大
塚
参
事
）。

　

日
高
町
は
夜
明
け
ま
で
に
車

両
な
ど
の
燃
料
確
保
を
進
め
、
午
前
8
時

に
職
員
が
被
害
の
全
戸
調
査
を
開
始
し

た
。「
電
話
が
通
じ
な
い
た
め
人
海
戦
術

に
よ
る
パ
ト
ロ
ー
ル
と
避
難
所
で
の
聞
き

取
り
が
中
心
に
な
っ
た
。
町
内
で
は
住
民

の
防
災
意
識
は
高
く
、
自
助
・
共
助
の
精

神
が
浸
透
し
て
き
た
。
町
が
全
戸
調
査
を

始
め
る
前
か
ら
、
既
に
住
民
の
安
否
確
認

に
取
り
組
ん
で
い
た
自
主
防
災
組
織
も

あ
っ
た
」（
小
野
寺
主
幹
）
と
い
う
。

　

一
方
、
初
動
段
階
で
の
記
録
は
復
旧
や

復
興
に
欠
か
せ
な
い
。
安
平
町
総
務
課
の

石
山
透
主
幹
は
「
映
像
と
時
系
列
で
の
記

録
収
集
と
整
理
が
必
要
だ
っ
た
が
、
人
手

不
足
で
対
応
で
き
な
か
っ
た
。
記
憶
は
薄

れ
る
し
不
正
確
な
内
容
も
多
い
」
と
話
す
。

人
命
救
助
の
課
題

　

初
動
段
階
で
は
人
命
救
助
が
最
優
先
と

な
る
。
発
災
直
後
は
現
地
の
消
防
機
関
が

主
力
と
な
る
が
、
人
員
や
機
材
は
不
足
し

て
い
る
。
自
衛
隊
な
ど
の
応
援
が
本
格
化

す
る
に
は
一
定
の
時
間
を
要
し
、
道
路
の

寸
断
で
進
出
が
遅
れ
る
恐
れ
も
あ
る
。
市

町
村
職
員
が
一
時
的
に
せ
よ
人
命
救
助
を

担
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
局
面
も
あ
り
得

る
。
沿
岸
部
の
あ
る
首
長
は
「
人
命
救
助

が
本
格
化
す
る
ま
で
、
津
波
に
呑
ま
れ
た

住
民
を
見
殺
し
に
で
き
な
い
が
、
装
備
も

経
験
も
無
い
職
員
を
海
に
飛
び
込
ま
せ
る

の
か
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
が
あ
る
」
と
語
る
。

自
衛
隊
の
災
害
派
遣

　

自
衛
隊
へ
の
災
害
派
遣
要
請
は
、
道

（
振
興
局
）
に
権
限
が
あ
り
、
市
町
村
は

振
興
局
に
派
遣
要
請
を
行
う
よ
う
依
頼
す

る
必
要
が
あ
る
。
今
回
の
地
震
で
陸
上
自

衛
隊
第
7
師
団
は
発
災
直
後
、
各
市
町
村

に
連
絡
幹
部
（
Ｌ
Ｏ
）
を
派
遣
。
安
平
町

で
は
9
月
6
日
午
前
4
時
6
分
に
Ｌ
Ｏ
が

到
着
し
、
同
49
分
に
胆
振
総
合
振
興
局
に

派
遣
要
請
を
依
頼
し
た
。
師
団
は
偵
察
部

隊
を
胆
振
管
内
な
ど
の
警
備
区
域
に
展
開

し
て
被
害
や
進
出
経
路
を
確
認
。
道
の
要

請
前
か
ら
、
自
衛
隊
法
で
定
め
る
自
主
派

遣
と
し
て
、
初
動
対
処
部
隊
が
出
動
し
て

情
報
収
集
や
初
期
救
助
を
担
っ
た
。

　

災
害
の
規
模
や
被
害
状
況
に
応
じ
て
出

動
す
る
隊
員
数
や
装
備
も
変
わ
る
。
一
定

の
準
備
時
間
も
必
要
だ
。「
現
地
の
情
報

が
部
隊
の
動
き
に
直
結
す
る
。
部
隊
と
市

町
村
が
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
を
構
築
す
る
な
ど

日
常
か
ら
の
協
力
が
必
要
」（
同
師
団
）。

災
害
派
遣
の
担
任
部
隊
と
協
定
を
結
び
、

災
害
発
生
時
の
連
絡
体
制
、
宿
営
地
や
装

備
の
待
機
場
所
、
部
隊
の
指
揮
所
や
通
信

機
材
を
置
く
ス
ペ
ー
ス
な
ど
の
詳
細
を
あ

ら
か
じ
め
定
め
て
い
る
市
町
村
も
あ
る
。

発災直後のむかわ町本庁舎の内部
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複
合
災
害
に
備
え
よ

　

昨
年
9
月
4
〜
5
日
に
日
本
列
島
を
直

撃
し
た
台
風
21
号
は
、
近
畿
地
方
を
中
心

に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
。
記
録
的

な
暴
風
を
観
測
し
た
本
道
で
も
、
5
日
朝

に
か
け
て
風
倒
木
や
住
宅
の
損
壊
な
ど
の

被
害
が
相
次
ぎ
、
ピ
ー
ク
時
は
9
万
世
帯

近
い
住
宅
が
停
電
。
胆
振
管
内
の
市
町
村

も
夜
ま
で
対
策
に
追
わ
れ
て
い
た
。

　

6
日
午
前
3
時
7
分
に
胆
振
東
部
地
震

が
発
生
。
海
岸
の
地
域
で
警
戒
す
べ
き
は

津
波
だ
。
む
か
わ
町
の
本
庁
舎
は
海
か
ら

1
・
5
㌔
、
標
高
は
5
・
6
㍍
。
成
田
忠

則
総
務
企
画
課
長
は
「
台
風
が
一
段
落
し

て
24
時
間
待
機
を
解
除
し
た
矢
先
の
地
震

だ
っ
た
。
ベ
ッ
ド
の
上
に
タ
ン
ス
が
倒
れ

て
き
た
。
別
室
で
母
が
倒
れ
た
タ
ン
ス
に

足
を
挟
ま
れ
て
い
た
。
取
り
敢
え
ず
タ
ン

ス
を
除
け
て
車
で
役
場
に
向
か
っ
た
。
発

災
直
後
は
津
波
を
心
配
し
た
。
山
側
に
避

難
す
る
住
民
の
車
が
ひ
っ
き
り
な
し
に

走
っ
て
い
た
」
と
振
り
返
る
。
日
高
町
で

も
多
数
の
住
民
が
高
台
に
避
難
し
た
。
地

震
や
津
波
、
風
水
害
、
さ
ら
に
大
規
模
停

電
な
ど
が
同
時
多
発
的
に
発
生
す
る
複
合

災
害
に
対
す
る
備
え
は
重
要
だ
が
、
限
ら

れ
た
職
員
数
で
の
対
処
に
は
限
界
が
あ
る
。

職
員
の
緊
急
参
集

　

台
風
な
ど
の
気
象
災
害
は
事
前
の
備
え

も
可
能
だ
が
、
地
震
な
ど
の
突
発
災
害
は

ゼ
ロ
か
ら
の
立
ち
上
が
り
で
、
夜
間
や
休

日
の
職
員
参
集
も
課
題
だ
。
安
平
町
は
午

前
3
時
15
分
頃
に
早
来
本
庁
舎
と
追
分
分

庁
舎
の
鍵
を
開
け
、
メ
ー
ル
な
ど
で
職
員

の
安
否
確
認
を
開
始
。「
3
時
40
分
に
対

策
本
部
を
設
置
し
、
4
時
5
分
ま
で
に
全

員
の
無
事
を
確
認
し
た
」（
田
中
一
省
総

務
課
長
）。
日
高
町
は
震
度
5
弱
以
上
で

職
員
を
全
員
参
集
す
る
。「
本
庁
舎
は
発

災
か
ら
30
分
以
内
に
82
人
が
登
庁
し
た
。

書
類
な
ど
が
散
乱
し
、
足
の
踏
み
場
も
無

か
っ
た
」（
小
野
寺
孝
総
務
課
主
幹
）。

　

む
か
わ
町
で
は
震
度
4
以
上
で
穂
別
支

所
と
鵡
川
の
本
庁
に
全
職
員
が
参
集
す

る
。
固
定
電
話
が
不
通
で
、
衛
星
電
話
や

携
帯
電
話
で
連
絡
を
取
り
合
っ
た
。
総
務

企
画
課
の
大
塚
治
樹
参
事
は
「
町
職
員
は

家
族
を
残
し
て
、
後
ろ
髪
を
引
か
れ
る
思

い
で
登
庁
し
た
。
職
員
や
家
族
の
安
全
を

確
保
す
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
を
始
め
た
矢

先
で
、
職
員
が
業
務
に
集
中
で
き
る
よ
う

早
く
着
手
す
べ
き
だ
っ
た
」
と
語
る
。

　

Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
業
務
継
続
計
画
）
を
定
め
る

市
町
村
も
多
い
。
今
回
の
地
震
で
は
「
計

画
で
定
め
た
通
常
業
務
の
ニ
ー
ズ
は
無

か
っ
た
。
計
画
と
現
実
が
一
致
し
て
い
な

か
っ
た
」（
厚
真
町
）。
震
度
を
基
準
に
発

動
要
件
を
定
め
て
い
る
た
め
、
活
用
に
は

至
ら
な
か
っ
た
と
い
う
市
町
村
も
あ
る
。

むかわ町の本庁舎に設置された災害対策本部

検
証
1

初
動
態
勢

教
訓・胆
振
東
部
地
震

【
特
集
】

　
平
成
30
年
9
月
6
日
に
発
生
し
た
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
は
、

大
規
模
な
土
砂
災
害
や
建
物
の
倒
壊
に
加
え
、
北
電
苫
東
厚
真
火

力
発
電
所
の
緊
急
停
止
に
伴
う
全
道
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
に
よ
り
、

複
合
災
害
の
様
相
を
呈
し
た
。
道
内
で
死
者
41
人
の
人
的
被
害
を

生
じ
、
住
民
生
活
に
大
き
な
影
響
を
与
え
た
災
害
を
振
り
返
り
、

市
町
村
に
お
け
る
防
災
力
向
上
の
ヒ
ン
ト
を
探
る
。
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基
地
局
の
被
災
や
予
備
電
源
の
枯
渇
に
よ

り
、
９
月
６
日
午
後
９
時
現
在
で
道
内
６

５
０
０
カ
所
の
基
地
局
が
停
波
。
本
庁
舎

が
停
電
し
た
日
高
町
は
、
住
民
へ
の
連
絡

事
項
を
記
載
し
た
文
書
を
人
海
戦
術
で
全

世
帯
に
配
布
し
た
。
小
野
寺
主
幹
は
「
消

防
無
線
は
使
う
こ
と
が
で
き
た
が
、
停
電

も
想
定
し
て
複
数
の
発
信
手
段
を
確
保
し

て
お
く
必
要
が
あ
っ
た
」
と
、
情
報
通
信

手
段
の
複
線
化
や
多
重
化
の
重
要
性
を
指

摘
す
る
。
通
信
が
途
絶
し
て
も
「
Ｎ
Ｈ
Ｋ

に
テ
レ
ビ
画
面
の
文
字
情
報
で
避
難
所
開

設
場
所
な
ど
を
伝
え
て
放
送
し
て
も
ら
う

よ
う
要
請
し
た
」（
田
中
一
省
安
平
町
総

務
課
長
）。
メ
デ
ィ
ア
を
活
用
し
た
情
報

発
信
は
災
害
時
に
威
力
を
発
揮
す
る
。
放

送
・
ネ
ッ
ト
事
業
者
、
防
災
関
係
機
関
に

災
害
情
報
を
発
信
・
共
有
で
き
る
Ｌ
ア

ラ
ー
ト
（
災
害
情
報
共
有
シ
ス
テ
ム
）
の

迅
速
な
運
用
に
向
け
た
訓
練
や
情
報
発
信

手
順
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
も
不
可
欠
だ
。　　

　

道
内
で
は
大
規
模
停
電
に
伴
い
３
割
近

い
地
上
波
テ
レ
ビ
中
継
局
が
停
波
。
道
央

や
道
南
で
は
一
時
的
に
Ａ
Ｍ
や
Ｆ
Ｍ
ラ
ジ

オ
な
ど
の
停
波
も
発
生
し
た
。
地
震
の
影

響
が
少
な
い
道
北
で
は
、
市
町
村
が
発
電

機
を
持
ち
込
み
、
電
波
の
送
信
を
継
続
で

き
た
中
継
局
も
複
数
あ
る
と
い
う
。　

代
替
電
源
を
確
保
せ
よ

　

む
か
わ
町
は
本
庁
舎
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

用
の
非
常
用
電
源
を
備
え
、
庁
舎
に
隣
接

す
る
多
目
的
施
設
「
四
季
の
館
」
に
は
重

油
で
稼
働
す
る
コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン

シ
ス
テ
ム
が
あ
り
、
発
災
直
後
か
ら
本
庁

舎
な
ど
に
給
電
し
た
。
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト

発
生
で
注
目
さ
れ
る
〈
分
散
型
電
源
〉
の

有
効
性
を
発
揮
し
た
。
成
田
忠
則
総
務
企

画
課
長
は
「
避
難
所
に
も
発
電
機
が
あ
っ

た
が
、
次
第
に
電
気
の
需
要
が
増
え
て
き

た
た
め
、
災
害
協
定
を
結
ん
で
い
る
地
元

の
リ
ー
ス
会
社
か
ら
発
電
機
の
提
供
を
受

け
た
。
町
内
の
停
電
が
復
旧
し
た
の
は
7

日
午
後
11
時
過
ぎ
だ
っ
た
」
と
話
す
。

　

庁
舎
全
体
の
電
力
供
給
が
困
難
で
あ
っ

て
も
、
災
害
対
策
本
部
の
機
能
を
維
持
で

き
る
必
要
最
小
限
の
電
源
を
確
保
す
る
必

要
が
あ
る
。
ポ
ー
タ
ブ
ル
型
の
発
電
機
の

ほ
か
、
１
０
０
ボ
ル
ト
電
源
が
供
給
で
き

る
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
車
や
自
動
車
の
シ
ガ
ー

ソ
ケ
ッ
ト
を
電
源
と
す
る
イ
ン
バ
ー
タ
ー

の
活
用
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
容
易
な
大
型

バ
ッ
テ
リ
ー
設
置
な
ど
の
工
夫
も
必
要
だ
。

　

台
風
か
ら
引
き
続
い
た
地
震
と
大
規
模

停
電
で
発
電
機
の
燃
料
が
枯
渇
、
さ
ら
に

停
電
の
影
響
で
給
油
所
か
ら
の
燃
料
調
達

も
困
難
に
な
っ
た
市
町
村
も
あ
る
。
し
か

し
、
消
防
法
や
建
築
基
準
法
な
ど
の
規
制

が
あ
り
、
市
町
村
が
大
量
の
燃
料
を
備
蓄

す
る
こ
と
は
難
し
い
。
想
定
外
の
事
態
に

直
面
し
て
も
、
協
定
を
締
結
し
た
企
業
な

ど
か
ら
確
実
に
燃
料
供
給
が
受
け
ら
れ
る

体
制
を
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

一
方
、
建
設
会
社
は
発
電
機
を
工
事
現

場
で
常
時
使
用
し
、
災
害
に
備
え
て
一
定

数
を
ス
ト
ッ
ク
し
て
お
り
、
今
回
の
地
震

で
も
、
災
害
協
定
に
基
づ
き
、
地
元
建
設

協
会
な
ど
を
通
じ
て
市
町
村
に
提
供
さ
れ

た
発
電
機
が
活
躍
し
た
。
ま
た
、
自
衛
隊

に
よ
る
災
害
派
遣
の
枠
組
み
に
よ
り
、
部

隊
が
保
有
し
て
い
る
発
電
機
や
燃
料
の
貸

与
・
譲
与
、
被
災
地
へ
の
輸
送
な
ど
の
支

援
を
受
け
た
市
町
村
も
あ
る
。
自
衛
隊
が

災
害
時
に
提
供
で
き
る
支
援
の
内
容
を
平

時
か
ら
把
握
し
て
お
く
べ
き
だ
。

冬
季
災
害
と
停
電
へ
の
備
え

　

胆
振
東
部
地
震
と
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
が

冬
だ
っ
た
ら
─
。
む
か
わ
町
の
成
田
総
務

企
画
課
長
は
「
地
震
で
３
０
０
基
以
上
の

灯
油
タ
ン
ク
が
倒
壊
し
、
町
中
に
灯
油
の

臭
い
が
広
が
っ
た
。
消
防
と
建
設
協
会
が

タ
ン
ク
を
起
こ
し
て
漏
れ
た
灯
油
を
回
収

し
た
。
冬
で
あ
れ
ば
暖
房
を
使
っ
て
い
る

時
期
な
の
で
、
ス
ト
ー
ブ
や
タ
ン
ク
が
倒

れ
て
火
災
の
恐
れ
も
あ
る
。
今
回
は
避
難

所
で
の
生
活
も
ど
う
に
か
な
っ
た
。
降
雪

前
に
仮
設
住
宅
も
完
成
し
て
、
避
難
所
か

ら
転
居
す
る
こ
と
が
で
き
た
」
と
話
す
。

　

積
雪
寒
冷
地
の
本
道
で
は
、
冬
季
に
発

生
す
る
災
害
や
大
規
模
停
電
が
住
民
を
危

機
的
状
況
に
陥
れ
る
。
津
波
や
家
屋
倒
壊

に
巻
き
込
ま
れ
た
被
災
者
の
生
存
率
は
寒

さ
の
影
響
で
急
減
し
、
暖
房
が
動
か
な
い

住
宅
や
避
難
所
で
も
、
気
温
低
下
に
よ
る

凍
死
や
低
体
温
症
な
ど
の
危
険
が
あ
る
。

避
難
所
に
は
今
回
の
災
害
と
は
比
べ
も
の

に
な
ら
な
い
数
の
避
難
者
が
、
生
命
の
危

険
を
感
じ
て
押
し
寄
せ
る
な
ど
、
市
町
村

は
難
し
い
対
応
を
迫
ら
れ
る
。
全
道
規
模

の
大
規
模
停
電
を
今
後
も
起
こ
り
得
る
災

害
と
し
て
備
え
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
。

道外の電力会社による支援も（厚真町）
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【
特
集
】
教
訓・
胆
振
東
部
地
震

北
海
道
ブ
ラッ
ク
ア
ウ
ト

　

北
電
苫
東
厚
真
火
力
発
電
所
の
緊
急
停

止
に
伴
う
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
で
は
、
自
家

発
電
機
や
非
常
用
電
源
の
有
無
が
文
字
通

り
“
明
暗
”
を
分
け
た
。
電
源
を
確
保
で

き
な
か
っ
た
市
町
村
で
は
、
業
務
の
根
幹

を
支
え
る
メ
イ
ン
サ
ー
バ
ー
や
庁
内
Ｌ
Ａ

Ｎ
、
各
種
シ
ス
テ
ム
が
ダ
ウ
ン
。
災
害
対

応
や
情
報
発
信
を
困
難
に
し
た
。

　

日
高
町
は
津
波
に
備
え
、
高
台
の
門
別

総
合
町
民
セ
ン
タ
ー
に
非
常
用
電
源
や
防

災
行
政
無
線
の
親
局
な
ど
を
備
え
た
災
害

対
策
室
を
設
け
て
い
る
。
本
庁
舎
は
耐
震

基
準
を
満
た
し
て
お
ら
ず
、
津
波
浸
水
想

定
区
域
内
に
あ
る
た
め
、
非
常
用
電
源
を

整
備
し
て
い
な
い
。
今
回
の
地
震
で
は
津

波
の
恐
れ
が
無
い
た
め
、
災
害
対
策
本
部

を
本
庁
舎
に
置
い
た
が
、
停
電
で
電
源
を

喪
失
し
た
。
固
定
電
話
は
使
え
ず
、
携
帯

電
話
の
電
波
状
態
も
悪
化
し
た
。「
防
災

行
政
無
線
と
エ
リ
ア
メ
ー
ル
で
情
報
を
発

信
で
き
た
が
、
受
信
が
で
き
な
い
状
態
が

9
月
7
日
の
停
電
復
旧
ま
で
続
い
た
。
6

日
夜
に
発
電
機
が
使
え
る
よ
う
に
な
っ
た

が
、
照
明
は
つ
く
が
、
電
話
や
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
、
テ
レ
ビ
な
ど
は
使
え
な
い
ま
ま

だ
っ
た
」（
小
野
寺
孝
総
務
課
主
幹
）。

　

地
震
の
被
害
が
少
な
い
地
域
で
も
影
響

は
深
刻
だ
っ
た
。「
ポ
ー
タ
ブ
ル
発
電
機

で
は
照
明
の
確
保
が
精
一
杯
だ
。
シ
ス
テ

ム
や
サ
ー
バ
ー
も
ダ
ウ
ン
し
て
お
り
パ
ソ

コ
ン
で
仕
事
が
で
き
な
い
。
情
報
の
収
集

や
発
信
は
個
人
が
所
有
す
る
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
が
頼
り
だ
っ
た
」（
乙
部
町
）。
メ

イ
ン
サ
ー
バ
ー
用
に
交
流
電
源
用
Ｕ
Ｐ
Ｓ

（
無
停
電
電
源
装
置
）
を
備
え
る
市
町
村

も
多
い
が
、
対
応
時
間
は
最
大
数
10
分
程

度
し
か
な
い
。
今
回
の
よ
う
な
長
時
間
に

わ
た
る
停
電
に
は
耐
え
ら
れ
な
か
っ
た
。

　

厚
真
町
総
務
課
の
篠
原
拓
也
主
査
は

「
発
災
直
後
か
ら
庁
舎
内
は
非
常
用
電
源

が
稼
働
し
、
通
信
系
も
無
事
だ
っ
た
。
固

定
電
話
、
テ
レ
ビ
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
も

つ
な
が
っ
て
い
た
。
携
帯
電
話
は
会
社
に

よ
り
通
信
状
態
が
違
っ
た
」
と
話
す
。
安

平
町
は
、
本
庁
舎
の
自
家
発
電
設
備
を
稼

働
。
防
災
無
線
を
置
く
旧
庁
舎
は
停
電
し

た
た
め
発
電
機
を
使
用
し
た
と
い
う
。

電
源
確
保
と
財
政
負
担

　

総
務
省
消
防
庁
は
市
町
村
に
最
低
72
時

間
の
連
続
稼
働
が
可
能
な
非
常
用
電
源
の

整
備
を
求
め
て
い
る
。
し
か
し
「
庁
舎
全

体
へ
の
電
力
供
給
が
可
能
な
規
模
の
大
き

い
発
電
機
の
導
入
に
は
、
発
電
機
の
購
入

や
配
線
の
整
備
、
設
置
場
所
の
確
保
や
改

修
が
必
要
で
あ
り
、
多
額
の
財
政
負
担
を

要
し
、
国
の
１
０
０
％
補
助
な
ど
が
無
け

れ
ば
、
現
状
の
厳
し
い
財
政
状
況
で
は
導

入
が
難
し
い
」（
道
央
の
あ
る
市
）。
財
源

確
保
の
難
し
さ
か
ら
非
常
用
電
源
の
整
備

を
躊
躇
す
る
市
町
村
も
あ
る
。
同
庁
は
地

方
債
充
当
率
が
１
０
０
％
で
、
地
方
交
付

税
算
入
率
が
70
％
の
「
緊
急
防
災
・
減
災

事
業
債
」
の
活
用
を
求
め
て
い
る
が
、
遅

れ
て
い
る
庁
舎
な
ど
公
共
施
設
の
耐
震
化

を
先
行
し
、
自
家
発
電
機
の
整
備
を
後
回

し
に
す
る
市
町
村
も
多
い
の
が
現
状
だ
。

　

政
府
や
北
電
な
ど
に
よ
る
ブ
ラ
ッ
ク
ア

ウ
ト
を
は
じ
め
と
す
る
大
規
模
停
電
の
再

発
防
止
対
策
が
急
が
れ
る
が
「
東
日
本
大

震
災
以
降
、
原
子
力
発
電
所
の
津
波
対
策

が
あ
る
程
度
進
ん
だ
が
、
苫
東
厚
真
な
ど

の
海
岸
沿
い
に
立
地
す
る
火
力
発
電
所
の

対
策
は
本
当
に
十
分
な
の
か
」（
あ
る
首

長
）
と
の
懸
念
は
依
然
と
し
て
根
強
い
。

通
信
イ
ン
フ
ラ
の
途
絶

　

震
源
に
近
い
胆
振
管
内
東
部
や
日
高
管

内
で
は
発
災
後
、
N
T
T
の
固
定
電
話
が

数
時
間
に
わ
た
り
不
通
に
。
携
帯
電
話
も

検
証
2

大
規
模
停
電

非常用発電機で電源を確保した厚真町役場
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う
デ
マ
が
相
次
い
で
流
れ
た
影
響
が
大
き

い
」（
小
野
寺
主
幹
）。
公
式
情
報
の
定
期

発
信
と
デ
マ
の
打
ち
消
し
に
は
一
定
の
効

果
が
あ
っ
た
。
情
報
収
集
の
一
環
と
し
て

ネ
ッ
ト
上
の
情
報
を
常
時
モ
ニ
タ
ー
す
る

体
制
も
必
要
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。

Ｆ
Ｍ
ラ
ジ
オ
や
動
画
を
活
用

　

き
め
細
か
い
情
報
が
提
供
で
き
る
地
域

Ｆ
Ｍ
ラ
ジ
オ
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
の
有

効
性
も
注
目
さ
れ
た
。
函
館
市
の
「
Ｆ
Ｍ

い
る
か
」
は
地
震
発
生
直
後
か
ら
4
日

間
、
69
時
間
30
分
に
わ
た
り
、
通
常
の
番

組
枠
を
変
更
し
て
緊
急
災
害
放
送
を
行

い
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
な
ど
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
も
使

い
、
リ
ス
ナ
ー
に
情
報
を
伝
え
続
け
た
。

こ
の
間
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
な
ど
に
は
１
５
３

５
通
の
反
響
が
あ
っ
た
。
青
山
剛
室
蘭
市

長
も
、
市
内
に
あ
る
「
Ｆ
Ｍ
び
ゅ
ー
」
の

緊
急
放
送
に
出
演
し
、
市
民
に
冷
静
な
対

応
を
呼
び
掛
け
た
。
地
域
Ｆ
Ｍ
の
活
用
に

は
市
町
村
に
よ
る
避
難
情
報
や
生
活
支
援

情
報
の
提
供
方
法
、
放
送
継
続
に
必
要
な

電
源
確
保
な
ど
の
支
援
に
つ
い
て
、
平
時

か
ら
放
送
局
と
具
体
的
な
取
り
決
め
を

行
っ
て
お
く
必
要
も
あ
る
。
一
方
、
総
務

省
か
ら
臨
時
災
害
放
送
設
備
の
提
供
を
受

け
た
む
か
わ
町
は
9
月
18
日
、
厚
真
町
は

20
日
に
「
Ｆ
Ｍ
び
ゅ
ー
」
や
、
東
日
本
大

震
災
の
被
災
地
で
臨
時
Ｆ
Ｍ
放
送
局
の
運

営
を
手
掛
け
た
関
係
者
の
支
援
を
受
け
て

臨
時
災
害
Ｆ
Ｍ
の
放
送
を
始
め
て
い
る
。

　

安
平
町
は
9
月
7
日
〜
12
日
ま
で
防
災

行
政
無
線
と
広
報
車
を
主
な
情
報
発
信
手

段
と
し
て
利
用
し
た
が
、
住
民
か
ら
の
問

い
合
わ
せ
電
話
は
膨
大
な
数
に
上
っ
た
。

こ
の
た
め
13
日
以
降
は
、
地
上
デ
ジ
タ
ル

放
送
の
空
き
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
活
用
し
た
地

域
放
送
「
あ
び
ら
チ
ャ
ン
ネ
ル
」
で
も
災

害
関
連
情
報
を
発
信
。
田
中
一
省
総
務
課

長
は
「
住
民
が
求
め
て
い
る
の
は
給
水
時

間
、
災
害
ご
み
の
回
収
、
入
浴
支
援
、
物

資
配
給
な
ど
の
生
活
関
連
情
報
だ
っ
た
。

必
要
な
情
報
が
行
き
渡
る
よ
う
に
な
る

と
、
問
い
合
わ
せ
は
激
減
し
た
」
と
話
す
。

　

同
町
の
及
川
秀
一
郎
町
長
は
9
月
8

日
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
動
画
投
稿
サ

イ
ト
・
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
を
通
じ
て
直
接
住

民
に
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
。
11
分
22
秒
の

映
像
で
は
、
最
大
の
関
心
事
だ
っ
た
水
道

の
復
旧
に
関
す
る
説
明
に
多
く
の
時
間
を

割
き
「
給
水
開
始
ま
で
に
ど
れ
だ
け
の
日

数
が
か
か
る
か
、
正
直
先
が
見
え
て
い
な

い
状
況
だ
が
、
1
日
も
早
く
給
水
が
で
き

る
よ
う
全
力
を
挙
げ
る
」
と
訴
え
た
。

殺
到
す
る
報
道
へ
の
対
応

　

9
月
6
日
の
発
災
当
初
、
震
度
7
を
観

測
し
た
厚
真
町
の
震
度
情
報
が
観
測
機
器

の
不
調
で
送
信
さ
れ
ず
、
当
初
は
震
度
6

強
の
安
平
町
が
最
も
大
き
な
揺
れ
を
観
測

し
た
地
点
と
し
て
報
じ
ら
れ
、
直
後
か
ら

報
道
機
関
な
ど
の
取
材
電
話
が
殺
到
し

た
。
時
間
の
経
過
と
と
も
に
大
規
模
土
砂

災
害
の
状
況
が
明
ら
か
に
な
る
と
報
道
陣

は
厚
真
町
に
集
中
し
た
。
安
平
町
の
田
中

総
務
課
長
は
「
殺
到
す
る
報
道
対
応
は
窓

口
を
全
て
総
務
課
長
に
一
元
化
し
た
。
報

道
関
係
者
か
ら
逆
に
他
町
の
情
報
を
教
え

て
も
ら
う
こ
と
も
あ
っ
た
」
と
語
る
。
む

か
わ
町
は
「
報
道
に
は
積
極
的
に
情
報
提

供
し
よ
う
と
思
っ
て
い
た
が
、
そ
の
情
報

が
住
民
に
は
な
か
な
か
行
き
渡
ら
な
い
こ

と
も
あ
っ
た
」（
成
田
総
務
企
画
課
長
）。

　

報
道
陣
が
集
中
し
た
厚
真
町
で
は
救
出

現
場
に
中
継
車
な
ど
が
押
し
寄
せ
、
陸
自

の
警
務
隊
な
ど
が
整
理
に
追
わ
れ
た
。
町

は
個
別
の
取
材
対
応
が
業
務
に
支
障
を
来

す
た
め
定
期
レ
ク
チ
ャ
ー
を
実
施
。
庁
舎

内
の
執
務
ス
ペ
ー
ス
や
避
難
所
、
犠
牲
者

の
検
視
を
行
っ
た
施
設
な
ど
へ
の
立
ち
入

り
を
規
制
し
た
。
一
方
で
電
話
取
材
を
含

む
報
道
対
応
は
、
市
町
村
の
負
担
に
な
っ

た
。
手
段
を
選
ば
ず
に
犠
牲
者
の
顔
写
真

を
集
め
る
な
ど
の
取
材
手
法
も
問
題
に

な
っ
た
。
災
害
時
は
新
聞
や
テ
レ
ビ
、
雑

誌
、
近
年
増
え
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
メ

デ
ィ
ア
な
ど
に
よ
る
、
行
政
や
被
災
者
、

犠
牲
者
の
遺
族
に
対
す
る
集
団
的
過
熱
取

材
（
メ
デ
ィ
ア
・
ス
ク
ラ
ム
）
が
問
題
に

な
る
。
だ
が
、
住
民
に
対
す
る
生
活
支
援

情
報
の
提
供
や
全
国
に
向
け
た
支
援
の
呼

び
掛
け
な
ど
、
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
た
情
報

発
信
の
効
果
に
対
す
る
期
待
も
あ
る
。
災

害
対
応
の
多
忙
だ
け
を
理
由
に
取
材
対
応

を
シ
ャ
ッ
ト
ア
ウ
ト
す
る
こ
と
は
困
難

だ
。
被
災
市
町
村
に
と
っ
て
独
自
に
解
決

が
難
し
い
頭
の
痛
い
問
題
で
も
あ
る
。

厚真町は庁舎ロビーで報道発表を定期的に実施
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Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
普
及
と
活
用

　

大
規
模
停
電
に
伴
い
市
町
村
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
（
Ｈ
Ｐ
）
は
閲
覧
や
更
新
が
困
難

な
状
況
に
陥
っ
た
。
電
源
が
確
保
で
き
た

千
歳
市
は
、
通
常
Ｈ
Ｐ
を
緊
急
モ
ー
ド
に

切
り
替
え
、
災
害
情
報
に
限
定
し
た
情
報

を
発
信
し
た
。
一
方
で
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

上
の
短
文
投
稿
サ
イ
ト
・
ツ
イ
ッ
タ
ー
や

交
流
サ
イ
ト
・
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
な
ど
の

Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
新
た
な
情
報
発
信
手
段
と
し
て

活
用
し
た
り
、
運
用
が
困
難
な
Ｈ
Ｐ
の
代

替
ツ
ー
ル
と
す
る
動
き
も
広
が
っ
た
。
む

か
わ
町
の
成
田
忠
則
総
務
企
画
課
長
は

「
防
災
行
政
無
線
や
Ｌ
ア
ラ
ー
ト
と
と
も

に
Ｈ
Ｐ
や
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
を
活
用
し
た
。　

し
か
し
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を

利
用
で
き
な
い
高
齢
者
も
多
い
。
自
主
防

災
組
織
な
ど
を
通
じ
た
文
書
に
よ
る
情
報

発
信
も
同
時
に
必
要
だ
っ
た
」
と
話
す
。　

　

特
に
利
便
性
が
高
い
と
感
じ
た
の
は

フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
だ
。
成
田
課
長
は
「
Ｈ

Ｐ
よ
り
も
簡
単
に
情
報
が
入
手
で
き
、
情

報
発
信
も
簡
単
だ
。
こ
う
い
う
物
資
が
不

足
し
て
い
る
と
い
う
情
報
を
拡
散
す
る
と

タ
イ
ム
リ
ー
に
反
応
が
あ
っ
た
。
既
に
在

庫
に
余
裕
が
あ
る
物
資
に
つ
い
て
も
情
報

を
伝
え
る
こ
と
が
で
き
た
」
と
い
う
。

　

日
高
町
は
「
停
電
で
情
報
発
信
が
で
き

ず
、
職
員
総
出
で
文
書
を
配
っ
た
が
、
罹

災
証
明
な
ど
の
業
務
が
始
ま
る
と
、
町
内

会
に
配
布
を
依
頼
し
た
。
防
災
行
政
無
線

の
メ
ー
ル
機
能
は
受
信
設
定
を
し
て
い
な

い
住
民
も
多
い
た
め
、
今
後
も
周
知
が
必

要
だ
」（
小
野
寺
孝
総
務
課
主
幹
）。

　

市
町
村
に
よ
る
携
帯
電
話
の
充
電
サ
ー

ビ
ス
は
今
後
の
災
害
で
も
不
可
欠
だ
。
多

く
の
住
民
が
詰
め
掛
け
た
た
め
、
充
電
器

の
使
用
時
間
を
制
限
し
た
り
、
整
理
券
を

配
布
し
た
り
し
て
、
ト
ラ
ブ
ル
を
避
け
、

公
平
な
利
用
を
促
し
た
市
町
村
も
あ
る
。

　

一
方
で
防
災
行
政
無
線
の
放
送
や
広
報

車
の
ス
ピ
ー
カ
ー
に
よ
る
情
報
伝
達
を
め

ぐ
り
“
聞
こ
え
な
い
”
と
い
う
問
題
は
今

回
も
生
じ
て
い
る
。「
放
送
を
4
回
繰
り

返
し
て
も
聞
こ
え
な
い
」「
広
報
車
が
不

足
し
て
い
た
の
で
自
衛
隊
車
両
に
応
援
を

お
願
い
し
た
」
と
い
う
町
も
あ
っ
た
。

災
害
デ
マ
を
打
ち
消
せ
！

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
に
伴
う
災
害

デ
マ
の
急
速
な
拡
散
は
社
会
問
題
化
し
て

い
る
。
平
成
28
年
の
熊
本
地
震
で
は
4
月

14
日
の
前
震
発
生
直
後
に
「
熊
本
の
動
物

園
か
ら
ラ
イ
オ
ン
が
逃
げ
た
」
と
い
う
虚

偽
の
情
報
と
ラ
イ
オ
ン
の
写
真
を
ツ
イ
ッ

タ
ー
に
投
稿
し
た
、
神
奈
川
県
在
住
の
会

社
員
の
男
が
、
偽
計
業
務
妨
害
容
疑
で
逮

捕
（
起
訴
猶
予
処
分
）
さ
れ
た
事
件
は
記

憶
に
新
し
い
。
胆
振
東
部
地
震
で
も
大
規

模
停
電
に
よ
り
、
市
町
村
の
情
報
発
信
が

制
約
を
受
け
る
中
、
災
害
デ
マ
は
公
的
情

報
の
空
白
を
突
く
よ
う
に
増
殖
し
た
。

　

全
道
各
地
で
停
電
や
断
水
、
余
震
を
め

ぐ
る
デ
マ
が
ツ
イ
ッ
タ
ー
な
ど
で
乱
れ
飛

ん
だ
。
地
震
に
よ
る
ダ
メ
ー
ジ
が
少
な
い

地
域
で
も
、
デ
マ
の
影
響
で
住
民
は
飲
料

水
や
燃
料
の
確
保
で
右
往
左
往
し
た
。

　

苫
小
牧
市
で
は
市
内
の
停
電
が
ほ
ぼ
解

消
し
た
9
月
8
日
夜
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
上
で

「
地
鳴
り
が
聞
こ
え
る
」「
5
時
間
後
に
大

き
な
地
震
が
く
る
」「
市
内
の
緊
急
放
送

で
大
き
な
地
震
が
く
る
と
放
送
し
て
い

る
」
な
ど
の
情
報
が
飛
び
交
い
、
一
時
は

50
〜
60
人
に
減
っ
た
避
難
者
が
２
５
０
人

を
超
え
る
規
模
に
膨
れ
上
が
り
、
市
は

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
「
全
て
根
拠
が
な
い
」

と
し
て
冷
静
な
対
応
を
呼
び
掛
け
た
。

　

日
高
町
も
「
避
難
者
の
ピ
ー
ク
が
3
日

目
の
9
月
8
日
だ
っ
た
。
ツ
イ
ッ
タ
ー
な

ど
で
『
ま
た
大
き
な
地
震
が
来
る
』
と
い

検
証
3

情
報
発
信

ツイッターに投稿された断水をめぐるデマと打ち消し情報
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う
問
題
が
、
過
去
の
災
害
で
も
た
び
た
び

生
じ
て
き
た
。
特
に
食
事
を
め
ぐ
る
問
題

は
感
情
的
な
ト
ラ
ブ
ル
を
招
き
や
す
い
。

　

一
方
、
あ
る
町
で
は
「
備
蓄
が
残
り
2

食
分
と
い
う
状
況
に
な
り
、
在
宅
避
難
者

へ
の
配
給
分
を
含
め
た
食
料
の
供
給
を
道

に
求
め
た
と
こ
ろ
『
避
難
者
数
を
超
え
る

食
料
が
必
要
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
。
文

書
で
報
告
し
て
も
ら
い
た
い
』
と
言
わ
れ

た
。
杓
子
定
規
な
対
応
に
対た
い

口こ
う

支
援
で
来

た
東
日
本
大
震
災
の
経
験
が
あ
る
県
職
員

が
怒
っ
て
い
た
」
と
い
う
。
被
災
地
と
後

方
支
援
を
担
う
職
員
同
士
、
顔
が
見
え
な

い
状
態
で
の
意
思
疎
通
や
感
覚
の
齟
齬
を

埋
め
る
こ
と
は
難
し
い
課
題
で
も
あ
る
。

避
難
者
の
健
康
管
理

　

避
難
生
活
の
長
期
化
に
伴
う
避
難
者
の

衛
生
や
健
康
の
管
理
も
欠
か
せ
な
い
。
避

難
の
長
期
化
に
伴
う
持
病
の
悪
化
や
感
染

症
の
予
防
、
エ
コ
ノ
ミ
ー
ク
ラ
ス
症
候
群

の
防
止
を
は
じ
め
、
被
災
者
の
精
神
的
ケ

ア
な
ど
幅
広
い
支
援
が
医
師
会
な
ど
を
中

心
に
展
開
さ
れ
た
。
厚
真
町
の
吉
田
町
民

福
祉
課
長
は
「
6
カ
所
の
避
難
所
に
配
置

さ
れ
た
職
員
が
、
毎
日
午
後
8
時
に
集
ま

り
、
連
携
会
議
を
開
い
て
情
報
交
換
を

行
っ
た
。
避
難
所
の
物
資
ニ
ー
ズ
の
把
握

と
と
も
に
感
染
症
予
防
な
ど
、
避
難
者
の

衛
生
や
健
康
管
理
に
関
す
る
情
報
を
支
援

機
関
と
も
共
有
が
で
き
た
」
と
語
る
。

　

避
難
か
ら
4
〜
5
日
が
過
ぎ
る
と
入
浴

の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
る
。
安
平
町
は
「
早
来

地
区
が
自
衛
隊
、
追
分
地
区
は
ぬ
く
も
り

セ
ン
タ
ー
、
遠
浅
地
区
に
あ
る
畜
産
公
社

の
社
員
用
の
風
呂
、
鶴
の
湯
温
泉
も
使
わ

せ
て
も
ら
っ
た
」（
田
中
総
務
課
長
）。

効
率
的
な
避
難
所
運
営

　

東
日
本
大
震
災
や
熊
本
地
震
、
さ
ら
に

度
重
な
る
台
風
や
豪
雨
に
よ
る
災
害
を
経

て
、
避
難
所
に
お
け
る
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の

確
保
や
通
気
・
冷
暖
房
の
充
実
な
ど
、
生

活
環
境
の
改
善
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
る
。
避
難
所
で
は
特
に
個
人
ス
ペ
ー
ス

と
共
有
ス
ペ
ー
ス
の
区
分
け
が
必
要
と
な

る
。
厚
真
町
は
、
国
や
道
が
被
災
地
で
必

要
と
想
定
さ
れ
る
物
資
を
市
町
村
の
要
請

を
待
た
ず
に
送
り
込
む
プ
ッ
シ
ュ
型
支
援

な
ど
で
、
段
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
や
間
仕
切
り

用
の
パ
ー
テ
ィ
シ
ョ
ン
が
届
き
、
職
員
と

避
難
者
が
協
力
し
て
組
み
立
て
た
。

　

吉
田
課
長
は
「
当
初
は
避
難
者
が
多
い

た
め
、
ス
ペ
ー
ス
の
都
合
か
ら
全
員
に
は

行
き
渡
ら
ず
、
高
齢
者
や
体
の
不
自
由
な

人
を
優
先
し
た
。
ス
ペ
ー
ス
に
余
裕
が
生

じ
て
か
ら
は
、
全
て
の
避
難
者
に
使
っ
て

も
ら
っ
た
。
10
月
に
入
り
、
夜
は
床
が
冷

え
た
が
、
段
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
は
寒
さ
対
策

と
し
て
有
効
だ
っ
た
。
快
適
な
の
で
避
難

所
の
閉
鎖
後
、
仮
設
住
宅
に
持
っ
て
行
っ

た
人
も
い
る
と
聞
い
て
い
る
」
と
語
る
。

　

む
か
わ
町
で
は
、
小
中
学
校
が
授
業
を

再
開
し
た
９
月
18
日
以
降
、
避
難
所
の
集

約
に
着
手
。
27
日
に
は
鵡
川
地
区
に
あ
る

四
季
の
館
１
カ
所
に
。
仮
設
住
宅
へ
の
入

居
を
希
望
す
る
人
や
余
震
が
不
安
な
住
民

約
90
人
が
身
を
寄
せ
た
。
段
ボ
ー
ル
ベ
ッ

ド
を
確
保
で
き
た
の
は
発
災
か
ら
約
２
週

間
後
。
成
田
総
務
企
画
課
長
は
「
避
難
の

長
期
化
を
想
定
し
て
も
っ
と
早
く
準
備
で

き
れ
ば
良
か
っ
た
」
と
話
す
。　

　

避
難
生
活
の
苦
痛
を
和
ら
げ
る
段
ボ
ー

ル
ベ
ッ
ド
や
パ
ー
テ
ィ
シ
ョ
ン
は
、
ど
の

町
で
も
希
望
し
た
が
、
一
方
で
「
発
災
直

後
は
避
難
し
て
来
る
人
の
数
や
避
難
の
期

間
が
見
通
せ
な
い
た
め
、
ど
れ
だ
け
の
ス

ペ
ー
ス
が
必
要
な
の
か
を
判
断
で
き
ず
、

ベ
ッ
ド
な
ど
の
導
入
を
躊
躇
し
た
避
難
所

も
あ
る
」
と
の
声
も
複
数
あ
っ
た
。

　

安
平
町
で
は
町
内
の
住
宅
の
う
ち
9
割

超
が
全
半
壊
や
一
部
損
壊
の
被
害
を
受
け

た
。
自
宅
が
被
災
し
た
職
員
は
、
勤
務
終

了
後
、
家
族
ら
が
身
を
寄
せ
て
い
る
避
難

所
に
“
帰
宅
”
し
た
。
奥
田
浩
司
総
務
課

長
補
佐
は
「
被
災
し
た
町
職
員
は
避
難
所

に
帰
っ
て
も
休
む
こ
と
が
で
き
る
状
況
に

な
く
可
哀
想
だ
っ
た
」
と
振
り
返
る
。

◆

　

応
急
仮
設
住
宅
の
完
成
に
伴
い
、
安
平

町
は
11
月
30
日
、
厚
真
町
は
12
月
6
日
に

避
難
所
を
閉
鎖
。
む
か
わ
町
は
11
月
11
日

に
避
難
所
を
閉
鎖
し
、
寮
が
被
災
し
た
道

立
む
か
わ
高
校
野
球
部
の
生
徒
が
、
町
の

合
宿
施
設
で
避
難
生
活
を
続
け
た
が
、
2

学
期
の
終
了
に
伴
い
実
家
な
ど
に
荷
物
を

移
動
し
た
こ
と
で
、
12
月
21
日
に
避
難
者

が
ゼ
ロ
に
な
っ
た
。
生
徒
た
ち
は
今
年
1

月
中
に
は
仮
設
の
寮
に
移
る
予
定
だ
。

パーティションと段ボールベッドを配置した避難所（厚真町）
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避
難
所
開
設

　

胆
振
東
部
地
震
で
は
住
家
被
害
の
増
加

と
大
規
模
停
電
の
影
響
で
避
難
者
数
が
膨

れ
上
が
っ
た
。
道
の
ま
と
め
に
よ
る
と
全

道
で
避
難
者
数
が
最
も
多
か
っ
た
の
は
9

月
7
日
午
後
10
時
現
在
の
1
万
３
１
１
１

人
。
厚
真
町
７
９
３
人
、
安
平
町
６
３
６

人
、
む
か
わ
町
７
９
３
人
だ
っ
た
。
9
日

午
後
10
時
現
在
で
は
厚
真
町
が
１
０
８
６

人
に
増
加
。
安
平
町
は
５
４
３
人
、
む
か

わ
町
は
２
９
９
人
だ
っ
た
。

　

安
平
町
が
10
カ
所
の
避
難
所
を
開
放
し

た
の
は
、
地
震
発
生
か
ら
約
40
分
後
の
9

月
6
日
午
前
3
時
45
分
だ
っ
た
。
同
6
時

に
は
備
蓄
の
飲
料
水
と
ア
ル
フ
ァ
化
米
を

配
布
。
ピ
ー
ク
時
の
避
難
者
数
は
７
１
８

人
に
。
水
や
食
料
の
提
供
を
求
め
る
在
宅

避
難
者
も
増
え
続
け
、
余
震
が
続
発
し
て

寝
付
け
な
い
避
難
者
も
多
か
っ
た
。

　

同
町
の
田
中
一
省
総
務
課
長
は
「
平
成

18
年
に
旧
早
来
町
と
旧
追
分
町
が
合
併
し

た
安
平
町
は
面
積
が
広
く
、
北
か
ら
追

分
、
安
平
、
早
来
、
遠
浅
と
大
き
く
4
つ

の
地
域
に
分
か
れ
て
い
る
。
避
難
所
の
運

営
は
地
域
の
町
内
会
や
自
治
会
に
委
ね
る

形
に
な
っ
た
」
と
話
す
。
初
動
対
応
に
追

わ
れ
る
発
災
直
後
は
、
地
域
住
民
に
よ
る

自
助
・
共
助
が
重
要
だ
。
平
時
か
ら
自
主

防
災
組
織
の
育
成
支
援
が
欠
か
せ
な
い
。

　

日
高
町
は
６
日
午
前
５
時
頃
か
ら
同
日

夕
に
か
け
て
飛
び
地
の
門
別
・
日
高
両
地

区
で
９
カ
所
の
避
難
所
を
開
設
。
発
災
当

日
に
は
２
９
８
人
が
身
を
寄
せ
、
各
施
設

に
は
２
人
ず
つ
職
員
を
常
駐
さ
せ
た
。

　

避
難
者
が
１
千
人
を
超
え
た
厚
真
町

は
、
発
災
直
後
か
ら
避
難
の
長
期
化
を
予

測
し
て
、
町
中
心
部
に
あ
る
総
合
福
祉
セ

ン
タ
ー
や
小
中
学
校
な
ど
６
カ
所
の
公
共

施
設
に
避
難
所
を
集
約
し
た
。
吉
田
良
行

町
民
福
祉
課
長
は
「
避
難
者
名
簿
の
様
式

を
あ
ら
か
じ
め
準
備
し
て
お
け
ば
避
難
者

の
氏
名
や
住
所
の
把
握
を
よ
り
効
率
的
に

進
め
る
こ
と
が
で
き
た
」
と
話
す
。

食
事
の
確
保
と
提
供

　

今
回
の
地
震
で
は
、
大
規
模
停
電
の
影

響
も
あ
り
、
避
難
者
数
が
当
初
の
想
定
を

大
き
く
上
回
り
、
水
や
食
料
が
不
足
す
る

事
態
も
。
む
か
わ
町
は
6
日
午
前
5
時
に

町
内
の
巡
回
を
開
始
。
安
全
を
確
認
で
き

た
施
設
か
ら
避
難
所
を
開
設
し
た
。
水
や

食
料
の
備
蓄
は
あ
っ
た
が
、
6
日
の
避
難

者
数
は
鵡
川
・
穂
別
の
両
地
区
で
1
千
人

を
超
え
て
い
た
。
成
田
忠
則
総
務
企
画
課

長
は
「
備
蓄
の
食
料
で
は
到
底
足
り
ず
、

夕
食
が
提
供
で
き
る
か
不
安
だ
っ
た
。
自

衛
隊
か
ら
非
常
食
が
届
い
た
の
が
午
後
10

時
過
ぎ
だ
っ
た
。
翌
日
以
降
は
自
衛
隊
な

ど
に
よ
る
給
食
支
援
も
始
ま
り
、
食
料
確

保
の
不
安
は
解
消
で
き
た
」
と
語
る
。

　

温
か
い
食
事
の
提
供
は
心
身
の
健
康
を

維
持
す
る
上
で
欠
か
せ
な
い
。
だ
が
、
野

外
炊
事
セ
ッ
ト
を
活
用
し
た
自
衛
隊
の
給

食
支
援
活
動
に
は
期
限
が
あ
る
。
成
田
課

長
は
「
10
月
15
日
以
降
は
、
道
の
仲
介
で

コ
ー
プ
さ
っ
ぽ
ろ
の
有
料
給
食
サ
ー
ビ
ス

を
活
用
し
た
。
平
日
の
昼
食
は
再
開
し
た

学
校
給
食
を
使
い
、
3
食
と
も
温
食
を
提

供
し
た
。
栄
養
士
が
支
援
物
資
を
有
効
活

用
し
な
が
ら
、
栄
養
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
た

献
立
で
食
事
を
提
供
で
き
た
」
と
話
す
。

　

日
高
町
は
、
発
災
か
ら
約
2
週
間
に
わ

た
り
、
被
害
が
少
な
か
っ
た
日
高
地
区
の

宿
泊
施
設
で
調
理
し
た
食
事
を
門
別
地
区

の
避
難
所
に
運
ん
だ
。
日
高
地
区
は
今
回

の
災
害
で
は
食
料
や
燃
料
な
ど
の
物
資
を

供
給
す
る
補
給
拠
点
に
も
な
っ
た
。
一
方

で
「
町
内
の
飲
食
店
か
ら
の
温
か
い
汁
物

な
ど
の
炊
き
出
し
も
あ
っ
た
が
『
避
難
所

に
対
す
る
支
援
が
胆
振
東
部
の
町
に
比
べ

て
少
な
い
の
で
は
』
と
い
う
住
民
の
声
も

あ
っ
た
」（
小
野
寺
孝
総
務
課
主
幹
）。
発

災
直
後
の
混
乱
期
に
は
、
メ
デ
ィ
ア
の
注

目
度
が
高
い
市
町
村
に
支
援
が
偏
る
と
い

検
証
4

避
難
所
運
営

避難者の健康管理は重要だ（日高町）
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町
村
職
員
延
べ
３
５
７
６
人
、
道
職
員
延

べ
７
７
９
３
人
に
上
る
（
道
ま
と
め
）。

　

安
平
町
の
田
中
一
省
総
務
課
長
は
「
対

口
支
援
で
来
た
岩
手
・
新
潟
の
県
職
員
と

道
内
市
町
村
の
職
員
が
20
班
体
制
で
、
住

家
・
非
住
家
合
わ
せ
て
７
２
1
３
棟
の
全

棟
調
査
を
9
月
14
日
か
ら
10
月
5
日
ま
で

実
施
し
た
。
被
害
状
況
の
早
期
把
握
と
応

急
復
旧
に
役
立
っ
た
。
住
家
の
94
％
に
当

た
る
３
０
２
９
棟
が
全
半
壊
や
一
部
損
壊

の
被
害
を
受
け
て
い
た
」
と
話
す
。

　

ま
た
、
同
町
の
奥
田
浩
司
総
務
課
長
補

佐
は
「
胆
振
管
内
東
部
の
1
市
4
町
に
よ

る
独
自
の
応
援
協
定
も
あ
る
。
白
老
町
の

応
援
が
9
月
9
日
と
最
も
早
く
、
18
人
の

職
員
が
避
難
所
で
心
の
こ
も
っ
た
支
援
を

し
て
く
れ
た
。
道
内
外
か
ら
の
応
援
に
感

謝
し
て
い
ま
す
」
と
話
す
。
一
方
、
各
町

の
現
場
で
は
、
各
種
シ
ス
テ
ム
や
文
書
様

式
な
ど
が
自
治
体
ご
と
に
異
な
る
こ
と
に

職
員
の
間
で
戸
惑
い
も
あ
り
「
罹
災
証
明

な
ど
は
様
式
の
統
一
や
、
共
通
の
事
務
マ

ニ
ュ
ア
ル
が
必
要
」
と
の
声
も
あ
っ
た
。

罹
災
証
明
書
の
迅
速
な
交
付

　

発
災
後
に
実
施
さ
れ
る
応
急
危
険
度
判

定
は
、
建
築
の
専
門
家
が
被
災
し
た
建
物

の
損
壊
状
況
な
ど
を
調
査
し
、
二
次
災
害

を
防
止
す
る
。
罹
災
証
明
の
交
付
に
伴
う

被
害
認
定
調
査
は
、
市
町
村
が
住
家
な
ど

の
被
害
の
程
度
を
証
明
し
、
災
害
救
助
法

に
基
づ
く
住
宅
の
応
急
修
理
や
仮
設
住
宅

提
供
な
ど
の
判
断
材
料
と
さ
れ
、
損
害
保

険
の
請
求
な
ど
に
も
活
用
さ
れ
る
が
、
被

災
市
町
村
で
は
、
人
的
資
源
や
実
務
経
験

の
不
足
に
伴
う
事
務
の
遅
れ
が
課
題
と

な
っ
た
。
一
方
で
災
害
復
旧
業
務
や
被
災

市
町
村
へ
の
派
遣
な
ど
の
経
験
を
有
す
る

応
援
職
員
ら
が
、
調
査
計
画
や
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
策
定
を
後
押
し
し
た
。
他
自
治
体
に

よ
る
支
援
体
制
の
構
築
や
情
報
共
有
な
ど

の
平
時
か
ら
の
準
備
は
欠
か
せ
な
い
。　

道
外
市
町
村
か
ら
の
支
援

　

む
か
わ
町
に
は
、
恐
竜
化
石
を
活
か
し

た
自
治
体
連
携
を
進
め
る
熊
本
県
御
船
町

や
兵
庫
県
丹
波
市
・
篠
山
市
の
３
市
町
か

ら
応
援
職
員
が
駆
け
付
け
た
。
姉
妹
都
市

の
富
山
県
砺
波
市
も
災
害
時
相
互
応
援
協

定
に
基
づ
き
、
発
災
翌
日
か
ら
９
月
下
旬

ま
で
保
健
師
や
人
事
交
流
の
経
験
が
あ
る

職
員
ら
13
人
を
派
遣
し
た
。
姉
妹
都
市
提

携
は
平
成
７
年
、
旧
鵡
川
町
と
砺
波
市
と

合
併
し
た
旧
庄
川
町
が
締
結
。
両
市
町
の

合
併
を
経
て
19
年
に
再
提
携
を
行
っ
た
。　

　

成
田
忠
則
総
務
企
画
課
長
は
「
熊
本
地

震
を
経
験
し
た
御
船
町
は
、
発
災
直
後
の

最
も
辛
い
時
期
に
合
計
6
人
の
職
員
を
派

遣
し
て
く
れ
た
。
罹
災
証
明
の
交
付
な
ど

応
急
復
旧
の
段
階
に
入
り
、
次
に
何
を
し

て
い
い
の
か
分
か
ら
な
い
状
態
の
中
で
の

助
言
は
道
標
に
な
っ
た
」
と
話
す
。
そ
の

上
で
「
次
に
全
国
で
大
き
な
災
害
が
発
生

し
た
際
に
は
、
む
か
わ
町
か
ら
も
タ
イ
ム

リ
ー
な
支
援
が
で
き
る
職
員
を
送
り
出
し

て
恩
返
し
し
た
い
」
と
力
を
込
め
る
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
募
集
の
工
夫

　

安
平
町
で
は
9
月
8
日
、
町
社
会
福
祉

協
議
会
と
は
や
き
た
子
ど
も
園
を
運
営
す

る
学
校
法
人
リ
ズ
ム
学
園
が
共
同
で
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
開
設
。
避
難

所
や
給
水
所
で
の
調
査
票
配
布
や
民
生
委

員
に
よ
る
在
宅
高
齢
者
な
ど
の
戸
別
訪
問

を
通
じ
て
、
被
災
者
の
支
援
ニ
ー
ズ
を
調

査
し
た
結
果
、
住
宅
の
瓦
礫
や
壊
れ
た
家

具
な
ど
の
搬
出
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
が
多

か
っ
た
。
町
も
罹
災
証
明
の
交
付
に
関
す

る
周
知
や
給
水
所
で
の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
、

多
く
の
人
手
を
要
す
る
業
務
で
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
に
よ
る
支
援
を
必
要
と
し
て
い
た
。

　

9
日
に
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
登
録
・
予
約
サ
イ
ト
を
立
ち

上
げ
た
。
ホ
テ
ル
な
ど
も
使
用
し
て
い
る

予
約
シ
ス
テ
ム
「
Ｓ
Ｅ
Ｌ
Ｅ
Ｃ
Ｔ 

Ｔ
Ｙ

Ｐ
Ｅ
」
を
活
用
し
、
氏
名
や
住
所
、
連
絡

先
、
保
有
資
格
な
ど
を
入
力
し
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
登
録
や
活
動
へ
の
参
加
予
約
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
。
新
た
な
募
集
や
作
業

の
中
止
、
集
合
場
所
の
変
更
な
ど
の
連
絡

事
項
も
メ
ー
ル
で
送
信
で
き
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
参
加
希
望
者
に
も
好
評
だ
っ

た
。
9
月
22
〜
24
日
の
三
連
休
に
は
1
日

で
最
大
４
０
０
人
が
活
動
に
従
事
し
た
。

町
社
協
の
髙
橋
光
暢
福
祉
活
動
専
門
員
は

「
登
録
後
は
い
つ
で
も
予
約
状
況
を
確
認

で
き
る
。
参
加
者
も
地
域
で
ど
れ
位
の
人

数
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
必
要
と
し
て
い
る

か
が
分
か
り
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
立
て
や

す
く
安
心
感
も
あ
っ
た
」
と
話
す
。

16 都県警察・延べ３６２０人の警察官が道内で救助活動や被災者
支援、被災地の警戒などに当たった（厚真町）
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【
特
集
】
教
訓・
胆
振
東
部
地
震

プッシュ
型
・
プ
ル
型
支
援

　

東
日
本
大
震
災
で
は
物
流
網
の
被
災
や

混
乱
か
ら
、
被
災
地
で
救
援
物
資
が
欠
乏

す
る
事
態
に
陥
っ
た
。
そ
の
教
訓
か
ら
被

災
市
町
村
の
要
請
を
待
た
ず
、
国
や
道
が

必
要
と
考
え
る
物
資
を
送
り
込
む
〈
プ
ッ

シ
ュ
型
支
援
〉
が
平
成
28
年
の
熊
本
地
震

か
ら
本
格
化
。
胆
振
東
部
地
震
で
は
国
や

道
が
道
内
外
の
企
業
に
発
注
し
た
食
料
な

ど
の
物
資
を
民
間
の
物
流
網
や
、
自
衛
隊

の
艦
船
や
航
空
機
、
車
両
を
活
用
し
て
苫

小
牧
港
に
集
積
。
自
衛
隊
の
車
両
で
被
災

地
に
輸
送
し
た
。
物
流
網
回
復
後
は
、
被

災
地
で
不
足
す
る
物
資
を
民
間
の
物
流
網

を
中
心
に
届
け
る
〈
プ
ル
型
支
援
〉
に
移

行
。
北
広
島
市
に
あ
る
ヤ
マ
ト
運
輸
北
海

道
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ク
ス
支
店
を
拠
点
に
各
町

の
集
積
所
に
物
資
を
輸
送
し
、
そ
こ
か
ら

町
内
の
避
難
所
な
ど
に
配
送
を
行
っ
た
。

　

災
害
対
策
本
部
で
物
資
調
達
を
担
当
す

る
救
護
班
長
だ
っ
た
、
厚
真
町
の
吉
田
良

行
町
民
福
祉
課
長
は
「
発
災
直
後
の
6
日

朝
は
備
蓄
を
す
ぐ
に
は
用
意
で
き
ず
、
店

を
走
り
回
り
朝
食
を
か
き
集
め
た
。
7
日

以
降
は
プ
ッ
シ
ュ
型
支
援
の
食
料
も
届
き

始
め
て
ホ
ッ
と
し
た
」
と
振
り
返
る
。

　

む
か
わ
町
総
務
企
画
課
の
大
塚
治
樹
参

事
は
「
町
内
1
カ
所
に
物
資
の
拠
点
を
設

け
て
一
括
管
理
が
で
き
れ
ば
良
か
っ
た
が

発
災
直
後
の
混
乱
で
穂
別
・
鵡
川
の
両
地

区
に
送
っ
て
し
ま
っ
た
。
避
難
所
な
ど
で

は
保
管
や
仕
分
け
を
す
る
人
手
が
足
り
な

い
と
問
題
に
な
っ
た
」
と
話
す
。
発
災
直

後
の
町
内
で
の
物
資
配
送
は
、
自
衛
隊
の

輸
送
車
両
に
よ
る
支
援
を
受
け
た
。

　

プ
ル
型
支
援
に
移
行
し
た
9
月
18
日
以

降
は
、
本
庁
舎
に
近
い
屋
内
ゲ
ー
ト
ボ
ー

ル
場
を
集
積
拠
点
と
し
、
プ
ル
型
支
援
の

中
心
を
担
う
ヤ
マ
ト
運
輸
の
社
員
が
物
資

の
受
け
入
れ
や
在
庫
管
理
、
避
難
所
へ
の

配
送
な
ど
を
行
っ
た
。
大
塚
参
事
は
「
物

流
の
プ
ロ
な
の
で
物
資
の
管
理
や
配
送
の

面
で
と
て
も
助
か
っ
た
」
と
話
す
。

支
援
物
資
を
め
ぐ
る
悩
み

　

支
援
物
資
を
め
ぐ
っ
て
は
「
断
水
し
て

い
る
避
難
所
で
調
理
で
き
な
い
コ
メ
な
ど

の
食
材
が
届
い
た
」「
ま
だ
暑
い
中
で
道

外
か
ら
冬
物
衣
料
が
大
量
に
届
い
た
。
お

茶
や
ふ
り
か
け
が
食
べ
切
れ
な
い
ぐ
ら
い

集
ま
っ
た
」「
発
災
か
ら
1
週
間
も
経
つ

と
必
要
な
物
が
変
わ
る
。
物
流
網
が
回
復

す
る
と
物
資
が
大
量
に
押
し
寄
せ
る
よ
う

に
な
り
、
提
供
を
止
め
て
も
ら
お
う
と

思
っ
て
も
急
に
は
止
め
ら
れ
な
い
」
な
ど

の
声
も
。
あ
る
町
の
担
当
者
は
「
人
的
な

余
裕
が
無
い
中
で
物
資
の
管
理
に
多
く
の

人
手
を
割
く
の
は
厳
し
い
。
不
要
不
急
の

物
資
は
断
る
勇
気
も
必
要
」
と
話
す
。

職
員
派
遣
と
対
口
支
援

　

東
日
本
大
震
災
で
は
多
数
の
市
町
村
が

津
波
で
行
政
機
能
を
維
持
で
き
な
い
事
態

に
陥
っ
た
。
そ
の
教
訓
を
活
か
し
都
道
府

県
が
担
当
す
る
被
災
市
町
村
を
決
め
て
職

員
を
派
遣
す
る
「
対た
い

口こ
う

支
援
」
は
、
平
成

28
年
の
熊
本
地
震
で
本
格
化
し
た
。
胆
振

東
部
地
震
で
も
青
森
、
秋
田
、
岩
手
、
宮

城
、
山
形
、
福
島
、
新
潟
の
7
県
か
ら
派

遣
さ
れ
た
県
職
員
は
、
9
月
6
日
〜
10
月

7
日
の
32
日
間
で
延
べ
３
２
６
５
人
（
道

ま
と
め
）
に
上
り
、
避
難
所
運
営
や
罹
災

証
明
書
交
付
な
ど
の
業
務
を
支
援
し
た
。

　

ま
た
、
道
と
道
内
１
７
９
市
町
村
に
よ

る
「
災
害
時
等
に
お
け
る
北
海
道
及
び
市

町
村
相
互
の
応
援
に
関
す
る
協
定
」
に
基

づ
き
、
道
や
市
町
村
が
派
遣
し
た
応
援
職

員
は
、
災
害
対
策
本
部
の
運
営
、
避
難
所

運
営
、
物
資
の
管
理
、
罹
災
証
明
書
の
交

付
の
支
援
に
従
事
。
土
木
や
建
築
、
水
道

な
ど
技
術
系
職
員
の
派
遣
も
行
っ
た
。
9

月
6
日
〜
11
月
16
日
の
派
遣
人
数
は
、
市

検
証
5

受
援
体
制

全国の自治体職員らが応援に駆けつけた（むかわ町）
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Relay Interview‹
新
千
歳
空
港
閉
鎖
に
対
処
せ
よ
！

─
市
内
で
の
大
規
模
停
電
の
影
響
は

　

市
内
全
域
で
停
電
が
発
生
し
、
高
層
住

宅
な
ど
で
は
水
道
が
使
え
な
い
状
況
の
た

め
、
6
日
午
後
1
時
半
に
市
水
道
局
が
9

カ
所
で
給
水
を
始
め
ま
し
た
。
市
民
の
問

い
合
わ
せ
で
最
も
多
か
っ
た
の
は
電
力
の

復
旧
時
期
と
携
帯
電
話
な
ど
の
充
電
場
所

で
し
た
。
停
電
に
伴
い
、
市
民
が
殺
到
し

た
給
油
所
で
は
燃
料
不
足
に
陥
り
、
緊
急

対
策
と
し
て
自
衛
隊
か
ら
避
難
所
用
燃
料

１
４
０
０
㍑
の
提
供
を
受
け
ま
し
た
。
6

日
午
後
8
時
に
一
部
地
域
で
、
8
日
未
明

に
は
全
域
で
電
力
が
回
復
し
ま
し
た
。

─
新
千
歳
空
港
も
被
害
を
受
け
ま
し
た

　

発
災
直
後
に
空
港
事
務
所
か
ら
「
タ
ー

ミ
ナ
ル
ビ
ル
で
天
井
パ
ネ
ル
や
ガ
ラ
ス
が

落
下
し
た
た
め
施
設
を
閉
鎖
す
る
」
と
連

絡
が
あ
り
ま
し
た
。
国
際
線
タ
ー
ミ
ナ
ル

を
閉
め
出
さ
れ
た
旅
行
客
や
出
発
便
の
搭

乗
客
に
よ
る
混
乱
も
予
想
さ
れ
、
市
に
避

難
者
と
し
て
受
け
入
れ
の
打
診
が
あ
り
ま

し
た
。
こ
れ
ま
で
大
雪
な
ど
で
大
規
模
な

欠
航
が
あ
っ
て
も
、
市
に
対
し
て
直
接
支

援
の
要
請
が
来
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

さ
ら
に
「
市
内
の
ホ
テ
ル
も
停
電
や
食
材

を
確
保
で
き
な
い
影
響
で
宿
泊
客
を
退
去

さ
せ
た
」
と
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

─
観
光
客
の
安
全
確
保
も
課
題
で
す

　

市
が
想
定
し
て
い
た
の
は
航
空
機
事
故

に
よ
る
災
害
で
す
。
災
対
本
部
で
協
議
し

た
結
果
、
市
公
民
館
と
防
災
学
習
交
流
セ

ン
タ
ー
「
そ
な
え
ー
る
」
を
避
難
所
に
充

て
、
通
訳
も
配
置
し
ま
し
た
。
観
光
客
は

市
が
千
歳
相
互
観
光
バ
ス
に
無
償
貸
与
し

て
い
る
バ
ス
で
輸
送
し
ま
し
た
。
自
衛
隊

の
飛
行
場
や
演
習
場
を
抱
え
る
市
町
村
を

対
象
と
す
る
防
衛
省
の
「
避
難
施
設
整
備

事
業
」
で
市
が
導
入
し
た
バ
ス
で
す
。
平

時
は
営
業
車
と
し
て
貸
与
し
、
災
害
時
は

協
定
に
基
づ
き
事
業
者
が
避
難
者
の
輸
送

な
ど
を
担
い
ま
す
。
初
め
て
の
運
用
で
し

た
が
ス
ム
ー
ズ
に
対
応
で
き
ま
し
た
。
受

け
入
れ
た
観
光
客
は
外
国
人
を
含
め
て
１

３
４
３
人
に
上
り
ま
す
。
在
札
幌
韓
国
総

領
事
館
の
朴
賢
圭
総
領
事
か
ら
山
口
幸
太

郎
市
長
に
謝
意
が
伝
え
ら
れ
ま
し
た
。

災
害
は
必
ず
起
き
る
と
い
う
自
覚
を

─
市
民
向
け
の
情
報
伝
達
は

　

発
災
直
後
か
ら
防
災
行
政
無
線
や
広
報

車
の
ほ
か
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
緊
急

モ
ー
ド
に
切
り
替
え
て
情
報
発
信
を
行
い

ま
し
た
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
「
市

内
全
域
が
断
水
す
る
」
な
ど
の
デ
マ
も
錯

綜
し
ま
し
た
。
昨
年
11
月
に
ツ
イ
ッ
タ
ー

と
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
の
公
式
ア
カ
ウ
ン
ト

を
取
得
し
、
独
自
に
防
災
情
報
の
発
信
を

始
め
ま
し
た
。
公
式
情
報
は
デ
マ
の
解
消

や
市
民
の
安
心
に
つ
な
が
り
ま
す
。

─
胆
振
東
部
地
震
で
得
ら
れ
た
教
訓
は

　

や
は
り
想
定
に
無
か
っ
た
観
光
客
対
策

が
課
題
で
す
。
外
国
人
観
光
客
は
大
き
な

不
安
を
感
じ
た
と
思
い
ま
す
。
関
係
機
関

と
連
携
し
て
不
安
を
和
ら
げ
る
よ
う
な
対

策
を
講
じ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
市

は
こ
れ
ま
で
も
直
下
型
地
震
を
想
定
し
た

職
員
参
集
や
水
害
時
の
土
の
う
構
築
、
避

難
所
運
営
な
ど
の
訓
練
を
重
ね
て
き
ま
し

た
。
胆
振
東
部
地
震
の
被
害
が
比
較
的
少

な
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
情
報
の

収
集
と
伝
達
、
避
難
者
支
援
の
フ
ロ
ー
が

機
能
し
て
い
る
こ
と
を
感
じ
ま
し
た
。

─
改
善
す
べ
き
課
題
は
あ
り
ま
す
か

　

市
民
か
ら
避
難
所
開
設
を
め
ぐ
る
若
手

職
員
の
対
応
が
未
熟
だ
っ
た
と
指
摘
を
受

け
ま
し
た
。
深
刻
な
大
災
害
を
乗
り
切
る

に
は
「
災
害
は
必
ず
起
き
る
」
と
い
う
自

覚
を
持
ち
、
職
員
自
身
が
災
害
想
定
を
よ

り
具
体
化
さ
せ
、
物
心
両
面
で
の
準
備
を

整
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
自
衛
隊

や
警
察
な
ど
の
防
災
機
関
と
連
携
し
た
実

戦
的
訓
練
も
発
展
さ
せ
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん
。「
自
分
の
身
は
自
分
で
守

る
」
と
い
う
自
助
・
共
助
の
意
識
が
定
着

す
る
よ
う
、
市
民
を
対
象
に
し
た
継
続
的

な
防
災
教
育
や
訓
練
も
不
可
欠
で
す
。

取材メモから

　人口約9万7千人の千歳市─。このうち自衛隊員や家族などの関係者
が約3分の1を占める。大規模災害発生時には全道あるいは全国の災害
対処を支える後拠でもある。市は「災害に強いまちづくり」を掲げ、防
災訓練や最新の知見を活かした地域防災計画、危機管理マニュアルの見
直しなどを通じた災害対処能力の向上に努めてきた。胆振東部地震は
〈観光立国〉を掲げる本道に対して、観光客の安全確保という大きな問
いを突き付けた。同市における訪日外国人を含む観光客の避難対応で
は、柔軟性や融通性を備えた組織の総合力が発揮された。想定外の危機
に直面しても、瞬発力を発揮できる足腰の強い組織づくりが欠かせない。

災害時協定に基づきバスで
観光客を避難所に輸送
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大
規
模
災
害
時
に
お
い
て
、
市
町
村
に

よ
る
迅
速
な
初
動
態
勢
の
確
立
は
住
民
の

生
命
財
産
の
保
護
に
直
結
す
る
─
。
千
歳

市
は
長
年
に
わ
た
り
培
っ
て
き
た
危
機
管

理
能
力
を
発
揮
し
て
、
胆
振
東
部
地
震
で

も
早
期
の
避
難
所
開
設
や
訪
日
外
国
人
を

含
む
観
光
客
の
避
難
対
策
な
ど
に
全
力
を

尽
く
し
た
。
危
機
管
理
を
担
当
す
る
市
総

務
部
の
塩
屋
参
事
監
は
「
想
定
を
超
え
る

事
態
へ
の
対
応
に
は
平
時
か
ら
の
積
み
重

ね
こ
そ
が
大
切
で
す
」
と
振
り
返
る
。

緊
急
参
集
す
る
市
職
員
を
情
報
源
に

─
胆
振
東
部
地
震
の
初
動
対
応
は

　

地
域
防
災
計
画
に
基
づ
き
震
度
5
弱
以

上
で
災
害
対
策
本
部
を
設
置
し
ま
す
。
ま

た
、
震
度
5
弱
〜
6
弱
の
揺
れ
に
応
じ
て

第
1
〜
3
非
常
配
備
と
し
、
職
務
の
優
先

順
位
に
対
応
し
て
職
員
を
参
集
し
ま
す
。

市
街
地
は
震
度
5
強
、
新
千
歳
空
港
が
震

度
6
弱
で
、
地
震
発
生
か
ら
15
分
後
の
9

月
6
日
午
前
3
時
22
分
に
第
2
非
常
配
備

と
し
、
同
4
時
に
最
初
の
本
部
会
議
を
開

き
ま
し
た
。
同
5
時
に
全
職
員
１
０
６
３

人
の
6
割
に
当
た
る
６
２
６
人
、
同
8
時

に
は
８
０
９
人
が
登
庁
し
ま
し
た
。

─
災
害
情
報
を
収
集
す
る
た
め
の
工
夫
は

　

緊
急
登
庁
し
た
職
員
に
統
一
様
式
の
報

告
書
を
配
布
し
、
居
住
地
域
や
通
勤
経
路

で
確
認
し
た
被
災
状
況
を
記
入
し
て
も
ら

い
ま
す
。
報
告
が
あ
っ
た
情
報
を
集
約
す

る
一
方
、
消
防
本
部
や
市
内
の
パ
ト
ロ
ー

ル
に
出
た
現
業
部
門
の
職
員
か
ら
も
情
報

が
集
ま
り
始
め
、
市
内
で
は
大
規
模
な
家

屋
倒
壊
や
火
災
は
発
生
し
て
お
ら
ず
、
道

路
網
の
寸
断
や
断
水
な
ど
も
発
生
し
て
い

な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

─
発
災
当
日
の
避
難
住
民
へ
の
対
応
は

　

余
震
が
相
次
ぐ
中
、
指
定
緊
急
避
難
場

所
に
自
主
避
難
す
る
市
民
が
増
え
始
め
た

た
め
、
同
7
時
ま
で
に
12
カ
所
の
避
難
所

を
開
設
し
、
午
後
4
時
ま
で
に
支
笏
湖
地

区
を
除
く
市
内
45
カ
所
全
て
の
指
定
避
難

所
を
開
設
し
ま
し
た
。
市
庁
舎
は
自
家
発

電
装
置
で
機
能
を
維
持
し
、
避
難
所
と
な

る
公
共
施
設
で
も
発
電
機
を
整
備
し
て
お

り
、
混
乱
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
避
難

者
数
の
ピ
ー
ク
は
6
日
午
後
10
時
の
１
７

５
８
人
で
、
半
数
近
く
は
新
千
歳
空
港
や

ホ
テ
ル
な
ど
の
閉
鎖
で
行
き
場
を
失
っ
た

観
光
客
で
し
た
。
10
日
正
午
に
全
避
難
所

を
閉
鎖
す
る
ま
で
の
避
難
者
数
は
延
べ
人

数
で
４
７
５
０
人
に
上
り
ま
し
た
。

【リレーインタビュー】

瞬発力で初動対応に全力
観光客の避難が課題に

千歳市総務部参事監（渉外・危機管理担当） 
塩屋　十三氏

1

PROFILE
塩屋　十三（しおや・とみぞ
う）氏　昭和 21 年宮崎県生ま
れ。陸上自衛隊少年工科学校
（現・高等工科学校）卒。各部
隊勤務中に北海学園大を卒
業。北恵庭駐屯地業務隊長を
最後に平成 13 年に退官。同年
4月に千歳市採用。危機管
理・防災管理および自衛隊関
連の業務に従事している。

「災害は必ず起きる」という
自覚を─と語る塩屋参事監

山口幸太郎市長を本部長とする
災害対策本部で自衛隊など
関係機関と情報を共有

胆振東部
　地震に学ぶ
災害対策
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Relay Interview‹‹
よ
う
住
民
に
呼
び
掛
け
ま
し
た
。
午
前
6

時
頃
ま
で
に
約
60
人
が
避
難
し
て
き
ま
し

た
が
混
乱
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
行
政

に
よ
る
「
公
助
」
は
、
す
ぐ
に
は
動
き
出

し
ま
せ
ん
。
人
命
救
助
や
被
害
の
把
握
で

手
一
杯
の
状
態
で
す
。
初
動
段
階
は
、
住

民
に
よ
る
「
自
助
・
共
助
」
で
急
場
を
し

の
ぐ
必
要
が
あ
り
ま
す
。
8
月
に
訓
練
を

行
っ
た
ば
か
り
だ
っ
た
の
で
、
住
民
の
防

災
意
識
が
持
続
し
て
い
ま
し
た
。

─
避
難
所
を
運
営
す
る
上
で
の
工
夫
は

　

こ
れ
ま
で
の
訓
練
を
活
か
し
、
高
齢
者

と
一
般
用
の
部
屋
を
区
別
し
ま
し
た
。
高

齢
者
に
は
静
か
な
環
境
を
提
供
し
、
避
難

生
活
が
長
期
化
し
て
も
、
子
ど
も
た
ち
が

気
兼
ね
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
と
の
配

慮
で
す
。
水
や
食
糧
の
支
援
を
町
に
要
請

し
、
午
前
8
時
過
ぎ
に
自
衛
隊
の
給
水
車

が
到
着
し
ま
し
た
。
支
援
物
資
が
届
き
始

め
る
と
、
避
難
所
の
調
理
場
で
炊
き
出
し

が
始
ま
り
、
持
ち
寄
っ
た
野
菜
で
町
内
の

女
性
た
ち
が
豚
汁
や
カ
レ
ー
ラ
イ
ス
な
ど

の
温
食
を
用
意
し
て
く
れ
ま
し
た
。
住
民

が
身
を
寄
せ
合
い
な
が
ら
、
自
分
た
ち
の

手
で
当
面
の
急
場
を
し
の
ぐ
こ
と
が
で
き

る
場
所
を
提
供
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

1
カ
月
間
の
避
難
所
運
営
を
担
っ
て

─
安
否
確
認
は
う
ま
く
い
き
ま
し
た
か

　

8
月
に
訓
練
し
た
安
否
情
報
の
報
告
シ

ス
テ
ム
が
う
ま
く
機
能
し
ま
し
た
。
住
民

全
員
で
は
な
く
、
代
表
委
員
に
報
告
が
無

い
人
だ
け
を
対
象
に
電
話
や
戸
別
訪
問
で

安
否
確
認
を
行
う
こ
と
で
、
早
い
段
階
で

住
民
６
５
０
人
の
安
否
情
報
を
把
握
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
被
害
状
況
の
確
認

も
進
め
ま
し
た
。
外
観
は
大
丈
夫
に
見
え

て
も
屋
内
の
あ
ち
こ
ち
に
亀
裂
が
走
り
、

危
険
な
住
宅
も
複
数
あ
り
ま
し
た
。
後
片

付
け
中
に
骨
折
し
た
人
も
い
ま
し
た
。

　

避
難
所
で
感
じ
た
の
は
、
外
部
か
ら
の

情
報
不
足
で
す
。
町
の
被
害
状
況
や
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
の
復
旧
情
報
は
入
っ
て
き
ま
せ

ん
で
し
た
。
高
齢
者
は
文
書
を
読
む
の
が

苦
手
な
の
で
、
普
段
か
ら
な
か
な
か
回
覧

板
も
読
ん
で
も
ら
え
ま
せ
ん
。
や
は
り
確

実
な
の
は
音
声
で
す
。
戸
別
訪
問
や
広
報

車
を
通
じ
て
、
罹
災
証
明
の
届
け
出
や
震

災
ゴ
ミ
回
収
の
日
程
を
伝
え
ま
し
た
。

─
特
に
夜
間
は
不
安
だ
っ
た
の
で
は

　

家
の
後
片
付
け
な
ど
で
出
掛
け
て
い
る

人
が
多
い
の
で
、
昼
間
の
避
難
所
に
い
る

の
は
20
人
程
度
で
す
。
夜
に
な
る
と
帰
っ

て
来
る
の
で
60
〜
70
人
に
増
え
ま
す
。
余

震
が
怖
い
の
で
車
中
泊
を
す
る
人
も
い
ま

し
た
。
照
明
器
具
が
足
り
な
い
の
で
、
盆

踊
り
の
ラ
イ
ト
で
大
ホ
ー
ル
の
照
明
を
確

保
し
ま
し
た
。
10
日
に
は
電
力
供
給
が
再

開
し
ま
し
た
が
、
自
宅
に
戻
る
こ
と
に
不

安
を
感
じ
る
人
も
多
く
、
避
難
所
を
閉
じ

た
の
は
10
月
3
日
午
後
2
時
で
し
た
。

─
住
民
の
目
線
で
感
じ
た
課
題
は

　

最
初
は
避
難
所
の
要
望
を
町
に
伝
え
る

ル
ー
ト
の
確
保
に
苦
労
し
ま
し
た
。
役
場

も
大
変
な
状
況
な
の
で
、
担
当
職
員
と
連

絡
が
取
れ
ず
、
伝
言
を
し
て
も
伝
わ
り
ま

せ
ん
。
私
は
厚
真
町
の
職
員
だ
っ
た
の
で

苦
労
は
分
か
り
ま
す
。
安
平
町
で
も
、
自

宅
の
復
旧
も
手
付
か
ず
の
状
態
で
災
害
対

応
に
当
た
っ
た
職
員
の
負
担
は
大
き
か
っ

た
と
思
い
ま
す
。
地
震
発
生
か
ら
1
週
間

ほ
ど
し
て
、
避
難
所
を
担
当
し
て
い
る
町

や
道
の
職
員
と
毎
日
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
行

う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が
、
平
時
か
ら
き

ち
ん
と
し
た
情
報
伝
達
の
ル
ー
ト
を
確
保

し
て
お
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

取材メモから

　災害時、国や自治体による災害対応の立ち上がりには一定の時間を要
する。東日本大震災では首長や職員、庁舎の被災で行政機能を喪失した
市や町もあった。災害の規模が大きいほど、初動段階で住民自身による
救助活動や避難誘導、避難所運営などの応急対策の必要性が高まる。
　地域コミュニティーを基盤とする自主防災組織は、平時からの訓練や資
機材の整備、防災教育などを担う。平成 29年4月現在、道内での組織率
は 56.2％（道危機対策課まとめ）に止まる。40弱の市町村が未組織で、
組織済みの地域でも活動実態には濃淡がある。胆振東部地震でも初動対
応をめぐる多くの課題が浮き彫りになった。備え無ければ憂いあり─だ。

民間からの支援物資も多方面から寄せられた

反射ベストを着用した役員が
避難誘導や避難所開設に当たった
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平
成
18
年
に
早
来
・
追
分
両
町
の
合
併

で
誕
生
し
た
安
平
町
。
両
地
区
の
中
間
に

位
置
す
る
人
口
約
６
５
０
人
の
安
平
地
区

で
は
、
平
成
25
年
に
結
成
さ
れ
た
自
主
防

災
組
織
〈
安
平
第
1
自
治
会
防
災
会
〉
を

中
心
に
防
災
資
機
材
の
整
備
や
防
災
訓
練

を
積
み
重
ね
、
昨
年
9
月
の
胆
振
東
部
地

震
で
は
、
住
民
の
安
否
確
認
や
避
難
所
運

営
を
混
乱
な
く
進
め
る
こ
と
が
で
き
た
。

安
平
地
区
自
治
会
連
合
会
長
の
佐
々
木
弘

さ
ん
に
地
域
で
の
自
助
・
共
助
の
取
組
や

避
難
所
運
営
の
実
情
に
つ
い
て
聞
い
た
。

東
日
本
大
震
災
を
教
訓
に
─

─
安
平
地
区
の
自
治
会
運
営
は

　

町
内
に
は
34
の
町
内
会
・
自
治
会
が
あ

り
ま
す
。
３
４
０
世
帯
・
６
５
２
人
が
暮

ら
す
安
平
地
区
に
は
安
平
第
1
〜
3
、
瑞

穂
、
緑
丘
の
5
自
治
会
が
あ
り
、
自
治
会

加
入
率
は
72
％
で
す
。
地
区
全
体
の
高
齢

化
率
は
46
％
で
、
地
区
人
口
の
8
割
が
集

中
す
る
安
平
第
1
〜
3
自
治
会
は
独
居
高

齢
者
の
割
合
が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。

─
自
主
防
災
組
織
を
立
ち
上
げ
た
経
緯
は

　

東
日
本
大
震
災
が
契
機
で
す
。
高
齢
化

が
進
み
、
災
害
へ
の
備
え
に
不
安
を
感
じ

て
い
ま
し
た
。
自
治
会
役
員
も
世
代
交
代

の
時
期
を
迎
え
、
私
と
同
じ
世
代
の
役
員

は
危
機
意
識
を
共
有
し
て
い
ま
し
た
。

　

平
成
24
年
か
ら
、
町
が
自
主
防
災
組
織

の
育
成
に
乗
り
出
し
た
こ
と
も
追
い
風
に

し
て
、
25
年
3
月
に
〈
安
平
第
1
自
治
会

防
災
会
〉
を
結
成
し
ま
し
た
。
さ
ま
ざ
ま

な
助
成
制
度
を
使
い
、
避
難
誘
導
に
使
う

ヘ
ル
メ
ッ
ト
や
反
射
ベ
ス
ト
、
誘
導
灯
と

と
も
に
、
避
難
所
で
必
要
と
な
る
ガ
ソ
リ

ン
発
電
機
や
燃
料
携
行
缶
、
投
光
器
、
赤

外
線
ヒ
ー
タ
ー
な
ど
を
準
備
し
、
安
平
地

区
公
民
館
に
保
管
庫
を
設
け
ま
し
た
。

─
定
期
的
な
訓
練
も
大
切
で
す
ね

　

平
成
25
年
度
か
ら
自
治
会
の
役
員
な
ど

を
中
心
に
避
難
経
路
を
確
認
す
る
図
上
訓

練
、
発
電
機
や
照
明
の
操
作
方
法
を
確
認

す
る
研
修
を
行
い
、
30
年
8
月
に
は
地
区

公
民
館
と
共
催
で
合
同
防
災
訓
練
を
始

め
、
地
区
の
全
世
帯
と
安
平
小
学
校
の
児

童
や
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
入
所
者

も
参
加
し
、
避
難
手
順
の
確
認
や
Ｈ
Ｕ
Ｇ

（
避
難
所
運
営
ゲ
ー
ム
）、
備
蓄
品
の
試
食

も
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
災
害
時
に
本
当

に
機
能
す
る
取
組
と
し
て
、
防
災
会
の
役

員
が
安
否
確
認
を
行
う
の
で
は
な
く
、
住

民
自
身
が
役
員
に
報
告
し
、
情
報
を
集
約

す
る
安
否
確
認
訓
練
も
行
い
ま
し
た
。
児

童
は
公
民
館
の
体
育
館
に
1
泊
し
、
避
難

生
活
を
体
験
す
る
防
災
キ
ャ
ン
プ
も
行
い

ま
し
た
。
訓
練
を
成
功
裏
に
終
え
た
1
カ

月
後
に
胆
振
東
部
地
震
に
襲
わ
れ
ま
し
た
。

訓
練
直
後
に
胆
振
東
部
地
震
！

─
発
災
時
の
状
況
を
教
え
て
く
だ
さ
い

　

激
し
い
揺
れ
が
約
1
分
続
き
、
強
い
余

震
も
相
次
ぎ
ま
し
た
。
安
平
地
区
全
域
で

停
電
と
断
水
が
発
生
し
、
固
定
電
話
も
通

話
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。
本
震
か
ら
約

10
分
後
に
は
公
民
館
長
が
駆
け
付
け
、
施

設
の
鍵
を
開
け
て
い
る
間
に
も
住
民
が
集

ま
り
始
め
ま
し
た
。
午
前
4
時
頃
ま
で
に

避
難
所
の
開
設
準
備
を
整
え
、
自
治
会
で

広
報
車
を
出
し
て
、
公
民
館
に
避
難
す
る

PROFILE
佐々木　弘（ささき・ひろし）氏
昭和 23 年安平町（旧早来町）生ま
れ。道立農業技術講習所卒。昭和
50 年厚真町採用。農業振興課長、
産業経済課長などを経て平成 20 年
に定年退職。平成 23 年安平地区自
治会連合会長。25 年安平第1自治
会防災会長。70 歳。

地域を守る自主防災組織
自助・共助が防災の要に

安平地区自治会連合会・安平第1自治会防災会
会長 佐々木　弘氏

2

【リレーインタビュー】

情報伝達のルートを確保しておく
必要があると語る佐々木さん

胆振東部
　地震に学ぶ
災害対策
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Relay Interview‹‹‹
─
被
災
者
に
対
す
る
生
活
支
援
活
動
は

　

人
命
救
助
活
動
と
並
行
し
て
、
生
活
支

援
や
道
路
啓
開
な
ど
の
応
急
復
旧
支
援
も

開
始
し
ま
し
た
。
水
や
食
糧
の
ニ
ー
ズ
が

高
く
、
部
隊
の
輸
送
力
を
活
か
し
て
ピ
ス

ト
ン
輸
送
す
る
態
勢
を
整
え
ま
し
た
。
野

外
入
浴
セ
ッ
ト
を
活
か
し
た
入
浴
支
援
も

発
災
3
日
目
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

現
場
で
意
識
し
た
の
は“
被
災
者
目
線
”　

で
す
。
入
浴
所
の
待
合
室
に
「
要
望
ノ
ー

ト
」
を
置
き
、
可
能
な
限
り
リ
ク
エ
ス
ト

に
応
え
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
被
災
し
た

皆
さ
ん
が
少
し
で
も
前
を
向
い
て
い
け
る

よ
う
、
1
カ
月
の
派
遣
期
間
中
、
隊
員
は

そ
れ
ぞ
れ
の
持
ち
場
で
心
を
砕
き
ま
し
た
。

　

長
時
間
電
源
が
喪
失
す
る
「
ブ
ラ
ッ
ク

ア
ウ
ト
」
へ
の
対
策
が
十
分
で
な
か
っ
た

こ
と
は
教
訓
の
一
つ
で
す
。
停
電
で
給
水

装
置
が
停
止
し
、
想
定
を
超
え
た
範
囲
で

給
水
支
援
が
必
要
に
な
り
ま
し
た
。

市
町
村
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
不
可
欠

─
自
衛
隊
が
市
町
村
に
望
む
こ
と
は

　

災
害
時
は
自
衛
隊
、
警
察
、
消
防
な
ど

の
関
係
機
関
が
駆
け
付
け
ま
す
が
、
お
互

い
指
揮
命
令
関
係
に
あ
り
ま
せ
ん
。
被
害

を
把
握
し
、
対
策
の
優
先
順
位
を
決
め
る

こ
と
が
で
き
る
の
は
市
町
村
だ
け
で
す
。　

重
要
な
の
は
市
町
村
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

で
す
。
例
え
ば
こ
こ
に
１
０
０
個
の
パ
ン

が
あ
り
、
３
カ
所
の
避
難
所
に
１
０
０
人

ず
つ
被
災
者
が
い
る
と
し
ま
す
。
平
等
の

原
則
を
重
視
し
て
「
全
員
に
行
き
渡
ら
な

い
の
な
ら
配
布
し
な
い
」
の
か
、
優
先
順

位
を
決
め
て
配
布
す
る
の
か
。
自
衛
隊
は

パ
ン
を
運
ぶ
こ
と
は
で
き
ま
す
が
、
方
法

を
決
め
る
の
は
市
町
村
の
役
割
で
す
。
今

回
の
災
害
で
は
宮
坂
尚
市
朗
厚
真
町
長
の

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。

─
自
衛
隊
を
「
知
る
」
こ
と
も
大
切
で
す

　

自
衛
隊
の
災
害
派
遣
に
は
「
公
共
性
・

緊
急
性
・
非
代
替
性
」
と
い
う
三
原
則
が

あ
り
、
ま
た
、
能
力
的
に
「
で
き
る
こ

と
」
と
「
で
き
な
い
こ
と
」
が
あ
る
こ
と

を
ご
理
解
く
だ
さ
い
。
胆
振
東
部
地
震
の

被
災
地
で
は
「
高
齢
者
施
設
の
浴
場
を
再

開
し
た
い
」
と
の
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

　

私
た
ち
は
建
物
や
設
備
の
修
理
は
で
き

ま
せ
ん
が
、
水
や
燃
料
を
運
ぶ
こ
と
は
で

き
ま
す
。
要
望
に
応
じ
て
提
案
も
し
ま
す

が
、
被
災
者
支
援
を
ス
ム
ー
ズ
に
進
め
る

た
め
に
は
、
普
段
か
ら
顔
が
見
え
る
関
係

を
構
築
し
、
自
衛
隊
の
能
力
や
装
備
を

知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
も
大
切
で
す
。

自
衛
隊
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
か
す

─
市
町
村
の
訓
練
に
必
要
な
こ
と
は

　

シ
ナ
リ
オ
通
り
の
訓
練
で
は
、
危
機
管

理
能
力
は
向
上
し
ま
せ
ん
。
想
定
外
の
事

態
へ
の
対
処
を
含
め
、
錯
綜
し
た
状
況
下

で
の
情
報
収
集
や
分
析
、
関
係
機
関
と
の

調
整
、
対
策
の
決
定
と
実
行
─
と
い
う
災

害
対
策
本
部
の
運
営
サ
イ
ク
ル
を
図
上
訓

練
で
経
験
し
て
お
く
と
、
災
害
時
に
も
組

織
が
う
ま
く
回
り
ま
す
。
陸
上
自
衛
隊
は

防
衛
作
戦
や
震
災
対
処
な
ど
の
事
態
を
想

定
し
て
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
取
り
入
れ
た
指
揮
所
演
習
（
図

上
訓
練
）
を
積
み
重
ね
て
い
ま
す
。
昨
年

11
月
に
新
ひ
だ
か
町
が
実
施
し
た
訓
練
で

は
師
団
が
ノ
ウ
ハ
ウ
を
提
供
し
ま
し
た
。

ご
相
談
い
た
だ
け
れ
ば
、
訓
練
企
画
を
含

め
て
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

─
退
職
自
衛
官
も
貴
重
な
存
在
で
す

　

豊
富
な
経
験
と
ノ
ウ
ハ
ウ
と
経
験
を
有

す
る
退
職
自
衛
官
を
、
危
機
管
理
担
当
職

員
と
し
て
採
用
す
る
市
町
村
が
全
国
で
増

え
て
い
ま
す
。
道
内
で
も
38
市
町
で
約
50

人
が
在
職
し
て
お
り
、
胆
振
東
部
地
震
で

も
活
躍
し
ま
し
た
。
平
時
に
は
各
種
訓
練

の
企
画
や
実
施
を
通
じ
て
地
域
防
災
力
を

高
め
、
災
害
時
に
は
自
衛
隊
と
市
町
村
を

結
ぶ
役
割
を
果
た
し
ま
す
。
市
町
村
と
自

衛
隊
で
は
仕
事
の
進
め
方
や
用
語
も
違
う

た
め
、
両
者
を
つ
な
ぐ
“
通
訳
”
が
必
要

と
な
り
ま
す
。
道
内
で
も
一
層
の
活
用
を

お
願
い
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

取材メモから

　我らここに励みて国安らかなり─東千歳駐屯地正門の標柱に刻まれた
言葉だ。この地に司令部を置く陸上自衛隊第7師団は、創隊から 63 年に
わたり、国土防衛を主な任務として部隊の錬成に心血を注いできた。有
形無形の能力は、胆振東部地震における災害派遣活動でも遺憾なく発揮
された。不断の努力で培った防衛力は国民共有の財産であり、重要な社
会資本とも言える。武力攻撃事態や大規模テロ、激甚化する自然災害に
対する備えは自衛隊、自治体あるいは地域住民が独力で築き上げるもの
ではない。一方で過度の依存関係に陥ってもいけない。平時からの緊密
な連携により、お互いの能力と限界を知るための相互理解が欠かせない。

被災者目線を大切にした生活支援活動
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高
度
な
自
己
完
結
能
力
と
危
機
対
処
能

力
を
備
え
た
自
衛
隊
は
、
大
規
模
災
害
発

生
時
に
は
頼
り
と
な
る
存
在
だ
。
陸
上
自

衛
隊
第
7
師
団
は
、
胆
振
東
部
地
震
で
、

人
命
救
助
活
動
や
被
災
者
の
生
活
支
援
活

動
の
主
力
を
担
っ
た
。
発
災
当
日
に
厚
真

町
に
入
り
、
1
週
間
に
わ
た
り
現
地
で
災

害
派
遣
部
隊
の
指
導
や
関
係
機
関
と
の
調

整
に
当
た
っ
た
斎
藤
副
師
団
長
に
、
災
害

派
遣
を
め
ぐ
る
市
町
村
と
の
連
携
や
平
時

か
ら
の
備
え
の
在
り
方
を
聞
い
た
。

第
7
機
甲
師
団
出
動
！

─
師
団
の
初
動
態
勢
を
教
え
て
く
だ
さ
い

　

第
7
師
団
は
胆
振
・
日
高
管
内
を
中
心

と
す
る
8
市
18
町
の
防
衛
警
備
や
災
害
派

遣
を
担
任
し
て
い
ま
す
。
発
災
直
後
に
全

隊
員
を
非
常
呼
集
し
、
午
前
3
時
22
分
に

は
各
市
町
に
連
絡
幹
部
（
Ｌ
Ｏ
）
を
派
遣

し
て
情
報
収
集
活
動
を
開
始
し
、
24
時
間

即
応
態
勢
に
あ
る
初
動
対
処
部
隊
（
Ｆ
Ａ

Ｓ
Ｔ
─

Ｆｏ
ｒ
ｃ
ｅ
）
も
自
主
派
遣
し
ま
し

た
。
当
初
は
厚
真
町
の
震
度
情
報
が
入
っ

て
お
ら
ず
、
部
隊
は
揺
れ
が
大
き
か
っ
た

安
平
町
や
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
火
災
の
情
報
が

あ
っ
た
苫
小
牧
市
に
向
か
い
ま
し
た
。

─
厚
真
町
へ
の
部
隊
の
派
遣
は

　

夜
が
明
け
て
深
刻
な
土
砂
災
害
の
状
況

が
見
え
て
き
ま
し
た
。
厚
真
町
な
ど
5
町

を
担
任
す
る
第
7
特
科
連
隊
な
ど
の
部
隊

を
集
中
し
ま
し
た
。
師
団
長
は
司
令
部
で

全
般
の
指
揮
を
執
り
、
私
は
8
時
頃
に
厚

真
町
に
入
り
ま
し
た
。
行
方
不
明
者
の
生

存
率
が
低
下
す
る
72
時
間
ま
で
人
命
救
助

が
最
優
先
で
す
。
隊
員
数
や
所
要
の
装
備

を
見
積
り
、
師
団
の
約
半
数
に
当
た
る
２

５
０
０
人
を
投
入
し
、
パ
ワ
ー
シ
ョ
ベ
ル

や
ダ
ン
プ
カ
ー
な
ど
の
装
備
資
機
材
が
充

実
し
て
い
る
第
3
施
設
団
な
ど
、
北
部
方

面
隊
直
轄
部
隊
の
増
強
を
依
頼
し
ま
し
た
。

人
命
救
助
活
動
を
支
え
た
情
報

─
厚
真
町
の
現
場
で
感
じ
た
こ
と
は

　

厚
真
町
で
は
、
発
災
当
日
の
昼
頃
ま
で

に
被
災
家
屋
と
行
方
不
明
者
の
リ
ス
ト
化

が
ほ
ぼ
完
成
し
て
お
り
、
住
宅
地
図
に
記

入
し
て
も
ら
い
、
捜
索
に
活
用
し
ま
し

た
。
土
砂
災
害
で
１
０
０
㍍
以
上
も
押
し

流
さ
れ
、
厚
さ
が
5
㍍
以
上
の
土
砂
に
埋

も
れ
た
住
宅
も
あ
り
ま
し
た
。
地
域
の
事

情
に
詳
し
い
職
員
が
多
く
「
あ
の
家
の
お

爺
さ
ん
は
2
階
、
お
婆
さ
ん
は
1
階
の
こ

こ
に
寝
て
い
た
」
と
い
っ
た
詳
細
な
情
報

が
あ
り
、
建
物
や
家
具
の
残
骸
か
ら
捜
索

場
所
を
絞
り
込
み
、
4
日
間
で
全
て
の
行

方
不
明
者
を
発
見
で
き
ま
し
た
。
人
間
関

係
が
希
薄
な
大
都
市
の
災
害
で
あ
れ
ば
、

極
め
て
難
し
い
捜
索
活
動
に
な
っ
た
と
思

い
ま
す
。
災
害
派
遣
に
お
け
る
情
報
の
重

要
性
を
強
く
認
識
し
ま
し
た
。

PROFILE
斎藤　兼一（さいとう・けんいち）氏
昭和38年生まれ。福井県出身。東京
大学文学部卒。平成元年陸自幹部候補
生学校入校。第9戦車大隊、戦車教導
隊中隊長、幹部学校指揮幕僚課程、第
2戦車連隊中隊長、陸上幕僚監部教育
訓練部総括班長などを経て平成 23年
第 34普通科連隊長。第2師団幕僚
長、陸幕防衛部防衛協力課長などを経
て 29年 12月から現職。55歳。

陸上自衛隊災害派遣─
市町村がリーダーシップを

陸上自衛隊第7師団　副師団長兼東千歳駐屯地司令
陸将補 斎藤　兼一氏

3

行方不明者の捜索は24時間態勢で行われた

【リレーインタビュー】

胆振東部
　地震に学ぶ
災害対策
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Relay Interview‹‹‹‹
─
地
震
被
害
に
備
え
た
安
全
対
策
と
は

　

町
村
部
な
ど
で
は
、
店
舗
併
用
住
宅
が

商
店
街
を
中
心
と
す
る
市
街
地
を
形
成
し

て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
こ

う
し
た
建
築
物
が
多
数
被
災
す
る
と
、
市

街
地
そ
の
も
の
の
復
興
が
難
し
く
な
り
ま

す
。
適
切
な
補
強
な
ど
を
す
る
こ
と
で
耐

震
性
は
増
し
ま
す
。
今
回
被
災
し
て
い
な

い
市
町
村
も
、
あ
ら
か
じ
め
復
興
の
観
点

も
持
ち
な
が
ら
、
商
工
会
な
ど
に
呼
び
掛

け
て
、
事
業
者
に
耐
震
化
の
意
識
を
高
め

て
も
ら
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
セ
ン
タ
ー

で
も
耐
震
性
を
考
慮
し
た
復
旧
や
耐
震
改

修
技
術
の
研
究
に
取
り
組
ん
で
い
く
予
定

で
す
。

北
海
道
型
仮
設
住
宅
の
研
究
が
進
む

─
仮
設
住
宅
建
設
に
関
す
る
対
応
は

　

9
月
14
日
に
道
建
設
部
住
宅
局
と
の
協

議
で
対
応
方
針
が
決
ま
り
、
21
日
に
は
プ

レ
ハ
ブ
協
会
な
ど
の
関
係
団
体
と
協
議
を

行
い
、
1
期
分
と
し
て
１
３
０
戸
、
2
期

分
で
78
戸
の
建
設
が
決
定
し
ま
し
た
。
建

設
す
る
の
は
北
海
道
で
す
が
、
研
究
所
は

仮
設
住
宅
が
仕
様
通
り
施
工
さ
れ
る
た
め

の
技
術
指
導
な
ど
を
担
い
ま
し
た
。

─
仮
設
住
宅
に
関
す
る
研
究
の
動
向
は

　

東
日
本
大
震
災
を
契
機
に
、
平
成
24
年

度
か
ら
2
カ
年
で
道
か
ら
の
受
託
研
究
を

行
い
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
の
仮
設
住

宅
で
は
、
結
露
に
よ
る
カ
ビ
な
ど
の
発
生

で
、
入
居
者
の
健
康
被
害
が
発
生
し
ま
し

た
。
積
雪
寒
冷
地
と
い
う
事
情
も
踏
ま
え

て
、
断
熱
性
・
気
密
性
が
高
く
、
適
切
な

換
気
を
可
能
と
す
る
〈
北
海
道
型
応
急
仮

設
住
宅
〉
の
仕
様
を
ま
と
め
ま
し
た
。
平

成
29
年
か
ら
は
供
給
計
画
を
含
め
た
検
討

を
行
っ
て
い
ま
す
。

積
雪
寒
冷
地
特
有
の
課
題
に
対
応

─
建
設
時
に
は
ど
の
よ
う
な
支
援
を

　

仕
様
は
決
ま
っ
て
い
て
も
、
仮
設
住
宅

メ
ー
カ
ー
に
よ
っ
て
細
か
い
造
作
が
異
な

り
、
加
え
て
施
工
業
者
も
寒
冷
地
で
の
仮

設
住
宅
建
設
の
経
験
が
無
い
た
め
、
現
場

代
理
人
へ
の
技
術
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
な
ど

を
綿
密
に
行
い
ま
し
た
。
特
に
暖
か
さ
の

確
保
や
結
露
防
止
の
生
命
線
で
あ
る
防
湿

フ
ィ
ル
ム
の
役
割
に
つ
い
て
、
し
っ
か
り

と
説
明
し
納
得
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。
ま

た
、
今
回
最
も
重
要
な
こ
と
と
し
て
、
全

住
戸
に
温
湿
度
計
を
設
置
し
ま
し
た
。
温

度
と
湿
度
の
〈
見
え
る
化
〉
に
よ
り
入
居

者
自
ら
結
露
を
理
解
し
て
そ
の
対
策
を
行

う
試
み
で
す
。

─
被
災
地
の
復
興
に
向
け
た
取
組
は

　

被
災
地
は
厳
冬
期
に
は
氷
点
下
20
度
に

な
る
時
も
あ
り
ま
す
。
ま
ず
は
、
寒
さ
を

乗
り
切
れ
る
住
宅
で
あ
る
こ
と
が
最
も
重

要
で
す
。
換
気
に
つ
い
て
も
、
入
居
者
が

湿
度
を
見
な
が
ら
自
分
で
作
業
す
る
こ
と

に
な
る
た
め
、
自
ら
結
露
へ
の
認
識
を
持

つ
こ
と
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
町
の
職
員
に

も
結
露
問
題
を
伝
え
、
入
居
者
の
適
切
管

理
を
促
す
よ
う
ア
ド
バ
イ
ス
し
て
い
き
た

い
で
す
ね
。
復
興
を
円
滑
に
進
め
る
た
め

に
は
、
安
心
か
つ
健
康
に
暮
ら
せ
る
こ
と

が
で
き
る
住
宅
が
不
可
欠
で
す
。

　

今
回
は
こ
れ
ま
で
の
災
害
で
最
も
寒
い

地
に
建
つ
応
急
仮
設
住
宅
で
あ
り
、
多
く

の
知
見
が
得
ら
れ
て
い
ま
す
。
蓄
積
さ
れ

た
デ
ー
タ
を
し
っ
か
り
と
分
析
し
、
次
の

災
害
に
備
え
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、

道
や
業
界
団
体
な
ど
と
と
も
に
、
住
宅
の

復
旧
・
再
建
に
向
け
た
相
談
会
も
開
催
し

ま
し
た
。
建
築
士
ら
専
門
家
が
無
料
で
相

談
に
対
応
し
、
希
望
が
あ
れ
ば
業
者
の
紹

介
に
も
応
じ
ま
し
た
。
民
間
と
行
政
そ
し

て
研
究
機
関
が
連
携
し
、
被
災
者
と
向
き

合
う
こ
と
で
、
一
日
も
早
い
復
興
が
実
現

で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

取材メモから

　地震で被災した建物に住み続けることができるかどうか。被災者
の生活再建と自立を後押しする上で応急危険度判定は重要なステッ
プだ。不幸にして居住が困難と判定された場合、住宅の再建や災害
復興住宅が整備されるまでは、応急仮設住宅が生活の拠点となる。
本道の気候風土に対応した仮設住宅の整備は、想定される大規模震
災を見据えたテストケースになるだろう。また、胆振東部地震で
は、店舗併用住宅の被害が顕著だった。商店街は地域経済をけん引
する市街地の中核だ。まちづくりの観点からも、平時から耐震性の
確保や災害に備えた〈事前復興〉の考え方に基づく対策が急がれる。

北海道型応急仮設住宅の技術指導
や無料相談会を担った廣田企画課
長と谷口研究主幹（左）

暖かさの確保や結露防止に重
要な役割を持つ防湿フィルム
の施工方法を現場で指導
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道
立
総
合
研
究
機
構
建
築
研
究
本
部
は

胆
振
東
部
地
震
の
発
災
直
後
に
は
、
初
動

調
査
や
応
急
危
険
度
判
定
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
を
行
う
と
と
も
に
、
応
急
仮
設
住

宅
の
建
設
に
向
け
て
関
係
機
関
と
協
議
を

行
っ
た
。
応
急
仮
設
住
宅
建
設
時
に
は
、

結
露
な
ど
に
よ
る
健
康
被
害
を
防
ぐ
た

め
、
全
国
初
と
な
る
高
気
密
・
高
断
熱
が

特
徴
の
〈
北
海
道
型
応
急
仮
設
住
宅
〉
の

建
設
に
向
け
た
技
術
支
援
を
担
っ
た
。
被

災
者
が
日
常
の
暮
ら
し
を
取
り
戻
し
、
地

域
の
復
興
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
住
宅
施

策
の
あ
る
べ
き
姿
と
は
─
。

店
舗
併
用
住
宅
の
被
害
が
顕
著

─
発
災
後
の
対
応
を
教
え
て
く
だ
さ
い

　
地
震
発
生
直
後
に
現
地
対
策
室
を
設
置

し
、
道
や
被
災
市
町
村
の
要
請
に
応
え
る

体
制
を
整
え
ま
し
た
。
実
は
9
月
5
日
か

ら
3
日
間
の
日
程
で
、
仙
台
市
で
建
築
学

会
の
全
国
大
会
が
開
か
れ
て
お
り
、
職
員

も
参
加
し
て
い
ま
し
た
が
、
急
き
ょ
北
海

道
に
戻
る
よ
う
指
示
が
出
ま
し
た
。
発
災

翌
日
の
7
日
に
は
、
厚
真
・
安
平
・
む
か

わ
の
3
町
に
向
か
い
、
建
築
物
の
初
動
調

査
を
実
施
し
、
応
急
危
険
度
判
定
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
支
援
し
、
現
地
で
の
応

急
危
険
度
判
定
も
実
施
し
ま
し
た
。

─
3
町
の
建
築
物
被
害
の
状
況
は

　
土
砂
災
害
や
液
状
化
に
よ
る
被
害
の
ほ

か
に
、
老
朽
化
し
た
建
物
や
店
舗
な
ど
規

模
の
大
き
い
建
物
が
、
比
較
的
新
し
い
低

層
の
住
宅
な
ど
と
比
べ
、
倒
壊
や
著
し
い

損
壊
の
被
害
を
受
け
ま
し
た
。
特
に
店
舗

併
用
住
宅
が
顕
著
で
す
。
ま
た
、
倒
壊
し

た
建
物
の
柱
や
梁
な
ど
の
主
要
な
部
材
を

観
察
す
る
と
、
木
材
自
体
が
腐
朽
や
虫
害

に
よ
り
、
著
し
く
劣
化
し
て
い
る
事
例
を

多
く
確
認
し
ま
し
た
。
建
物
を
支
え
る
柱

や
梁
、
筋
交
い
な
ど
が
漏
水
や
壁
内
の
結

露
な
ど
で
劣
化
・
損
傷
す
る
と
、
強
度
を

大
き
く
欠
き
、
揺
れ
に
耐
え
ら
れ
な
く
な

り
ま
す
。
主
要
部
材
の
強
度
を
保
つ
た
め

に
は
、
適
切
な
補
修
や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
が

必
要
と
あ
ら
た
め
て
感
じ
ま
し
た
。

ま
ち
の
復
興
へ
新
た
な
工
法
研
究
を

─
店
舗
併
用
住
宅
の
被
害
の
特
徴
は

　
店
舗
部
分
は
通
り
に
面
し
て
、
店
の
入

り
口
や
商
品
陳
列
の
大
き
な
窓
な
ど
が
あ

り
、
耐
震
性
の
高
い
壁
が
極
端
に
少
な
い

平
面
に
な
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
逆
に
通

り
の
裏
側
に
は
、
住
宅
が
併
設
さ
れ
る
こ

と
が
多
く
、
間
取
り
の
関
係
で
壁
が
比
較

的
多
く
な
り
ま
す
。
こ
の
平
面
的
な
ア
ン

バ
ラ
ン
ス
の
た
め
、
壁
の
少
な
い
店
舗
部

分
が
地
震
動
で
大
き
く
振
ら
れ
、
損
壊
に

至
っ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

PROFILE
渡邊　和之（わたなべ・かずゆき）氏　建築性能
試験センター安全性能部長。建設会社を経て、平
成 19 年北方建築総合研究所。平成 30 年から現職

廣田　誠一（ひろた・ともひこ）氏　企画調整部
企画課長。札幌市出身。道内ハウスメーカーを経
て、平成2年道立寒地住宅都市研究所。専門は建
築構法、建築環境

谷口　　円（たにぐち・まどか）氏　北方建築総
合研究所建築研究部建築システムグループ研究主
幹。盛岡市出身。建設会社を経て、平成 14年北方
建築総合研究所。専門はコンクリート、建築材料

地震に備えた耐震性向上が急務
北海道型仮設住宅の特長は─

地方独立行政法人北海道立総合研究機構建築研究本部
渡邊　和之氏・廣田　誠一氏・谷口　　円氏

4

建築物被害の初動調査を
行った渡邊部長

むかわ町では店舗併用住宅の被害
が目立った

【リレーインタビュー】

胆振東部
　地震に学ぶ
災害対策
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Relay Interview‹‹‹‹‹
支
援
す
る
人
た
ち
を
支
え
る
た
め
に

─
被
災
地
で
の
具
体
的
な
活
動
内
容
は

　

主
に
三
つ
の
取
組
を
し
ま
し
た
。
一
つ

は
避
難
所
の
環
境
整
備
で
す
。
避
難
所
と

な
る
学
校
の
体
育
館
な
ど
は
、
玄
関
や
ト

イ
レ
な
ど
に
手
す
り
が
無
く
、
高
齢
者
に

は
転
倒
の
リ
ス
ク
が
あ
り
ま
す
。
和
式
ト

イ
レ
や
段
差
も
障
害
に
な
り
ま
す
。
さ
ら

に
、
段
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
を
配
置
す
る
際
に

は
、
歩
行
器
や
車
い
す
が
通
れ
る
よ
う
な

レ
イ
ア
ウ
ト
の
指
導
も
必
要
で
す
。
こ
う

し
た
環
境
整
備
を
町
の
担
当
職
員
に
ア
ド

バ
イ
ス
し
ま
し
た
。
二
点
目
は
〈
生
活
不

活
発
病
〉
を
防
ぐ
た
め
、
リ
ハ
ビ
リ
的
な

観
点
で
避
難
者
の
ト
リ
ア
ー
ジ
を
行
っ
て

保
健
師
と
情
報
を
共
有
し
ま
し
た
。

　

三
点
目
は
、
避
難
者
の
運
動
不
足
に
よ

る
体
力
低
下
の
防
止
や
ス
ト
レ
ス
解
消
の

た
め
の
集
団
体
操
の
呼
び
掛
け
で
す
。
避

難
者
の
健
康
管
理
は
、
各
町
の
保
健
師
が

担
当
し
ま
す
が
、
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば
感

染
症
対
策
や
母
子
保
健
に
詳
し
い
保
健
師

が
多
く
、
私
た
ち
が
高
齢
者
や
障
が
い
者

対
応
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
補
完
し
、
サ
ポ
ー
ト

す
る
形
で
活
動
を
展
開
し
ま
し
た
。

─
町
と
の
連
携
は
い
か
が
で
し
た
か

　

避
難
所
運
営
は
、
市
町
村
の
比
較
的
若

い
職
員
が
担
当
す
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
今

回
も
同
様
で
し
た
。
自
分
自
身
や
家
族
が

被
災
す
る
中
、
一
生
懸
命
に
仕
事
を
し
て

い
ま
す
が
、
大
規
模
災
害
を
経
験
す
る
の

は
初
め
て
で
す
。
仕
事
を
進
め
る
上
で
の

知
識
や
経
験
の
〈
引
き
出
し
〉
が
少
な
い

た
め
、
余
裕
を
失
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
リ

ハ
ビ
リ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
も
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま

せ
ん
。
地
元
の
保
健
師
を
は
じ
め
、
被
災

者
を
支
援
す
る
側
の
人
た
ち
を
支
え
る
た

め
、
私
た
ち
は
リ
ハ
ビ
リ
の
専
門
家
集
団

と
し
て
情
報
共
有
な
ど
を
通
じ
て
連
携
を

深
め
、
避
難
者
対
応
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

平
時
か
ら
災
害
リ
ハ
ビ
リ
の
意
識
を

─
活
動
の
成
果
と
今
後
の
課
題
は

　

メ
ン
バ
ー
そ
れ
ぞ
れ
が
仕
事
を
抱
え
る

中
、
初
動
の
情
報
収
集
か
ら
派
遣
、
現
地

で
の
活
動
と
比
較
的
ス
ム
ー
ズ
に
進
ん
だ

と
思
い
ま
す
。
今
回
、
協
議
会
は
北
海
道

医
師
会
の
傘
下
団
体
と
し
て
現
地
で
活
動

し
ま
し
た
が
、
災
害
救
助
法
に
よ
る
応
急

救
助
の
基
準
で
は
、
医
療
的
支
援
は
2
週

間
を
限
度
と
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
救

急
医
療
は
別
と
し
て
、
疲
労
の
蓄
積
や
将

来
に
対
す
る
不
安
な
ど
に
よ
り
、
発
災
か

ら
10
日
を
過
ぎ
た
頃
か
ら
、
心
身
の
異
常

を
訴
え
る
ケ
ー
ス
が
多
く
発
生
し
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
災
害
リ
ハ
ビ
リ
に
関
し
て

は
、
シ
ー
ム
レ
ス
な
支
援
体
制
が
検
討
さ

れ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
協
議
会
の
特

定
の
メ
ン
バ
ー
が
長
期
間
、
現
地
に
張
り

付
く
こ
と
は
難
し
い
た
め
、
地
元
の
受
け

入
れ
体
制
整
備
や
支
援
の
マ
ニ
ュ
ア
ル

化
、
協
議
会
の
支
援
体
制
強
化
な
ど
に
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

─
市
町
村
の
災
害
リ
ハ
ビ
リ
の
在
り
方
は

　

道
内
の
市
町
村
で
は
今
後
、
高
齢
化
が

一
層
加
速
し
ま
す
。
こ
う
し
た
中
、
大
規

模
災
害
時
の
避
難
所
対
応
は
、
救
急
医
療

や
治
療
と
と
も
に
、
高
齢
者
や
障
が
い
者

の
リ
ハ
ビ
リ
と
い
う
視
点
が
欠
か
せ
ま
せ

ん
。
避
難
所
と
な
る
公
共
施
設
で
は
、
あ

ら
か
じ
め
手
す
り
を
付
け
て
お
く
、
段
差

を
解
消
し
て
お
く
と
い
っ
た
対
応
を
災
害

前
か
ら
進
め
て
お
く
こ
と
で
、
災
害
リ
ハ

ビ
リ
は
か
な
り
円
滑
に
進
め
ら
れ
ま
す
。

　

今
回
の
災
害
は
胆
振
管
内
の
3
町
に
被

害
が
集
中
し
ま
し
た
が
、
他
の
市
町
村
も

我
が
事
と
し
て
捉
え
、
起
こ
り
得
る
大
規

模
災
害
を
見
据
え
、
今
か
ら
施
設
整
備
の

進
め
方
を
考
え
る
べ
き
で
す
。
ま
た
、
高

齢
者
や
障
が
い
者
の
方
を
対
象
に
し
た
訓

練
や
避
難
所
運
営
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

を
行
う
こ
と
で
、
設
備
の
必
要
性
が
よ
り

明
確
と
な
り
、
事
前
の
整
備
が
よ
り
円
滑

に
進
む
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

取材メモから

　「動かない」「動けない」ことが原因で、心身機能の低下や疾病の悪化
を生じる生活不活発病─。東日本大震災では、避難所生活の長期化によ
り、高齢者を中心に震災関連死や要介護認定率の急激な上昇をもたらし
た。仮設住宅での生活に移行した後も問題は長期に及んだ。震災関連死
を〈防ぎうる死〉と位置付け、平成 28 年の熊本地震では、予防や回復を
重視した医療的支援が本格的に展開された。急速な高齢化が進行する本
道でも今後予想される災害をにらみ、長期避難を想定したシームレスな
災害弱者支援が欠かせない。避難所施設の設備改修や医療関係者による
支援体制の構築などハード・ソフトの両面からの対策が急がれる。

長期の避難所暮らしでは「生活不活発病」
が懸念される（厚真町）
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大
規
模
災
害
に
伴
う
長
期
間
に
わ
た
る

避
難
所
生
活
で
は
、
高
齢
者
を
中
心
と
し

て
心
身
の
機
能
が
低
下
し
、
時
と
し
て
死

に
至
る
〈
生
活
不
活
発
病
〉
の
多
発
が
問

題
視
さ
れ
て
い
る
。
平
成
26
年
に
高
齢
者

な
ど
の
災
害
弱
者
に
対
す
る
医
療
的
支
援

を
目
的
に
「
北
海
道
災
害
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
推
進
協
議
会
（
Ｄ
ｏ
Ｒ
Ａ
Ｔ
）」

が
発
足
。
医
師
や
理
学
療
法
士
、
作
業
療

法
士
、
看
護
師
ら
で
構
成
す
る
同
協
議
会

は
昨
年
9
月
の
胆
振
東
部
地
震
で
、
厚

真
・
安
平
・
む
か
わ
の
3
町
で
2
週
間
に

わ
た
り
、
避
難
所
を
中
心
に
災
害
リ
ハ
ビ

リ
活
動
を
展
開
し
た
。
一
連
の
活
動
を
通

じ
て
見
え
て
き
た
課
題
や
今
後
の
展
望
に

つ
い
て
リ
ハ
ビ
リ
専
門
医
で
あ
る
同
協
議

会
の
光
増
理
事
長
に
聞
い
た
。

道
内
の
大
規
模
災
害
で
初
出
動

─
Ｄ
ｏ
Ｒ
Ａ
Ｔ
が
発
足
し
た
経
緯
は

　

平
成
23
年
の
東
日
本
大
震
災
で
は
、
避

難
所
生
活
が
長
期
間
に
及
び
、
高
齢
者
を

中
心
に
〈
生
活
不
活
発
病
〉
に
よ
る
死
者

が
多
数
発
生
し
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
を
教

訓
に
災
害
時
の
組
織
的
な
リ
ハ
ビ
リ
活
動

を
担
う
「
大
規
模
災
害
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
支
援
関
連
団
体
協
議
会
（
Ｊ
Ｒ
Ａ

Ｔ
）」
が
、
平
成
25
年
に
発
足
し
ま
し
た
。

　

道
内
で
も
平
成
26
年
に
「
Ｄ
ｏ
Ｒ
Ａ

Ｔ
」
が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
メ
ン
バ
ー
は

医
師
や
理
学
療
法
士
、
作
業
療
法
士
、
看

護
師
、
栄
養
士
な
ど
の
リ
ハ
ビ
リ
に
関
連

す
る
医
療
従
事
者
で
構
成
し
て
お
り
、
平

成
28
年
の
熊
本
地
震
で
初
め
て
被
災
地
に

出
動
し
ま
し
た
。
2
年
前
の
台
風
災
害
で

は
南
富
良
野
町
に
視
察
チ
ー
ム
を
派
遣
し

ま
し
た
が
、
胆
振
東
部
地
震
が
道
内
で
初

め
て
の
支
援
活
動
に
な
り
ま
し
た
。

─
初
動
の
活
動
は
い
か
が
で
し
た
か

　

地
震
発
生
翌
日
の
9
月
7
日
に
対
策
本

部
を
立
ち
上
げ
、
道
の
災
害
対
策
本
部
に

も
加
わ
っ
て
い
る
北
海
道
医
師
会
な
ど
と

連
絡
を
取
り
な
が
ら
、
避
難
所
マ
ッ
プ
の

作
成
な
ど
、
支
援
の
準
備
を
続
け
て
き
ま

し
た
。
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
に
よ
る
通
信
障

害
な
ど
も
あ
り
ま
し
た
が
、
11
日
に
医
師

1
人
と
理
学
療
法
士
2
人
の
チ
ー
ム
を
む

か
わ
町
に
派
遣
し
、
現
地
の
保
健
師
さ
ん

と
今
後
の
支
援
を
協
議
し
ま
し
た
。
12
日

に
は
2
次
隊
と
し
て
、
医
師
と
理
学
療
法

士
、
作
業
療
法
士
の
3
人
が
被
災
地
に

入
っ
て
、
避
難
所
の
環
境
評
価
や
避
難
者

の
リ
ハ
ビ
リ
ト
リ
ア
ー
ジ
な
ど
を
行
い
ま

し
た
。
2
週
間
に
わ
た
り
20
チ
ー
ム
・
延

べ
72
人
が
現
地
で
活
動
し
ま
し
た
。

PROFILE
光増　智（みつます・さとる）氏
平成7年札幌医科大学卒。同年中村
記念病院脳神経外科入局。16 年の中
村記念南病院開設に伴い、同院リハ
ビリテーション科勤務に。17 年から
2年間の研修を経て、リハビリテー
ション科専門医・指導医取得。現在
は中村記念南病院リハビリテーショ
ン科診療本部長を務めている。

避難所での震災関連死を防ぐ
ＤｏＲＡＴが道内初出動
北海道災害リハビリテーション推進協議会理事長 光増　智氏

5

胆振東部地震発生を受けて開催した緊急対策会議
（平成 30年9月11日）

【リレーインタビュー】

「高齢化に伴い災害リハビリの重要性が
増しています」と語る光増氏

胆振東部
　地震に学ぶ
災害対策
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４
棟
、
半
壊
２
３
９
７
棟
、
一
部
損
壊
２

１
７
７
棟
に
達
し
た
。
罹
災
世
帯
数
は
２

８
３
８
戸
で
、
県
内
で
は
熊
本
市
や
益
城

町
、
宇
城
市
に
次
い
で
多
か
っ
た
。

　
ピ
ー
ク
時
に
は
町
内
40
カ
所
の
避
難
所

に
6
千
人
超
の
住
民
が
身
を
寄
せ
た
。
仮

設
住
宅
の
整
備
が
進
み
、
全
て
の
避
難
所

を
閉
鎖
し
た
の
は
前
震
発
生
か
ら
5
カ
月

半
後
の
10
月
31
日
だ
。
一
方
、
御
船
川
な

ど
の
河
川
流
域
で
は
、
広
い
範
囲
で
地
盤

の
緩
み
や
地
割
れ
が
発
生
。
梅
雨
時
の
豪

雨
も
重
な
り
、
浸
水
被
害
や
土
砂
崩
れ
を

誘
発
し
た
。
地
滑
り
の
危
険
が
あ
る
高
台

の
団
地
で
は
昨
年
11
月
、
復
旧
工
事
に
よ

り
安
全
が
確
保
さ
れ
た
た
め
、
2
年
7
カ

月
ぶ
り
に
避
難
指
示
を
解
除
し
た
。

住
民
の
怒
号
が
飛
び
交
う
町
役
場

　
前
震
は
4
月
14
日
午
後
9
時
26
分
に
発

生
し
た
。
町
は
同
10
時
に
災
害
対
策
本
部

を
設
置
。
課
長
以
上
の
少
人
数
で
の
意
思

決
定
を
心
掛
け
た
。
だ
が
、
情
報
を
求
め

る
住
民
が
詰
め
掛
け
、
町
内
か
ら
の
電
話

も
殺
到
し
た
。
情
報
が
伝
わ
ら
な
い
こ
と

に
苛
立
つ
住
民
の
怒
号
が
飛
び
交
い
、
職

員
数
１
５
０
人
の
町
役
場
は
喧
噪
に
包
ま

れ
た
。
受
け
入
れ
体
制
が
整
う
前
に
多
数

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
詰
め
掛
け
、
混
乱
に

拍
車
を
掛
け
た
。
吉
本
敏
治
総
務
課
長
が

振
り
返
る
。「
避
難
所
を
開
設
す
る
た
め

目
に
付
く
職
員
に
片
っ
端
か
ら
声
を
掛
け

て
次
々
に
現
場
に
走
ら
せ
ま
し
た
」

　
4
月
16
日
午
前
1
時
25
分
に
発
生
し
た

本
震
で
役
場
も
停
電
。
翌
日
に
は
頼
み
の

綱
だ
っ
た
自
家
発
電
機
が
オ
ー
バ
ー
ヒ
ー

ト
し
た
。
藤
木
町
長
が
先
頭
に
立
ち
、
バ

ケ
ツ
リ
レ
ー
で
冷
却
水
を
注
い
で
発
電
機

を
再
起
動
し
た
。
人
数
が
少
な
い
防
災
担

当
職
員
は
、
被
害
の
把
握
や
人
命
救
助
に

関
す
る
連
絡
調
整
に
忙
殺
さ
れ
て
余
裕
が

無
い
。「
住
民
対
応
は
た
ら
い
回
し
に
し

な
い
こ
と
。
問
い
合
わ
せ
を
受
け
た
職
員

は
所
属
に
か
か
わ
ら
ず
、
自
ら
責
任
を

持
っ
て
案
件
を
処
理
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
ま
す
。
そ
れ
が
緊
急
事
態
に
対
応
す
る

瞬
発
力
に
な
り
ま
す
」（
吉
本
課
長
）。

罹
災
証
明
書
は
再
建
の
第
一
歩
だ

　
平
成
30
年
9
月
9
日
─
。
御
船
町
の
先

発
隊
が
最
初
に
取
り
組
ん
だ
の
が
、
地
震

前
の
ま
ま
に
な
っ
て
い
た
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
更
新
や
防
災
行
政
無
線
を
使
っ
た
情
報

発
信
だ
。
情
報
不
足
が
も
た
ら
す
混
乱
は

熊
本
地
震
の
教
訓
だ
。
13
日
に
第
2
班
と

し
て
派
遣
さ
れ
た
、
企
画
財
政
課
の
高
橋

寛
敦
係
長
と
髙
本
光
主
事
は
、
避
難
所
運

営
や
罹
災
証
明
書
の
交
付
に
向
け
た
準
備

に
心
を
配
っ
た
。
被
災
者
に
よ
る
申
請
は

12
日
に
受
け
付
け
を
開
始
。
14
日
か
ら
は

調
査
員
に
よ
る
家
屋
調
査
も
始
ま
っ
た
。

　
髙
本
さ
ん
は
目
標
で
あ
る
25
日
の
証
明

書
発
行
に
向
け
て
マ
ン
ツ
ー
マ
ン
で
事
前

の
準
備
や
交
付
開
始
後
の
手
順
を
ア
ド
バ

イ
ス
し
た
。「
経
験
が
無
い
の
で
、
最
初

は
事
務
の
流
れ
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
こ
と
も

難
し
い
。
冬
も
近
付
い
て
お
り
、
復
旧
を

後
押
し
す
る
た
め
迅
速
な
事
務
処
理
を
意

識
し
ま
し
た
」（
高
橋
さ
ん
）。
罹
災
証
明

書
の
発
行
は
被
災
者
に
と
っ
て
生
活
再
建

の
第
一
歩
と
な
る
。
発
行
事
務
を
ス
ピ
ー

デ
ィ
ー
に
進
め
る
上
で
、
平
時
か
ら
体
制

の
整
備
や
被
害
判
定
に
必
要
な
ノ
ウ
ハ
ウ

の
研
修
、
経
験
が
あ
る
他
市
町
村
の
応
援

を
確
保
す
る
こ
と
も
欠
か
せ
な
い
。

　
国
な
ど
の
支
援
策
を
ま
と
め
た
「
生
活

再
建
支
援
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
の
作
成
も
ア

ド
バ
イ
ス
し
た
。
御
船
町
は
熊
本
地
震
の

直
後
、
東
日
本
大
震
災
で
被
災
し
た
宮
城

県
七
ケ
浜
町
の
支
援
を
受
け
て
、
同
様
の

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
を
作
成
・
配
布
し
た
経
験

が
あ
り
、
被
災
市
町
村
の
経
験
や
工
夫
が

受
け
継
が
れ
た
。
町
は
昨
年
の
西
日
本
豪

雨
災
害
で
愛
媛
県
宇
和
島
市
や
広
島
県
呉

市
に
職
員
を
派
遣
。
熊
本
地
震
か
ら
の
復

興
に
取
り
組
み
な
が
ら
、
他
の
被
災
地
を

支
援
す
る
側
と
し
て
立
ち
直
っ
た
。

規模が小さな自治体では縦割りを超えた活動が
不可欠と語る吉本課長

9日にむかわ町入りし、サポートに当たった
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3
日
を
か
け
て
む
か
わ
町
に
到
着

　「
道
幅
が
広
い
の
で
ど
こ
で
も
高
速
道

路
の
よ
う
な
感
じ
で
す
。
町
が
広
く
移
動

に
時
間
が
か
か
る
こ
と
に
も
驚
き
ま
し

た
」。
御
船
町
商
工
観
光
課
の
鶴
野
商
工

観
光
係
長
は
、
む
か
わ
町
に
入
っ
た
時
の

印
象
を
語
る
。
昨
年
9
月
6
日
未
明
に
発

生
し
た
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
─
。
藤
木

正
幸
町
長
の
指
示
で
む
か
わ
町
へ
の
職
員

派
遣
が
決
ま
っ
た
。
両
町
は
平
成
29
年
11

月
に
発
足
し
た
「
に
っ
ぽ
ん
恐
竜
協
議

会
」
の
メ
ン
バ
ー
だ
。
先
発
隊
の
鶴
野
係

市
町
村
の
重
点
政
策�

1

恐
竜
化
石
の
産
地
が
ス
ク
ラ
ム
！

被
災
地
を
結
ん
だ
支
援
の
リ
レ
ー 

熊
本
県
御
船
町

　
熊
本
県
御み

船ふ
ね
町
は
、
熊
本
地
震
の
被
災
経
験
を
活
か
し
、
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
で
被
災
し
た
む
か
わ
町
を

支
援
す
る
た
め
発
災
翌
日
に
応
援
職
員
を
派
遣
。
避
難
所
運
営
や
罹
災
証
明
書
発
行
な
ど
の
業
務
を
サ
ポ
ー
ト

し
た
。
両
町
は
平
成
29
年
11
月
に
発
足
し
た
「
に
っ
ぽ
ん
恐
竜
協
議
会
」
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
恐
竜
化
石
を
活
用

し
た
自
治
体
連
携
を
ス
タ
ー
ト
。
災
害
時
の
相
互
支
援
も
活
動
の一環
だ
。
１
５
０
０
㌔
の
距
離
を
超
え
て
、
九

州
か
ら
む
か
わ
町
に
駆
け
付
け
た
御
船
町
職
員
の
思
い
と
は
─
。

長
と
町
教
委
社
会
教
育
課
の
福
田
拓
馬
係

長
の
2
人
が
、
直
線
距
離
で
約
１
５
０
０

㌔
の
距
離
が
あ
る
む
か
わ
町
を
目
指
し
た
。

　
7
日
に
熊
本
空
港
か
ら
空
路
で
東
京
に

入
り
、
東
北
新
幹
線
に
乗
り
換
え
て
青
森

県
の
八
戸
港
へ
。
こ
こ
で
レ
ン
タ
カ
ー
を

確
保
し
て
フ
ェ
リ
ー
に
乗
り
込
み
、
苫
小

牧
港
に
上
陸
し
た
の
は
8
日
夜
だ
。
む
か

わ
町
役
場
に
到
着
し
た
の
は
9
日
朝
。
竹

中
喜
之
町
長
や
加
藤
英
樹
・
恐
竜
ワ
ー
ル

ド
戦
略
室
長
と
無
事
を
喜
び
合
っ
た
。
多

数
の
職
員
が
詰
め
る
災
害
対
策
本
部
は
落

ち
着
い
て
い
た
。
熊
本
地
震
と
の
違
い
に

驚
い
た
。
県
民
性
の
違
い
な
の
か
。
現
場

は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
─
。

平
成
28
年
熊
本
地
震
の
被
害

　
熊
本
県
中
央
部
に
あ
る
人
口
約
1
万
7

千
人
の
御
船
町
─
。
熊
本
地
震
の
震
源
地

で
あ
る
益
城
町
か
ら
約
3
㌔
の
距
離
に
あ

る
。
御
船
町
で
は
平
成
28
年
4
月
14
日
の

前
震
（
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
6
・
5
）
で
震

度
5
強
、
16
日
の
本
震
（
同
7
・
3
）
で

は
震
度
6
弱
を
観
測
し
た
。
震
災
関
連
死

を
含
む
人
的
被
害
は
死
者
10
人
、
重
軽
傷

者
21
人
に
上
る
。
住
家
被
害
は
全
壊
４
４

先発隊として最初にむかわ町入りした鶴野係長

面　積：99.03 ㎢
人　口：17,083 人（平成 30 年 11 月現在）
世　帯：7,058 戸（平成 30 年 11 月現在）
職員数：160 人（普通会計ベース）
HPアドレス：http://www.town.mifune.kumamoto.jp/
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平
成
22
年
に
は
中
心
市
街
地
整
備
の
一

環
と
し
て
、
博
物
館
を
商
業
施
設
な
ど
の

立
地
が
進
む
中
心
部
に
移
転
。
常
設
展
示

室
と
と
も
に
、
分
析
室
や
研
究
作
業
室
な

ど
を
設
け
、
恐
竜
化
石
研
究
の
拠
点
機
能

を
持
た
せ
た
。
企
画
展
や
体
験
型
イ
ベ
ン

ト
な
ど
の
充
実
に
よ
り
、
平
成
29
年
度
に

は
入
館
が
40
万
人
を
突
破
し
た
。

　

町
内
で
は
博
物
館
に
隣
接
し
て
整
備
し

た
観
光
交
流
セ
ン
タ
ー
や
、
ア
ウ
ト
ド
ア

体
験
の
拠
点
で
あ
る
吉
無
田
高
原
な
ど
で

は
、
化
石
の
発
掘
体
験
を
行
う
こ
と
が
で

き
、
町
の
観
光
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
で
は
オ

ン
ラ
イ
ン
予
約
も
受
け
付
け
て
い
る
。
鶴

野
係
長
は
「
恐
竜
化
石
は
貴
重
な
地
域
資

源
で
す
が
、
そ
れ
だ
け
で
交
流
人
口
を
維

持
し
続
け
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
現
状
で

す
。
恐
竜
化
石
を
入
り
口
に
し
て
町
を
訪

れ
、
地
域
の
自
然
や
文
化
、

農
産
物
な
ど
を
知
っ
て
も
ら

う
こ
と
で
、
リ
ピ
ー
タ
ー
の

獲
得
に
結
び
付
け
て
い
き
た

い
」
と
意
気
込
む
。

御
船
町
の

復
旧
・
復
興
の
現
状
は

　

平
成
30
年
11
月
末
現
在
、

御
船
町
で
は
１
４
０
０
人
が

み
な
し
仮
設
住
宅
な
ど
で
の

生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
。
町
内
で
は
倒
壊
家
屋
や

瓦
礫
が
撤
去
さ
れ
た
跡
の
空

き
地
も
目
立
つ
。
熊
本
地
震

の
被
災
地
で
は
、
発
災
直
後

か
ら
人
口
の
流
出
傾
向
が
続

い
て
い
る
。
御
船
町
で
も
熊

本
地
震
が
あ
っ
た
平
成
28
年

に
は
、
転
出
超
過
に
伴
う
社

会
減
が
２
５
４
人
に
上
っ
た
。
29
年
に
は

59
人
と
減
少
幅
は
縮
小
さ
れ
た
が
、
人
口

の
動
向
は
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
だ
。
鶴

野
係
長
は
「
胆
振
東
部
地
震
の
被
災
地
で

も
住
宅
倒
壊
な
ど
被
害
が
大
き
か
っ
た
地

域
で
は
、
同
様
に
人
口
流
出
が
心
配
さ
れ

ま
す
」
と
懸
念
す
る
。

　

町
は
検
討
会
議
で
の
議
論
や
地
区
座
談

会
、
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
、
高
校
生
と
の
意

見
交
換
な
ど
を
経
て
、
平
成
29
年
3
月
に

震
災
復
興
計
画
を
策
定
し
た
。
平
成
31
年

度
ま
で
を
復
旧
期
間
、
そ
の
後
の
4
年
間

を
復
興
期
間
と
し
て
①
被
災
者
の
生
活
再

建
②
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
③
災
害

に
強
い
ま
ち
づ
く
り
④
公
共
施
設
の
復
旧

⑤
産
業
の
発
展
─
を
重
点
施
策
に
掲
げ

た
。
町
は
被
災
者
の
生
活
再
建
を
最
優
先

に
公
共
施
設
や
公
営
住
宅
な
ど
の
イ
ン
フ

ラ
の
復
旧
、
農
業
基
盤
の
整
備
、
将
来
の

災
害
に
備
え
た
防
災
拠
点
や
避
難
路
確
保

な
ど
、
災
害
に
強
い
住
環
境
の
整
備
に
向

け
た
取
組
を
着
実
に
進
め
て
い
る
。

　

一
方
で
吉
本
総
務
課
長
は
、
町
の
現
状

に
つ
い
て
「
道
路
や
橋
梁
、
河
川
な
ど
の

土
木
施
設
の
災
害
査
定
額
は
32
億
円
と
な

り
、
復
旧
工
事
も
平
成
29
年
度
末
で
84
％

を
発
注
し
ま
し
た
。
町
の
予
算
規
模
は
復

旧
事
業
で
大
き
く
膨
れ
上
が
り
、
29
年
度

の
一
般
会
計
当
初
予
算
は
１
４
０
億
円
、

30
年
度
は
１
２
０
億
円
と
、
震
災
前
の

1
・
6
倍
を
超
え
て
お
り
、
事
務
量
の
増

加
か
ら
職
員
が
圧
倒
的
に
足
り
な
い
状
況

で
す
。
任
期
付
職
員
な
ど
を
採
用
し
て
い

ま
す
が
、
全
く
追
い
付
い
て
い
な
い
状
態

で
す
」
と
語
り
、
被
災
市
町
村
に
対
す
る

長
期
的
な
人
的
支
援
を
訴
え
て
い
る
。

　東日本大震災や熊本地震では、市町村が行政機能を喪失あるいは極度に低
下する事態に陥った。災害時に市町村の業務量は激増する。発災から1〜2
週間程度は非常時優先業務が膨大となり、その後は復旧・復興に関する事務
や通常業務の再開により、業務量は平常レベルを大きく超える。
　絶対的に不足する人的資源を補うには、他自治体の応援は不可欠だ。受
援計画などにより、受け入れ体制を確保しておかなければならない。産業
経済、歴史文化など幅広い分野で平時から連携を深め、気心が知れた自治体
の応援は心強い。市町村間の絆はより強固なものとなるだろう。
　罹災証明書の交付や長期間の避難所運営などの経験がある市町村による応
援は、復旧・復興を後押しするだけでなく、反省や教訓の共有と伝承は、よ
り実効性の高い防災減災対策の実現が期待されている。

Focus

恐竜博物館がある「ふれあい広場」のモニュメント。背後には仮設住宅も
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被
災
市
町
村
の
判
断
を
支
え
る

　

御
船
町
の
職
員
が
重
視
し
た
の
は
、
む

か
わ
町
の
意
思
決
定
を
尊
重
す
る
こ
と

だ
。
高
橋
係
長
は
「
初
め
て
大
規
模
災
害

に
直
面
す
る
と
、
他
市
町
村
の
経
験
や
前

例
に
頼
り
が
ち
に
な
り
ま
す
が
、
地
域
ご

と
に
問
題
の
背
景
や
事
情
が
違
い
ま
す
。

被
災
者
支
援
や
復
旧
・
復
興
の
根
幹
に
関

わ
る
部
分
は
、
被
災
市
町
村
の
主
体
的
な

意
思
決
定
が
必
要
で
す
」
と
強
調
す
る
。

　

熊
本
地
震
か
ら
胆
振
東
部
地
震
ま
で
の

2
年
間
、
法
律
や
制
度
は
変
わ
り
続
け
て

い
る
。
激
甚
災
害
指
定
の
有
無
や
災
害
関

連
法
規
の
適
用
の
可
否
に
よ
り
、
事
務
処

理
の
内
容
も
違
う
。
発
災
直
後
か
ら
復

旧
・
復
興
の
段
階
を
経
て
、
事
務
に
要
す

る
ス
キ
ル
や
ス
ピ
ー
ド
感
も
変
化
し
て
く

る
。
高
橋
係
長
は
「
自
分
の
経
験
を
伝
え

る
時
に
は
『
熊
本
地
震
で

は
』
と
い
う
枕
詞
が
欠
か

せ
ま
せ
ん
で
し
た
。
誤
っ

た
助
言
で
事
務
の
中
断
や

混
乱
を
招
か
な
い
よ
う
自

分
の
発
言
に
気
を
配
り
ま

し
た
」
と
力
を
込
め
る
。

　

御
船
町
は
9
月
27
日
ま

で
3
班
・
6
人
を
1
週
間

交
替
で
派
遣
し
た
。
最
終

の
第
3
班
は
福
祉
課
の
本
田
恵
美
係
長
と

商
工
観
光
課
の
嶋
﨑
美
輪
主
事
だ
。
計
画

通
り
25
日
に
始
ま
っ
た
罹
災
証
明
書
の
発

行
な
ど
に
従
事
し
た
。
最
終
日
の
27
日
に

は
、
藤
木
町
長
が
む
か
わ
町
を
訪
問
し
、

竹
中
町
長
に
職
員
全
員
で
作
成
し
た
寄
せ

書
き
を
贈
っ
た
。
発
災
直
後
に
駆
け
付
け

た
第
1
班
は
、
大
規
模
停
電
の
余
波
で
コ

ン
ビ
ニ
店
な
ど
で
の
食
糧
の
確
保
も
ま
ま

な
ら
な
か
っ
た
。
か
ろ
う
じ
て
予
約
が
取

れ
た
千
歳
や
苫
小
牧
の
ホ
テ
ル
を
転
々
と

し
た
こ
と
も
あ
っ
た
。
第
1
班
の
鶴
野
係

長
は
「
今
も
電
話
な
ど
で
感
謝
の
言
葉
を

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
少
し
ず
つ
日
常
生

活
を
取
り
戻
し
て
い
る
様
子
を
知
る
と
う

れ
し
い
で
す
ね
。
今
回
は
北
海
道
の
自
然

や
味
覚
に
触
れ
る
余
裕
も
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
特
産
の
シ
シ
ャ
モ
の
購
入
な
ど

で
応
援
し
て
い
き
た
い
」
と
語
る
。

む
か
わ
竜
＆
ミ
フ
ネ
リ
ュ
ウ
！

　

む
か
わ
町
と
御
船
町
の
縁
を
取
り
持
っ

た
の
は
恐
竜
化
石
だ
。
恐
竜
化
石
を
活
か

し
た
地
域
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
い
る
両

町
と
兵
庫
県
の
丹
波
市
・
篠
山
市
の
4
市

町
で
、
平
成
29
年
11
月
に
「
に
っ
ぽ
ん
恐

竜
協
議
会
」
を
設
立
。
4
市
町
が
所
蔵
す

る
化
石
の
交
換
展
示
や
、

観
光
や
文
化
交
流
、
災
害

応
援
な
ど
の
自
治
体
連
携

を
進
め
て
お
り
、
昨
年
12

月
に
は
群
馬
県
神
流
町
が

新
た
に
メ
ン
バ
ー
に
加

わ
っ
た
。
胆
振
東
部
地
震

で
は
、
丹
波
・
篠
山
の
両

市
も
応
援
職
員
を
派
遣

し
、
避
難
所
運
営
や
救
援

物
資
の
管
理
な
ど
の
業
務

に
携
わ
っ
た
。

　

む
か
わ
町
は
、
町
内
の

穂
別
地
区
で
発
見
さ
れ

た
、
恐
竜
の
全
身
骨
格
化

石
と
し
て
国
内
最
大
の

〈
む
か
わ
竜
〉
を
活
か
し

た
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
一
方
の
御
船

町
で
も
昭
和
54
年
、
日
本

国
内
で
は
初
め
て
と
な
る

肉
食
恐
竜
の
化
石
が
発
見
さ
れ
〈
ミ
フ
ネ

リ
ュ
ウ
〉
と
命
名
さ
れ
た
。
平
成
2
年
に

初
め
て
本
格
的
な
恐
竜
化
石
の
発
掘
調
査

を
行
っ
て
以
降
、
化
石
の
発
見
が
相
次

ぎ
、
平
成
9
年
に
は
町
の
旧
武
道
場
を
改

修
し
た
「
恐
竜
博
物
館
」
が
オ
ー
プ
ン

し
、
西
日
本
を
中
心
に
“
恐
竜
の
郷
”
と

し
て
町
の
知
名
度
を
高
め
た
。

むかわ町穂別地区でも
支援に当たった嶋﨑主事

平成 26 年に完成した御船町の恐竜博物館
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的
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
た
。
町
が
重
点
施

策
と
す
る
移
住
・
定
住
促
進
の
呼
び
水
に

な
る
よ
う
、
地
域
の
多
様
な
魅
力
を
〈
見

せ
る
化
〉
す
る
こ
と
を
重
視
。
定
期
的
に

更
新
す
る
移
住
者
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
や
地

図
上
に
表
示
す
る
空
き
家
情
報
、
移
住
者

支
援
メ
ニ
ュ
ー
も
結
婚
や
出
産
と
い
っ
た

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
沿
っ
て
紹
介
す
る
な

ど
随
所
に
工
夫
を
凝
ら
し
て
い
る
。

　

行
政
情
報
も
、
部
署
別
だ
っ
た
行
事
予

定
な
ど
を
集
約
。
戸
籍
や
証
明
書
の
発
行

な
ど
、
住
民
の
問
い
合
わ
せ
の
多
い
内
容

は
「
暮
ら
し
の
窓
口
」
に
ま
と
め
て
利
便

性
を
高
め
た
。
主
要
産
業
で
も
あ
る
観
光

の
情
報
も
充
実
し
、
旅
行
者
に
必
ず
見

て
、
知
っ
て
、
体
験
し
て
ほ
し
い
ポ
イ
ン

ト
を
紹
介
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
交
流

サ
イ
ト
・
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
（
Ｆ
Ｂ
）
や

イ
ン
ス
タ
グ
ラ
ム
の
公
式
ア
カ
ウ
ン
ト
も

取
得
し
て
、
単
な
る
情
報
サ
イ
ト
で
は
な

い
「
見
や
す
い
」「
読
ま
れ
る
」
た
め
の

情
報
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
と
し
て
構
築
し
た
。

初
代
・
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員

コ
ジ
マ
さ
ん
の
奮
闘

　

作
田
宏
明
総
務
課
長
は
「
行
政
情
報
を

伝
え
る
と
い
う
機
能
は
も
ち
ろ
ん
必
要
で

す
が
、
町
の
魅
力
を
発
信
し
、
町
内
外
の

人
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と
を
重
視

し
ま
し
た
」
と
語
る
。
新
た
な
Ｈ
Ｐ
の
立

ち
上
げ
に
貢
献
し
た
の
が
、
初
代
の
地
域

お
こ
し
協
力
隊
員
で
あ
る
岡
ド
ル
ゲ
・
コ

ジ
マ
さ
ん
だ
。
ド
イ
ツ
人
の
コ
ジ
マ
さ
ん

は
平
成
27
年
に
夫
の
出
身
地
で
あ
る
壮
瞥

町
に
協
力
隊
員
と
し
て
採
用
さ
れ
た
。

　
「
魅
力
あ
ふ
れ
る
壮
瞥
町
の
フ
ァ
ン
を

増
や
し
た
い
」
と
、
Ｆ
Ｂ
な
ど
の
交
流
サ

イ
ト
（
Ｓ
Ｎ
Ｓ
）
も
駆
使
し
て
情
報
を
積

極
的
に
発
信
し
て
い
っ
た
。
町
の
ブ
ラ
ン

デ
ィ
ン
グ
事
業
の
一
環
と
し
て
、
住
民
と

議
論
を
重
ね
て
決
定
し
た
町
の
キ
ャ
ッ
チ

コ
ピ
ー
「
そ
う
き
た
か
！
そ
う
べ
つ
」
も

生
み
出
し
た
。
ま
た
、
町
は
平
成
29
年
度

に
は
若
手
職
員
を
中
心
に
キ
ャ
ッ
チ
コ

ピ
ー
を
前
面
に
押
し
出
し
、
ポ
ス
タ
ー
や

グ
ッ
ズ
類
の
作
成
、
地
域
の
魅
力
を
発
掘

す
る
フ
ォ
ト
コ
ン
テ
ス
ト
な
ど
の
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
活
動
も
町
内
外
で
展
開
し
た
。

　

作
田
課
長
は
「
コ
ジ
マ
さ
ん
の
斬
新
な

発
想
に
当
初
は
正
直
戸
惑
い
も
あ
り
ま
し

た
。
で
も
、
庁
内
に
は
『
何
か
を
変
え
な

け
れ
ば
』
と
い
う
意
識
が
あ
り
、
合
意
形

成
が
進
み
ま
し
た
」
と
振
り
返
る
。
Ｈ
Ｐ

の
ア
ク
セ
ス
数
は
月
平
均
5
千
件
を
超

え
、
Ｆ
Ｂ
の
フ
ァ
ン
数
も
6
万
3
千
人

と
、
町
の
魅
力
発
信
に
大
き
く
貢
献
し
て

い
る
。
コ
ン
テ
ン
ツ
ご
と
に
閲
覧
回
数
を

定
期
的
に
チ
ェ
ッ
ク
し
て
レ
ポ
ー
ト
を
ま

と
め
、
よ
り
多
く
の
ア
ク
セ
ス
を
実
現
す

る
た
め
の
判
断
材
料
に
す
る
な
ど
「
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」
を
意
識
し
て
い
る
。

お
母
さ
ん
の“
あ
っ
た
ら
い
い
な
”

　

町
は
移
住
・
定
住
の
受
け
皿
と
な
る
住

宅
の
整
備
に
も
力
を
注
い
で
き
た
。
そ
の

目
玉
は
子
育
て
応
援
住
宅
〈
コ
テ
ィ
〉
の

整
備
だ
。
コ
テ
ィ
と
は
、
友
好
都
市
の
ケ

ミ
ヤ
ル
ヴ
ィ
市
が
あ
る
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の

言
葉
で
「
家
」
を
意
味
す
る
。
中
心
部
の

滝
之
町
に
あ
っ
た
教
職
員
住
宅
16
戸
を
解

体
。
定
住
促
進
住
宅
と
し
て
平
成
26
〜
27

年
に
7
棟
14
戸
を
建
設
し
た
。
全
室
３
Ｌ

Ｄ
Ｋ
で
、
91
・
71
平
方
㍍
の
広
々
と
し
た

面
積
を
活
か
し
、
間
取
り
は
従
来
の
公
営

住
宅
に
無
か
っ
た
気
配
り
を
凝
ら
し
た
。

　

居
住
空
間
を
1
・
2
階
で
構
成
す
る
メ

ゾ
ネ
ッ
ト
タ
イ
プ
を
採
用
。
乳
幼
児
に
目

が
行
き
届
く
対
面
キ
ッ
チ
ン
や
、
子
ど
も

の
お
も
ち
ゃ
を
ま
と
め
て
置
い
て
お
く
こ

と
が
で
き
る
多
目
的
ス
ペ
ー
ス
や
収
納
ス

ペ
ー
ス
を
複
数
配
置
。
子
ど
も
の
成
長
に

合
わ
せ
て
、
室
内
の
間
仕
切
り
を
自
由
に

変
更
で
き
る
な
ど
、
整
備
に
当
た
っ
て
意

見
を
募
っ
た
母
親
た
ち
の
“
あ
っ
た
ら
い

い
な
”
が
盛
り
だ
く
さ
ん
な
住
宅
だ
。

　

入
居
申
し
込
み
が
で
き
る
の
は
中
学
生

以
下
の
子
ど
も
が
い
る
世
帯
。
家
賃
は
月

額
4
万
1
千
円
で
子
ど
も
数
に
応
じ
て
減

額
す
る
。
町
は
民
間
住
宅
の
整
備
を
促
そ

う
と
、
持
ち
家
を
取
得
し
た
り
、
賃
貸
住

宅
を
建
設
し
た
り
す
る
住
民
に
1
戸
当
た

り
最
大
１
０
０
万
円
を
助
成
す
る
制
度
も

設
け
た
が
、
コ
テ
ィ
の
人
気
は
際
立
っ
て

い
る
。
ほ
ぼ
空
き
が
な
い
状
況
で
、
現
在

も
子
育
て
世
帯
の
人
気
の
的
だ
。

母親の「あったらいいな」を
散りばめたコティの室内

ブランディング事業として誕生した
「そうきたか！そうべつ」

31 No.28   PRACTICE

市
町
村
の
重
点
政
策�

2

町
外
か
ら
の
通
勤
者
を
取
り
込
め
！

地
域
の
魅
力
を〈
見
え
る
化
〉す
る
挑
戦 

壮
瞥
町

　
そ
う
き
た
か
！
そ
う
べ
つ
！
　
世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
に
登
録
さ
れ
た
洞
爺
湖
・
有
珠
山
エ
リ
ア
に
位
置
す
る
壮
瞥
町
。
風
光
明

媚
な
こ
の
町
に
も
過
疎
・
高
齢
化
の
波
は
押
し
寄
せ
て
い
る
。
町
は
移
住
・
定
住
の
促
進
を
掲
げ
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
や

若
手
職
員
を
中
心
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
る
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
な
ど
、
地
域
の
魅
力
の
〈
見
え
る
化
〉
に
挑
ん
で
い
る
。
そ
し

て
、
過
疎
化
に
歯
止
め
を
掛
け
る
た
め
に
着
目
し
た
の
は
近
隣
市
町
か
ら
町
内
の
職
場
に
通
勤
し
て
い
る
人
た
ち
の
取
り
込
み

だ
。
子
育
て
世
代
に
魅
力
的
な
住
宅
整
備
な
ど
の
多
様
な
手
法
を
繰
り
出
し
、
定
住
人
口
の
確
保
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

見
や
す
く
・
読
ま
れ
る
た
め
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
目
指
せ

　

地
域
情
報
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
の
役
割

を
果
た
し
て
い
る
市
町
村
の
公
式
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
（
Ｈ
Ｐ
）
だ
が
、
住
民
向
け
あ
る

い
は
観
光
客
向
け
の
情
報
を
重
視
す
る
か

に
よ
っ
て
内
容
や
構
成
が
異
な
る
。
情
報

を
詰
め
込
み
過
ぎ
た
り
、
ビ
ジ
ュ
ア
ル
重

視
が
行
き
過
ぎ
た
り
す
る
こ
と
で
、
見
た

目
も
使
い
勝
手
が
悪
化
し
、
逆
に
市
町
村

の
イ
メ
ー
ジ
を
損
な
っ
て
し
ま
う
…
。

　

壮
瞥
町
は
平
成
28
年
度
、
Ｈ
Ｐ
を
全
面

面　積：205.94 ㎢
人　口：2,521 人（平成 30 年 11 月 30 日現在）
世　帯：1,324 世帯（平成 30 年 11 月 30 日現在）
職員数：80 人（普通会計ベース）
HPアドレス：https://www.town.sobetsu.lg.jp

D A T A

壮瞥町の新旧ホームページ。
上は従来のデザイン。下が現在のトップページ

火山がもたらす恵みと災害と共生した
暮らしを大切にする壮瞥町
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た
環
境
教
育
や
減
災
教
育
が
実
現
で
き
ま

す
」。
4
泊
5
日
の
日
程
で
東
京
と
横
浜

の
5
家
族
が
参
加
。
自
然
が
も
た
ら
す
恵

み
と
災
害
を
肌
で
感
じ
て
も
ら
え
る
多
彩

な
体
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
用
意
し
た
。

　
「
子
ど
も
か
ら
『
ま
た
壮
瞥
に
行
き
た

い
』
と
言
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
思
い
出

を
作
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
将
来
的
に
移

住
や
定
住
の
大
き
な
き
っ
か
け
に
な
る
の

で
は
」
と
長
友
さ
ん
は
期
待
す
る
。
首
都

圏
で
東
日
本
大
震
災
を
、
昨
年
9
月
に
は

北
海
道
胆
振
東
部
地
震
を
経
験
し
て
、
減

災
教
育
の
大
切
さ
を
よ
り
一
層
実
感
し
て

い
る
。「
火
山
と
の
共
生
を
実
現
し
て
い

る
壮
瞥
町
だ
か
ら
こ
そ
、
こ
の
場
所
で
親

子
が
学
べ
る
減
災
教
育
の
普
及
に
力
を
入

れ
た
い
」
と
決
意
を
新
た
に
し
て
い
る
。

農
業
を
支
え
る
就
農
希
望
者
に

滞
在
用
の
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
を
提
供

　

壮
瞥
町
で
は
温
暖
な
気
候
や
、
火
山
の

恵
み
で
あ
る
肥
沃
な
土
地
を
活
か
し
、
稲

作
や
高
級
菜
豆
を
中
心
と
す
る
畑
作
、
リ

ン
ゴ
な
ど
の
果
樹
栽
培
、
さ
ら
に
畜
産
や

温
泉
熱
を
活
か
し
た
ト
マ
ト
な
ど
の
施
設

園
芸
も
盛
ん
だ
、
一
方
で
農
業
者
の
高
齢

化
や
農
業
従
事
者
の
不
足
は
深
刻
な
状
況

に
あ
る
。
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
分
野
を

支
え
る
人
材
確
保
は
喫
緊
の
課
題
だ
。

　

町
は
新
規
就
農
に
加
え
て
、
農
業
法
人

や
家
族
経
営
か
ら
の
規
模
拡
大
を
目
指
す

先
輩
農
家
の
下
で
働
き
な
が
ら
、
営
農
の

ノ
ウ
ハ
ウ
を
身
に
付
け
、
将
来
的
な
自
立

を
目
指
す
「
雇
用
就
農
」
の
二
本
立
て
で

町
内
農
業
の
再
生
を
目
指
し
て
い
る
。

　

意
欲
の
あ
る
就
農
希
望
者
の
受
け
皿
と

な
る
住
ま
い
の
確
保
に
向
け
た
対
策
に
も

本
腰
を
入
れ
て
い
る
。
町
は
本
年
度
、
町

内
で
の
就
農
を
目
指
す
農
業
研
修
生
が
入

居
で
き
る
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
を
オ
ー
プ
ン
し

た
。
壮
瞥
高
校
の
生
徒
た
ち
に
よ
る
地
域

活
性
化
を
題
材
に
し
た
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
を
参
考
に
し
な
が
ら
構
想
を
具
体

化
し
た
。
滝
之
町
地
区
に
あ
っ
た
旧
国
営

事
業
作
業
員
詰
所
を
約
４
２
０
０
万
円
か

け
て
全
面
改
修
。
木
造
平
屋
建
て
で
、
床

面
積
は
約
３
４
０
平
方
㍍
。
11
畳
の
個
室

が
5
つ
あ
り
、
室
内
に
は
テ
レ
ビ
や
冷
蔵

庫
、
電
子
ポ
ッ
ト
、
炊
飯
器
、
シ
ン
グ
ル

ベ
ッ
ド
な
ど
を
備
え
、
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
（
Ｗ

ｉ
－
Ｆ
ｉ
）
の
設
備
も
あ
る
。

　

町
内
で
は
、
コ
テ
ィ
を
は
じ
め
と
す
る

公
営
住
宅
の
人
気
が
高
く
、
就
農
希
望
者

が
入
居
で
き
る
安
価
な
住
宅
の
確
保
が
課

題
だ
っ
た
。
光
熱
水
費
や
Ｗ
ｉ
－
Ｆ
ｉ
使

用
料
を
含
む
施
設
の
利
用
料
は
月
額
1
万

5
千
円
。
入
居
期
間
は
2
年
間
で
、
現
在

は
就
農
を
目
指
し
て
い
る
男
女
2
人
が
入

居
し
て
い
る
。
作
田
課
長
は
「
農
業
は
他

の
産
業
分
野
に
比
べ
て
就
業
の
ハ
ー
ド
ル

が
高
い
と
思
わ
れ
が
ち
で
す
。
ま
ず
は

シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
を
活
用
し
て
、
腰
を
落
ち

着
け
て
農
業
の
魅
力
や
壮
瞥
の
住
み
や
す

さ
を
実
際
に
体
験
し
て
欲
し
い
で
す
ね
。

そ
し
て
、
基
幹
産
業
を
支
え
る
人
材
と
し

て
成
長
し
、
こ
の
町
に
定
着
し
て
も
ら
う

こ
と
が
で
き
れ
ば
」
と
期
待
を
込
め
る
。

　ホームページ（HP）を持たない道内の市町村は皆無だ。インターネット
全盛の時代─市町村の〈顔〉とも言える存在だが、クオリティは千差万別
だ。詰め込み過ぎのトップページが見にくい。求める情報にたどり着けな
い。FLASHの画像アニメーションが延々と続く…。ネット上で感じた
悪い印象が市町村のイメージ悪化につながっていないか。壮瞥町は、地域
おこし協力隊員や若手職員が主役となり、HPを通じて地域の魅力を〈見
える化〉することに挑んでいる。トマトを手に笑顔を見せる佐藤秀敏町長の
写真や移住者をターゲットにしたルポなどの多彩なコンテンツで親しみやす
さを演出している。町の情報発信は移住・定住施策と連動するだけでなく、
子育て応援住宅の整備などハード施策とも融合させて成果を挙げている。地
域を愛する情熱と創意工夫で進化を続けるHPに注目していきたい。

Focus

壮瞥の魅力を発信し続ける町のスタッフ（左から作田宏明総
務課長　地域おこし協力隊の長友加也さん、藤川将司総務課
防災・地域振興係主事、上名正樹総務課参事）

雇用就農の拠点となるシェアハウス
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予
想
を
超
え
た〈
コ
テ
ィ
〉の
人
気

　

町
は
以
前
か
ら
、
町
内
の
夜
間
人
口
に

対
す
る
昼
間
人
口
の
割
合
を
示
す
「
昼
夜

間
人
口
比
率
」
が
１
０
９
％
（
平
成
22
年

国
勢
調
査
）
と
高
率
で
あ
る
こ
と
に
着
目

し
て
い
た
。
登
別
市
以
西
の
西
胆
振
で
最

も
高
く
、
全
道
で
も
8
位
の
高
水
準
に
あ

る
。
町
は
「
町
内
の
医
療
機
関
や
ホ
テ
ル

な
ど
の
宿
泊
施
設
で
は
、
従
業
員
の
多
く

が
近
隣
市
町
か
ら
通
勤
し
て
い
る
」
と
分

析
。
こ
う
し
た
人
た
ち
を
町
の
定
住
人
口

と
し
て
取
り
込
む
た
め
の
具
体
策
と
し
て

コ
テ
ィ
の
整
備
を
推
し
進
め
た
。

　

し
か
し
、
こ
れ
だ
け
機
能
が
充
実
し
た

公
営
住
宅
は
国
の
住
宅
整
備
基
準
に
合
致

し
な
い
た
め
補
助
対
象
に
な
ら
な
い
。
町

は
約
2
億
9
千
万
円
の
整
備
費
を
単
費
で

支
出
し
た
が
、
そ
の
決
断
は
す
ぐ
に
報
わ

れ
た
。
竣
工
後
に
開
い
た
見
学
会
は
参
加

希
望
者
が
１
０
０
人
を
超
え
た
。
抽
選
で

決
定
し
た
居
住
者
の
う
ち
10
戸
・
35
人
は

町
外
か
ら
の
転
入
者
だ
っ
た
。
作
田
課
長

は
「
入
居
希
望
者
は
そ
れ
な
り
に
い
る
と

は
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ま
さ
か
こ
れ
ほ

ど
の
人
気
に
な
る
と
は
」
と
予
想
外
の
人

気
に
驚
き
を
隠
さ
な
い
。
移
住
・
定
住
の

促
進
を
重
要
政
策
に
掲
げ
る
町
に
と
っ
て

は
心
強
い
ハ
ー
ド
ウ
エ
ア
と
な
っ
た
。

　

町
の
過
去
5
年
間
の
人
口
動
態
を
み
る

と
、
転
出
超
過
は
平
成
26
年
（
12
人
減
）

と
29
年
（
8
人
減
）。
25
年
（
11
人
増
）

と
27
年
（
12
人
増
）、
28
年
（
22
人
増
）

は
転
入
超
過
で
、
人
口
減
少
の
歯
止
め
と

し
て
の
効
果
も
う
か
が
え
る
。

横
浜
か
ら
の
移
住
を
後
押
し
し
た

壮
瞥
の
魅
力
と
職
員
の
熱
意

　

魅
力
的
な
住
宅
整
備
や
Ｈ
Ｐ
を
は
じ
め

と
す
る
情
報
発
信
の
取
組
は
、
地
域
活
性

化
を
担
う
人
材
を
引
き
寄
せ
る
有
力
な

ツ
ー
ル
で
も
あ
る
。
現
在
、
地
域
お
こ
し

協
力
隊
員
と
し
て
活
躍
す
る
長
友
加
也
さ

ん
は
、
横
浜
市
内
で
シ
ス
テ
ム
エ
ン
ジ
ニ

ア
の
夫
と
暮
ら
し
て
い
た
が
、
一
人
娘
の

出
産
を
機
に
北
海
道
へ
の
移
住
を
決
意
。

移
住
先
の
候
補
は
主
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

で
探
し
て
い
た
。
長
友
さ
ん
は
「
壮
瞥
町

の
Ｈ
Ｐ
は
ロ
ー
カ
ル
な
生
活
が
と
て
も
イ

メ
ー
ジ
し
や
す
か
っ
た
し
、
住
み
た
く
な

る
要
素
を
た
く
さ
ん
感
じ
ま
し
た
」。
新

天
地
へ
の
移
住
は
人
生
の
一
大
事
だ
。

「
私
た
ち
の
決
断
を
後
押
し
し
て
く
れ
た

の
が
Ｈ
Ｐ
の
情
報
で
し
た
」
と
振
り
返
る
。

　

住
ま
い
の
確
保
も
大
き
な
問
題
だ
。
長

友
さ
ん
は
「
家
族
で
初
め
て
訪
れ
て
大
好

き
に
な
っ
た
の
が
洞
爺
湖
で
す
。
住
む
な

ら
こ
の
近
く
が
良
い
と
思
い
、
住
宅
を
探

す
中
で
コ
テ
ィ
に
出
会
い
ま
し

た
」。
し
か
し
、
公
募
・
抽
選

で
決
ま
る
コ
テ
ィ
の
入
居
枠
は

狭
き
門
だ
。「
町
に
問
い
合
わ

せ
て
み
ま
し
た
が
、
空
室
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
諦
め
半
分

で
他
の
移
住
先
を
探
そ
う
と
し

た
矢
先
で
す
。
町
の
担
当
者
か

ら
『
空
き
が
出
ま
し
た
よ
！
』

と
電
話
が
き
ま
し
た
」

　

既
に
壮
瞥
町
の
協
力
隊
員
に

応
募
し
て
い
た
長
友
さ
ん
に
、

町
の
担
当
者
は
「
抽
選
に
漏
れ

て
も
職
員
住
宅
を
用
意
し
ま

す
」
と
説
得
。
真
剣
さ
に
心
が

動
い
た
長
友
さ
ん
は
「
な
ん
て

“
神
対
応
”
と
思
い
ま
し
た
。
こ
こ
ま
で

し
て
く
れ
て
、
他
町
に
浮
気
す
る
気
に
は

な
れ
ま
せ
ん
」
と
笑
顔
で
語
る
。
町
の
熱

意
が
長
友
さ
ん
の
背
中
を
押
し
た
。

理
想
の
環
境
教
育
・
減
災
教
育
を

こ
こ
で
実
現
し
た
い

　

長
友
さ
ん
は
平
成
29
年
1
月
に
コ
テ
ィ

で
新
生
活
を
ス
タ
ー
ト
。
協
力
隊
員
と
し

て
精
力
的
な
活
動
を
始
め
た
。
フ
ッ
ト
パ

ス
の
紹
介
や
、
壮
瞥
町
を
含
む
周
辺
1
市

3
町
を
放
送
エ
リ
ア
と
す
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ
Ｍ
へ
の
出
演
、
町
の
特
産
品
を
Ｐ

Ｒ
す
る
農
園
リ
ポ
ー
ト
な
ど
、
町
の
魅
力

発
信
に
情
熱
を
傾
け
て
き
た
。
移
住
後
に

は
「
洞
爺
湖
火
山
マ
イ
ス
タ
ー
」
の
認
定

審
査
に
も
合
格
し
た
。
町
を
訪
れ
る
人
た

ち
に
、
火
山
が
育
ん
だ
地
域
の
魅
力
を
紹

介
す
る
と
と
も
に
、
火
山
災
害
の
教
訓
を

伝
承
し
、
地
域
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
と
し
て

活
躍
す
る
人
材
を
育
て
る
制
度
だ
。

　

昨
夏
に
は
夢
だ
っ
た
環
境
・
減
災
教
育

の
普
及
に
向
け
た
取
組
も
始
め
た
。
都
会

の
子
ど
も
た
ち
と
保
護
者
が
対
象
の
親
子

キ
ャ
ン
プ
だ
。「
壮
瞥
町
の
ダ
イ
ナ
ミ
ッ

ク
な
自
然
は
ま
る
ご
と
教
材
で
す
。
生
き 親子キャンプで壮瞥の自然を体感
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鉄
道
マ
ニ
ア
の
青
年
と
の
出
会
い

　
「
僕
は
も
っ
と
佐
呂
間
町
を
応
援
し
た

い
。
応
援
で
き
る
カ
タ
チ
を
作
っ
て
く
だ

さ
い
」。
神
奈
川
県
在
住
の
写
真
家
・
十

文
字
義
之
さ
ん
が
呼
び
掛
け
た
の
は
平
成

24
年
の
こ
と
。
町
企
画
財
政
課
長
だ
っ
た

武
田
温
友
さ
ん
は
思
案
を
巡
ら
せ
た
。
全

国
の
佐
呂
間
フ
ァ
ン
が
参
加
で
き
る
仕
組

み
が
あ
れ
ば
─
。
十
文
字
さ
ん
の
思
い
に

応
え
て
町
は
検
討
を
重
ね
、
平
成
27
年
に

サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
倶
楽
部
を
立
ち
上
げ
た
。

　

十
文
字
さ
ん
と
佐
呂
間
町
と
の
交
流
は

昭
和
56
年
8
月
に
さ
か
の
ぼ
る
。
高
校
生

だ
っ
た
十
文
字
さ
ん
は
、
一
人
で
鉄
道
旅

行
を
楽
し
ん
で
い
た
が
、
浜
佐
呂
間
駅
で

足
止
め
を
食
っ
た
。
中
心
気
圧
８
７
０
ヘ

ク
ト
パ
ス
カ
ル
の
台
風
10
号
が
日
本
列
島

を
縦
断
し
て
釧
路
市
付
近
に
再
上
陸
。
道

東
で
は
多
数
の
漁
船
が
遭
難
。
死
者
・
行

方
不
明
者
は
72
人
に
上
っ
た
。
床
上
・
床

下
浸
水
は
２
２
０
０
戸
を
超
え
、
国
鉄
も

道
東
を
中
心
に
５
４
０
本
が
運
休
し
た
。

　

十
文
字
さ
ん
は
旅
の
目
的
地
で
あ
る
紋

別
市
に
少
し
で
も
近
付
こ
う
と
線
路
沿
い

の
道
路
を
歩
い
た
。
湧
網
線
の
知
来
駅
で

偶
然
、
台
風
を
警
戒
し
て
見
回
り
を
し
て

い
た
住
民
た
ち
に
出
会
っ
た
。
農
家
の
森

富
雄
さ
ん
（
故
人
）
は
難
渋
す
る
十
文
字

さ
ん
を
自
宅
に
招
き
、
心
尽
く
し
の
食
事

と
温
か
い
布
団
を
用
意
し
て
く
れ
た
。

　

見
知
ら
ぬ
若
者
を
歓
待
し
て
く
れ
た
優

し
さ
に
感
動
し
、
事
あ
る
ご
と
に
佐
呂
間

町
を
訪
ね
た
。
プ
ロ
の
写
真
家
に
な
っ
て

か
ら
も
〈
サ
ロ
マ
に
生
き
る
人
〉
を
テ
ー

マ
に
創
作
を
続
け
、
平
成
11
年
に
は
知
来

小
学
校
で
個
展
を
開
催
。
町
民
と
交
流
を

続
け
な
が
ら
、
思
い
を
寄
せ
て
き
た
。

4
年
間
で
２
２
７
５
人
が
登
録
！

　

サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
倶
楽
部
は
平
成
27
年
に

誕
生
し
た
。
サ
ポ
ー
タ
ー
に
は
会
員
証
と

と
も
に
、
特
産
の
カ
ボ
チ
ャ
と
ホ
タ
テ
を

イ
メ
ー
ジ
し
た
「
も
も
ち
ゃ
ん
」
グ
ッ
ズ

を
贈
呈
。
地
域
の
話
題
を
紹
介
す
る
「
サ

ロ
マ
四
季
だ
よ
り
」
な
ど
を
定
期
的
に
届

け
る
。
会
員
限
定
の
特
産
品
抽
選
会
へ
の

参
加
、
会
員
証
を
提
示
す
れ
ば
、
町
内
の

協
力
店
で
は
5
％
の
割
引
や
ワ
ン
ド
リ
ン

ク
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
特
典
も
あ
る
。
サ

ポ
ー
タ
ー
が
町
内
の
宿
泊
施
設
を
利
用
す

る
と
特
産
品
の
プ
レ
ゼ
ン
ト
も
あ
る
。

　

町
は
道
内
外
の
イ
ベ
ン
ト
や
道
内
外
の

ラ
ン
ナ
ー
に
人
気
の
「
サ
ロ
マ
湖
1
０
０

㎞
ウ
ル
ト
ラ
マ
ラ
ソ
ン
」
な
ど
で
も
Ｐ
Ｒ

活
動
を
展
開
し
て
い
る
。
玉
井
伸
一
企
画

財
政
課
長
は
「
イ
ベ
ン
ト
会
場
な
ど
で
は

対
面
で
丁
寧
に
説
明
し
、
特
産
品
が
目
当

て
の
『
に
わ
か
サ
ポ
ー
タ
ー
』
で
は
な

く
、
心
か
ら
応
援
し
て
く
れ
る
人
の
獲
得

を
目
指
し
て
い
ま
す
」
と
語
る
。
町
は
商

工
会
と
連
携
し
て
、
接
客
力
の
向
上
や
観

光
ガ
イ
ド
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
図
る
取
組

も
進
め
る
。「
初
め
て
佐
呂
間
を
訪
れ
て

く
れ
た
人
や
再
訪
し
て
く
れ
た
人
を
温
か

く
迎
え
る
ス
キ
ル
が
必
要
で
す
」

　

平
成
30
年
10
月
末
の
登
録
者
は
、
町
の

人
口
の
約
4
割
に
達
す
る
２
２
７
５
人
に

上
る
。
約
半
数
を
関
東
圏
の
在
住
者
が
占

め
て
い
る
。
登
録
を
契
機
に
何
度
も
佐
呂

間
を
訪
れ
る
リ
ピ
ー
タ
ー
も
い
る
。
平
成

サポーターに贈られる「ももちゃん」グッズ

サポーターズ倶楽部の会員証

玉井課長はサポーター獲得は息の長い活動が必要と話す
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東
京
を
舞
台
に

サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
倶
楽
部
を
Ｐ
Ｒ

　

昨
年
10
月
に
東
京
都
港
区
の
芝
公
園
で

開
か
れ
た
「
第
37
回
み
な
と
区
民
ま
つ

り
」。
佐
呂
間
町
と
佐
呂
間
町
観
光
物
産

協
会
の
職
員
が
、
町
内
の
若
里
地
区
出
身

者
で
つ
く
る
「
若
栄
会
」
の
メ
ン
バ
ー
と

一
緒
に
特
産
の
カ
キ
や
ホ
タ
テ
、
カ
ボ

チ
ャ
な
ど
の
産
直
販
売
を
行
っ
た
。
町
は

知
名
度
向
上
を
目
的
に
首
都
圏
で
プ
ロ

市
町
村
の
重
点
政
策�

3

森
と
湖
の
魅
力
を
全
国
に
発
信
！

サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
倶
楽
部
が
2
千
人
突
破 

佐
呂
間
町

　
平
成
27
年
の
ス
タ
ー
ト
か
ら
4
年
目
を
迎
え
た
〈
佐
呂
間
町
サ
ポ
ー

タ
ー
ズ
倶
楽
部
〉
の
会
員
が
本
年
度
、
2
千
人
を
突
破
し
た
。
オ
ホ
ー

ツ
ク
の
雄
大
な
自
然
や
優
れ
た
農
水
産
物
な
ど
、
地
域
の
魅
力
を
発
信

す
る
タ
ウ
ン
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
一
環
で
ス
タ
ー
ト
し
た
取
組
は
首
都

圏
を
中
心
に
全
国
で
“
佐
呂
間
フ
ァ
ン
”
を
獲
得
。
観
光
リ
ピ
ー
ト
客

の
定
着
に
よ
る
交
流
人
口
の
拡
大
や
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
増
加
な
ど
の

成
果
を
生
み
出
し
て
い
る
。

モ
ー
シ
ョ
ン
を
長
年
続
け
て

い
る
。
こ
の
日
は
首
都
圏
で

の
北
海
道
ブ
ラ
ン
ド
の
人
気

も
あ
り
、
大
勢
の
来
場
者
に

恵
ま
れ
た
。
町
の
イ
メ
ー
ジ

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
「
も
も
ち
ゃ

ん
」
の
Ｐ
Ｒ
グ
ッ
ズ
と
一
緒

に
配
っ
て
い
る
の
は
〈
佐
呂

間
町
サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
倶
楽

部
〉
を
紹
介
す
る
た
め
の

リ
ー
フ
レ
ッ
ト
だ
。

　

参
加
資
格
は
町
民
以
外
で
満
18
歳
以
上

の
個
人
。
町
内
出
身
者
の
ほ
か
「
佐
呂
間

町
を
訪
れ
た
こ
と
が
あ
る
」「
テ
レ
ビ
や

新
聞
な
ど
で
佐
呂
間
町
を
知
っ
た
」「
佐

呂
間
町
に
友
達
が
い
る
」
な
ど
、
佐
呂
間

に
縁
が
あ
る
、
興
味
や
関
心
が
あ
る
人
は

誰
で
も
参
加
で
き
る
。
登
録
料
は
無
料
で

登
録
期
間
は
無
制
限
だ
。
電
話
、
フ
ァ
ク

ス
、
郵
便
、
電
子
メ
ー
ル
の
ほ
か
、
現
在

は
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
申
し
込
み

フ
ォ
ー
ム
で
も
参
加
の
登
録
が
で
き
る
。

面　積：404.94 ㎢
人　口：5,216 人（平成 30 年 11 月現在）
世　帯：2,480 戸（平成 30 年 11 月現在）
職員数：96 人（普通会計ベース）
HPアドレス：http://www.town.saroma.hokkaido.jp/

D A T A

20 年以上続く「みなと区民まつり」での産直イベント
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確
率
は
高
い
と
思
い
ま
す
」。
サ
ポ
ー

タ
ー
ズ
倶
楽
部
の
検
討
段
階
か
ら
、
移
住

者
の
目
線
で
町
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
続
け
て

き
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ポ
ー
タ
ー
特
典
は

宿
泊
者
に
好
評
と
い
う
。
し
か
し
、
交
通

の
不
便
さ
が
ネ
ッ
ク
と
感
じ
て
い
る
。

「
人
口
減
少
が
進
む
時
代
の
趨
勢
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
町
内
外
を
結
ぶ
鉄
道
も
バ

ス
も
無
く
な
れ
ば
、
せ
っ
か
く
佐
呂
間
を

訪
れ
よ
う
と
い
う
お
客
さ
ん
を
迎
え
る
道

が
閉
ざ
さ
れ
ま
す
」
と
表
情
を
曇
ら
せ
る
。

サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
倶
楽
部
を

地
域
活
性
化
の
種
に

　

佐
呂
間
町
は
１
９
７
０
年
代
の
高
度
経

済
成
長
期
に
か
け
て
急
激
に
人
口
減
少
が

進
ん
だ
。
国
勢
調
査
人
口
の
ピ
ー
ク
は
昭

和
30
年
の
1
万
５
６
５
６
人
。
15
年
後
の

45
年
に
は
1
万
３
１
１
人
に
減
少
。
以
後

も
緩
や
か
な
減
少
が
続
き
、
平
成
30
年
11

月
末
現
在
の
人
口
は
５
２
１
６
人
だ
。
定

住
人
口
の
維
持
・
増
加
は
課
題
だ
が
、
受

け
皿
の
住
宅
が
不
足
し
て
い
る
の
が
悩
み

だ
。
玉
井
課
長
は
「
昨
年
か
ら
空
き
家
の

調
査
を
始
め
ま
し
た
が
、
市
街
地
は
空
き

家
が
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
物
件
が
出

る
と
す
ぐ
情
報
が
広
が
り
、
売
買
が
ま
と

ま
っ
て
い
る
よ
う
で
す
」
と
説
明
す
る
。

　

財
政
状
況
が
厳
し
い
た
め
、
公
営
住
宅

な
ど
の
整
備
も
容
易
で
は
な
い
。
平
成
14

年
当
時
、
常
呂
町
と
上
湧
別
町
、
湧
別
町

と
合
併
を
模
索
し
た
が
、
常
呂
町
が
協
議

を
離
脱
。
翌
年
に
は
残
る
3
町
で
合
併
協

議
を
進
め
た
が
、
最
終
的
に
は
破
談
と

な
っ
た
。
単
独
自
立
を
迫
ら
れ
た
佐
呂
間

町
は
歳
出
削
減
を
推
し
進
め
た
結
果
、
先

伸
ば
し
に
し
て
き
た
老
朽
イ
ン
フ
ラ
が
一

斉
に
更
新
期
を
迎
え
て
お
り
、
新
規
事
業

を
立
ち
上
げ
る
政
策
予
算
を
確
保
で
き
な

い
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
と
い
う
。

　

一
方
で
期
待
を
寄
せ
る
の
は
町
内
の
企

業
だ
。
森
永
乳
業
佐
呂
間
工
場
を
は
じ
め

地
元
水
産
会
社
の
北
勝
水
産
、
大
手
タ
イ

ヤ
メ
ー
カ
ー
・
東
洋
ゴ
ム
工
業
の
冬
季
タ

イ
ヤ
テ
ス
ト
コ
ー
ス
な
ど
の
事
業
所
が
あ

る
。
近
年
は
転
勤
な
ど
で
若
い
子
育
て
世

代
の
転
入
が
増
加
し
、
20
人
前
後
で
推
移

し
て
き
た
新
生
児
数
は
、
昨
年
35
人
に
増

加
し
た
。
一
方
で
酪
農
や
水
産
業
の
求
人

は
多
い
が
、
雇
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
に
伴
う

人
手
不
足
は
深
刻
で
、
外
国
人
労
働
力
に

頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
あ
る
。

　

川
根
町
長
は
「
こ
の
ご
時
世
に
企
業
誘

致
が
難
し
い
こ
と
は
十
分
に
理
解
し
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
国
内
外
の
経
済
情
勢
が

目
ま
ぐ
る
し
く
変
化
す
る
中
で
、
保
護
主

義
的
な
傾
向
が
拡
大
し
て
お
り
、
製
造
業

を
中
心
に
国
内
回
帰
の
動
き
も
見
え
始
め

て
い
ま
す
。
将
来
を
見
据
え
な
が
ら
サ

ポ
ー
タ
ー
ズ
倶
楽
部
で
全
国
に
種
を
ま
き

続
け
な
が
ら
、
佐
呂
間
の
ブ
ラ
ン
ド
力
を

向
上
さ
せ
、
地
域
活
性
化
の
突
破
口
を
見

出
し
て
い
き
た
い
」
と
決
意
を
語
る
。

　サポーターズ倶楽部が誕生するきっかけを作った十文字さんの「一宿一飯の恩
を忘れられず、毎年のように足を運んでいるうちに、町の人たちの優しさやサロ
マ湖の景色に魅了されていきました。同じ思いを持つ人が他にもいるはず─との
思いから佐呂間町に投げ掛けました」という話が強く印象に残った。
　海産物が有名な佐呂間町だが、実は農業生産額が漁業の約3倍に上り、3万
頭を超える乳牛・肉牛がいる酪農地帯でもある。教科書にも載っている「足尾
銅山鉱毒事件」との関わりがあることも知られていない。全国の市町村が多様な
手法でシティ／タウンプロモーションに取り組んでいる。誇張や物真似ではな
く、マチの成り立ちや真の姿を知ることで得られる「驚き」や「意外性」は、多
様な興味や感性を持つ潜在的なファンを掘り起こし、実際に地域を訪れてもらう
上で大きな武器になるのではないだろうか。

Focus

サポーターズ倶楽部は力強い応援団と話す川根町長

「さろまにあん」の前川オーナーは、観光振興には
公共交通網の維持が重要と強調する
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27
年
は
４
１
１
件
・
５
０
３
万
円
だ
っ
た

ふ
る
さ
と
納
税
も
、
29
年
度
に
は
６
５
９

０
件
・
６
３
３
４
万
円
に
急
増
し
た
。
川

根
章
夫
町
長
は
「
6
千
人
を
切
っ
た
町
に

2
千
人
を
超
え
る
サ
ポ
ー
タ
ー
が
い
ま

す
。
サ
ポ
ー
タ
ー
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
熱
い

エ
ー
ル
を
読
む
と
励
ま
さ
れ
ま
す
。
サ

ポ
ー
タ
ー
や
出
身
者
と
の
心
の
絆
が
、
リ

ピ
ー
ト
客
の
増
加
や
ふ
る
さ
と
納
税
の
呼

び
水
に
な
っ
て
い
ま
す
」
と
意
気
込
む
。

タ
ウ
ン
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
中
心
に

　

町
は
平
成
27
年
度
に
策
定
し
た
地
域
創

生
総
合
戦
略
で
、
交
流
人
口
の
拡
大
や
多

様
な
地
域
資
源
の
付
加
価
値
向
上
、
観
光

産
業
の
活
性
化
を
図
る
上
で
「
タ
ウ
ン
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
」
を
重
要
施
策
に
位
置
付

け
た
。
サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
倶
楽
部
は
、
町
の

取
組
を
進
め
る
上
で
中
心
的
存
在
だ
。

　

雄
大
な
サ
ロ
マ
湖
や
オ
ホ
ー
ツ
ク
海
の

景
観
は
佐
呂
間
町
最
大
の
魅
力
だ
。
夏
は

サ
ロ
マ
湖
畔
の
散
策
や
キ
ャ
ン
プ
場
、
冬

に
は
ス
キ
ー
や
ス
ノ
ー
モ
ー
ビ
ル
、
ス

ノ
ー
シ
ュ
ー
な
ど
の
ア
ウ
ト
ド
ア
レ

ジ
ャ
ー
も
盛
ん
で
、
海
と
山
の
魅
力
を
同

時
に
楽
し
む
こ
と
が
で
き
る
地
の
利
が
あ

る
。
ホ
タ
テ
や
カ
キ
な
ど
の
水
産
物
は
全

国
的
に
有
名
だ
が
、
か
つ
て
は
国
内
最
大

の
カ
ボ
チ
ャ
産
地
で
、
年
間
3
千
㌧
以
上

を
出
荷
し
て
い
た
。
現
在
は
酪
農
や
畜
産

も
盛
ん
で
、
乳
牛
や
肉
牛
の
飼
育
数
は
3

万
頭
を
超
え
、
平
成
27
年
度
の
生
乳
産
出

額
は
約
37
億
9
千
万
円
に
上
る
。
年
間
30

万
㌧
超
の
処
理
能
力
を
持
つ
乳
業
大
手
・

森
永
乳
業
の
佐
呂
間
工
場
は
、
バ
タ
ー
や

生
ク
リ
ー
ム
、
濃
縮
乳
、
脱
脂
粉
乳
な
ど

の
製
造
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
地
元
の

畜
産
農
家
を
中
心
に
高
品
質
の
「
サ
ロ
マ

豚
」
も
ブ
ラ
ン
ド
化
を
進
め
て
い
る
。

　

開
拓
の
歴
史
を
伝
え
る
歴
史
的
資
源
も

豊
富
に
あ
る
。
か
つ
て
遠
紋
地
域
の
開
拓

と
産
業
の
発
展
を
支
え
た
旧
国
鉄
湧
網
線

の
車
両
な
ど
が
鉄
道
遺
産
と
し
て
保
存
さ

れ
て
い
る
。
町
内
の
栃
木
多
聞
寺
は
「
足

尾
銅
山
鉱
毒
事
件
」
で
農
地
を
失
い
、
佐

呂
間
に
移
住
し
た
栃
木
県
出
身
者
が
創
建

し
た
。
水
質
汚
染
や
銅
製
錬
に
伴
う
煙
害

で
山
が
荒
れ
、
下
流
域
で
頻
発
し
た
水
害

の
た
め
農
地
を
追
わ
れ
、
生
活
に
困
窮
し

た
人
々
が
移
り
住
ん
だ
歴
史
を
持
つ
。

地
域
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る

　

サ
ロ
マ
湖
畔
に
あ
る
「
道
の
駅
サ
ロ
マ

湖
」。
夏
は
ラ
イ
ダ
ー
や
レ
ン
タ
カ
ー
な

ど
を
利
用
し
た
個
人
や
グ
ル
ー
プ
客
、
秋

か
ら
冬
の
シ
ー
ズ
ン
オ
フ
は
、
近
隣
市
町

村
を
含
め
た
観
光
ツ
ア
ー
客
が
多
い
。
施

設
内
に
あ
る
「
物
産
館
み
の
り
」
は
、
町

の
第
3
セ
ク
タ
ー
・
株
式
会
社
ド
リ
ー
ム

フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
が
指
定
管
理
者
と
し
て
運

営
を
担
っ
て
い
る
。
宮
崎
謙
一
店
長
は
観

光
客
の
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
で
あ
る
こ
と
を
意

識
し
て
、
地
場
産
品
を
活
か
し
た
商
品
開

発
を
進
め
、
地
域
の
魅
力
を
ア
ピ
ー
ル
す

る
接
客
を
心
掛
け
る
。
サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
倶

楽
部
の
運
営
に
も
協
力
し
て
い
る
。

　

宮
崎
さ
ん
は
宿
泊
者
特
典
と
し
て
プ
レ

ゼ
ン
ト
す
る
特
産
品
を
町
と
共
同
で
開
発

し
た
。
町
内
出
身
の
墨
絵
作
家
・
安
保
真

さ
ん
の
シ
マ
フ
ク
ロ
ウ
を
モ
チ
ー
フ
に
し

た
作
品
や
、
地
場
産
の
カ
ボ
チ
ャ
の
チ
ー

ズ
ケ
ー
キ
、
オ
リ
ジ
ナ
ル
Ｔ
シ
ャ
ツ
な
ど

10
点
の
商
品
を
扱
う
。
ユ
ニ
ー
ク
な
商
品

を
取
り
そ
ろ
え
、
何
度
で
も
特
典
を
楽
し

ん
で
も
ら
え
る
よ
う
心
を
配
る
。
最
近
は

会
員
証
を
手
に
道
の
駅
を
訪
れ
る
人
が
増

え
た
。
宮
崎
さ
ん
は
「
佐
呂
間
を
応
援
し

て
く
れ
て
い
る
人
が
大
勢
い
る
こ
と
が
実

感
で
き
ま
す
。
感
謝
の
気
持
ち
が
こ
み
上

げ
て
き
ま
す
」
と
笑
顔
を
見
せ
る
。

雄
大
な
自
然
や
真
冬
の
流
氷
が

佐
呂
間
移
住
の
き
っ
か
け
に

　

三
重
県
出
身
の
前
川
浩
一
さ
ん
は
、
町

内
の
浜
佐
呂
間
地
区
で
「
サ
ロ
マ
湖
ゲ
ス

ト
ハ
ウ
ス
さ
ろ
ま
に
あ
ん
」
を
営
ん
で
い

る
。
東
京
の
海
運
会
社
に
勤
め
て
い
た
が

“
脱
サ
ラ
”
を
決
意
。
平
成
14
年
に
夫
婦

で
佐
呂
間
町
に
移
住
し
て
き
た
。「
オ

ホ
ー
ツ
ク
の
雄
大
な
自
然
や
流
氷
に
魅
了

さ
れ
、
新
た
な
ス
タ
ー
ト
を
切
る
の
に
ふ

さ
わ
し
い
場
所
だ
と
思
い
ま
し
た
」。
廃

業
し
た
民
宿
を
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
て
、
ド

ミ
ト
リ
ー
形
式
の
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
を
開
業

し
た
。
夏
は
ラ
イ
ダ
ー
、
冬
は
ス
ノ
ー

モ
ー
ビ
ル
の
愛
好
家
ら
が
訪
れ
る
。
ウ
ル

ト
ラ
マ
ラ
ソ
ン
の
出
場
エ
ン
ト
リ
ー
が
始

ま
る
と
1
時
間
足
ら
ず
で
予
約
が
埋
ま
る
。

　
「
本
州
人
か
ら
す
る
と
、
佐
呂
間
町
の

知
名
度
は
高
く
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
町
の

魅
力
を
知
っ
た
人
が
リ
ピ
ー
タ
ー
に
な
る

宮崎店長はサポーターを飽きさせないバリエーション豊富な
商品開発もサポートしている
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内
に
よ
っ
て
大
き
く
異
な
り
、
石
狩
（
札

幌
市
を
除
く
）
や
後
志
で
50
㌽
前
後
の
差

が
生
じ
る
一
方
、
檜
山
や
留
萌
で
は
、
減

少
率
が
高
止
ま
り
の
状
況
で
10
㌽
台
の
差

と
な
っ
て
い
る
。

減
少
抑
制
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は〈
観
光
〉

　

減
少
率
の
低
い
市
町
村
を
み
る
と
、
札

幌
市
は
3
位
。
1
位
は
千
歳
市
で
減
少
率

は
21
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
総
人
口
の

約
25
％
を
占
め
る
自
衛
隊
員
と
家
族
が

“
安
定
的
”
な
生
産
年
齢
人
口
に
寄
与
し

て
い
る
こ
と
に
加
え
、
近
年
の
イ
ン
バ
ウ

ン
ド
増
加
に
対
応
し
た
、
新
千
歳
空
港
の

機
能
強
化
に
伴
う
勤
務
職
員
の
増
加
な
ど

も
要
因
と
し
て
考
え
ら
れ
る
。
2
位
は
ニ

セ
コ
町
。
平
成
27
年
の
２
９
６
６
人
か

ら
、
30
年
後
は
２
２
５
４
人
と
、
2
千
人

台
を
維
持
し
て
い
る
。
ホ
テ
ル
や
ア
ウ
ト

ド
ア
な
ど
の
観
光
業
や
飲
食
店
な
ど
の

サ
ー
ビ
ス
業
の
雇
用
増
加
が
影
響
し
て
い

る
と
み
ら
れ
る
。

　

4
位
に
は
帯
広
市
（
減
少
率
27
％
）
が

入
り
、
同
市
を
含
め
、
上
位
20
位
以
内
に

は
十
勝
管
内
で
9
市
町
村
が
ラ
ン
ク
イ
ン

す
る
な
ど
、
十
勝
の
生
産
年
齢
人
口
は
維

持
力
が
際
立
っ
て
い
る
。
同
管
内
の
平
均

減
少
率
も
34
％
と
、
管
内
別
で
は
石
狩
を

上
回
る
減
少
率
の
低
さ
を
示
し
て
い
る
。

5
位
の
東
神
楽
町
、
6
位
の
恵
庭
市
、
8

位
の
東
川
町
は
、
い
ず
れ
も
減
少
率
が

30
％
前
後
で
、
札
幌
市
や
旭
川
市
の
近
郊

と
い
う
〈
地
の
利
〉
を
活
か
し
た
宅
地
造

成
事
業
な
ど
が
好
材
料
と
な
っ
て
い
る
。

少
子
高
齢
化
が
同
時
進
行

　

一
方
、
減
少
率
の
高
い
市
町
村
を
み
る

と
、
50
％
以
上
減
少
す
る
の
は
１
３
６
市

町
村
と
、
全
体
の
7
割
以
上
を
占
め
て
い

る
。
全
国
で
も
ワ
ー
ス
ト
2
と
な
っ
た
歌

志
内
市
は
、
平
成
27
年
の
１
６
９
６
人
か

ら
、
30
年
後
は
２
３
０
人
と
、
約
7
分
の

1
に
激
減
す
る
。
70
％
以
上
減
少
す
る
の

は
28
市
町
村
で
、
こ
の
う
ち
過
半
数
の
16

市
町
村
を
空
知
、
渡
島
、
檜
山
の
市
町
村

が
占
め
て
い
る
。

　

28
市
町
村
に
共
通
し
て
い
る
の
は
、
全

人
口
に
対
す
る
65
歳
以
上
の
高
齢
者
が
占

め
る
割
合
の
高
さ
と
、
15
歳
未
満
の
割
合

の
低
さ
だ
。
30
年
後
に
高
齢
者
の
占
め
る

割
合
が
60
％
以
上
に
達
す
る
の
は
12
市
町

村
に
上
る
が
、
こ
の
う
ち
11
市
町
村
が
該

当
し
、
15
歳
未
満
の
割
合
が
20
％
に
満
た

な
い
の
は
、
13
市
町
村
の
う
ち
11
市
町
村

に
上
る
。
少
子
高
齢
化
と
生
産
年
齢
層
の

減
少
が
同
時
に
進
行
し
て
い
る
こ
と
が
浮

き
彫
り
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
市
町

村
だ
け
で
は
な
く
、
全
道
の
年
代
別
割
合

推
移
（
グ
ラ
フ
）
を
み
て
も
、
高
齢
者
の

割
合
は
平
成
27
年
の
29
％
か
ら
、
30
年
後

は
43
％
に
急
上
昇
す
る
一
方
、
生
産
年
齢

人
口
割
合
は
60
％
か
ら
48
％
に
後
退
す
る

な
ど
、
い
ず
れ
の
市
町
村
に
と
っ
て
も
少

子
高
齢
化
と
と
も
に
、
産
業
や
経
済
を
支

え
る
生
産
年
齢
層
の
減
少
が
深
刻
な
問
題

と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

大
都
市
一
極
集
中
の
是
正
を

　

道
内
市
町
村
で
少
子
高
齢
化
と
生
産
年

齢
層
の
減
少
が
加
速
す
る
現
状
に
関
し

て
、
地
域
政
策
に
詳
し
い
小
磯
修
二
・
地

域
研
究
工
房
代
表
理
事
（
元
北
大
公
共
政

策
大
学
院
特
任
教
授
）
は
「
人
口
減
少
の

進
行
を
緩
和
す
る
た
め
に
は
、
自
然
減
へ

の
対
応
と
社
会
減
へ
の
対
応
が
あ
る
。
地

方
に
と
っ
て
は
社
会
減
の
影
響
が
大
き
い

が
、
現
状
で
は
、
集
積
の
メ
リ
ッ
ト
を
持

つ
大
都
市
へ
の
移
動
を
食
い
止
め
る
政
策

が
展
開
さ
れ
て
い
な
い
」
と
指
摘
す
る
。

　

そ
の
上
で
「
地
方
が
人
口
減
少
に
対
応

で
き
る
政
策
の
展
開
は
限
ら
れ
て
い
る
。

地
方
の
戦
略
で
大
切
な
こ
と
は
、
人
口
減

少
を
防
ぐ
こ
と
に
主
眼
を
置
く
よ
り
も
、

人
口
減
少
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
へ
の

対
応
で
あ
り
、
特
に
必
要
な
こ
と
は
所
得

と
雇
用
の
確
保
、
そ
し
て
そ
れ
を
支
え
る

産
業
の
維
持
・
創
出
と
い
う
こ
と
に
な
る

の
で
は
な
い
か
」
と
、
政
策
の
優
先
度
を

人
口
そ
の
も
の
で
は
な
く
、
住
み
続
け
る

こ
と
が
で
き
る
生
活
と
産
業
の
環
境
整
備

に
置
く
べ
き
と
強
調
す
る
。

　

さ
ら
に
「
人
口
減
少
に
向
き
合
う
国
の

責
務
と
政
策
の
姿
を
明
確
に
示
す
こ
と
で
、　

地
方
に
も
責
務
を
果
た
そ
う
と
い
う
気
運

が
生
ま
れ
て
く
る
。
地
方
が
議
論
を
深

め
、
人
口
減
少
や
高
齢
化
な
ど
地
域
が
直

面
す
る
課
題
解
決
の
道
筋
を
見
い
だ
す
た

め
に
も
、
大
都
市
か
ら
地
方
へ
の
思
い

切
っ
た
分
散
を
国
土
政
策
と
し
て
骨
太
に

展
開
し
て
い
く
こ
と
が
、
地
方
創
生
を
進

め
る
国
の
責
務
と
し
て
不
可
欠
だ
」
と
、

大
都
市
一
極
集
中
を
是
正
す
る
国
土
政
策

の
大
胆
な
展
開
を
国
に
求
め
て
い
る
。

■グラフ　年代別割合の推移
■ 15 歳未満　　■ 15－65 歳未満　　■ 65 歳以上

2045 年

2035 年

2025 年

2015 年

42.8％48.2％9.0％

38.0％52.7％9.3％

34.4％55.4％10.2％

29.1％59.6％11.3％
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生産年齢人口５割以上減が 76％に
「地域別将来推計人口」で深刻な現状浮き彫りに

　国立社会保障・人口問題研究所がまとめた「日本の地域別将来推計人口」によると、2045年の北海
道の人口は、2015年比で 25％減の400万4973人になると推測している。市町村によって減少幅は大
きく異なり、特に地域コミュニティや企業活動を支える生産年齢人口（15 歳以上 65 歳未満）が 50％以上
減少する市町村が、全体の 76％を占めるなど、深刻な現状が浮き彫りとなっている。�（北海道建設新聞社）

減
少
率
全
国
上
位
に
3
市
町

　

将
来
推
計
人
口
と
は
、
全
国
の
将
来
の

出
生
や
死
亡
、
人
口
移
動
に
つ
い
て
仮
定

を
設
け
、
こ
れ
ら
に
基
づ
き
将
来
の
人
口

規
模
と
年
齢
構
成
な
ど
の
推
移
に
つ
い
て

推
計
を
行
っ
た
も
の
。
今
回
は
２
０
１
５

年
（
平
成
27
年
）
国
勢
調
査
に
基
づ
い
て

算
出
し
た
。

　

２
０
４
５
年
の
北
海
道
の
人
口
は
４
０

０
万
４
９
７
３
人
に
な
り
、
今
後
30
年
で

人
口
の
約
25
％
に
当
た
る
１
３
０
万
人
以

上
の
減
少
に
な
る
と
推
計
し
て
い
る
。
都

道
府
県
別
の
減
少
率
で
は
、
秋
田
県
な
ど

東
北
の
県
が
上
位
を
占
め
、
北
海
道
は
16

位
だ
が
、
市
町
村
ご
と
の
減
少
率
で
み
る

と
、
全
国
上
位
10
位
ま
で
に
歌
志
内
市

（
減
少
率
78
・
3
％
、
2
位
）、
夕
張
市

（
同
74
・
5
％
、
6
位
）、
松
前
町
（
同

72
・
8
％
、
7
位
）
の
道
内
3
市
町
が
入

り
、
上
位
百
位
以
内
を
道
内
30
市
町
村
が

占
め
る
な
ど
、
北
海
道
の
減
少
が
際
立
っ

て
い
る
。

生
産
年
齢
人
口
が
1
3
0
万
人
減
少

　

今
回
の
集
計
は
、
15
歳
未
満
、
15
歳
以

上
65
歳
未
満
、
65
歳
以
上
と
、
年
齢
別
に

3
階
層
に
分
け
、
推
移
を
デ
ー
タ
化
し

た
。
こ
の
う
ち
、
地
方
創
生
や
企
業
活
動

の
中
心
的
役
割
を
担
う
15
歳
以
上
65
歳
未

満
の
〈
生
産
年
齢
人
口
〉
の
動
向
を
み
る

と
、
す
べ
て
の
市
町
村
で
2
桁
の
マ
イ
ナ

ス
と
な
り
、
半
数
以
下
と
な
る
市
町
村
が

全
体
の
76
％
を
占
め
る
な
ど
、
生
産
年
齢

人
口
の
減
少
が
急
激
に
進
む
状
況
が
浮
き

彫
り
と
な
っ
た
。

　

平
成
27
年
の
道
内
全
市
町
村
の
生
産
年

齢
人
口
は
３
２
０
万
７
１
４
３
人
。
こ
れ

が
30
年
後
に
は
40
％
、
１
２
７
万
５
８
７

８
人
減
の
１
９
３
万
１
２
６
５
人
と
、
2

百
万
人
を
割
り
込
む
。
札
幌
市
も
26
％
減

少
す
る
が
、
他
の
市
町
村
に
比
べ
て
減
少

率
が
低
い
た
め
、
全
道
の
総
生
産
年
齢
人

口
に
占
め
る
札
幌
市
の
シ
ェ
ア
は
平
成
27

年
の
39
％
か
ら
48
％
に
上
昇
す
る
。

　

ま
た
、
札
幌
市
を
除
い
た
１
７
８
市
町

村
の
減
少
率
は
49
％
に
達
し
、
札
幌
市
が

全
道
の
減
少
率
抑
制
に
大
き
く
寄
与
し
て

い
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

　

道
内
14
管
内
別
の
市
町
村
の
減
少
割
合

（
表
）
を
み
る
と
、
減
少
率
の
幅
は
、
管

■表　管内市町村別生産年齢人口推移
� （人口・単位/人）

振興局 市町村名 2015 年
人口

2045 年
人口 減少率

空知
滝川市 23,240 11,008 52.6%

歌志内市 1,696 230 86.4%

石狩
千歳市 62,043 49,195 20.7%

当別町 10,494 3,105 70.4%

後志
ニセコ町 2,966 2,254 24.0%

積丹町 996 256 74.3%

胆振
苫小牧市 105,714 70,931 32.9%

むかわ町 4,610 1,416 69.3%

日高
新冠町 3,143 1,699 45.9%

様似町 2,433 722 70.3%

渡島
七飯町 15,673 8,691 44.5%

松前町 3,422 609 82.2%

檜山
今金町 2,965 1,197 59.6%

上ノ国町 2,427 547 77.5%

上川
東神楽町 6,007 4,274 28.8%

占冠村 784 195 75.1%

留萌
羽幌町 3,633 1,527 58.0%

苫前町 1,657 457 72.4%

宗谷
猿払村 1,656 888 46.4%

利尻町 1,211 351 71.0%

オホーツク
西興部村 630 375 40.5%

置戸町 1,500 506 66.3%

十勝
帯広市 104,073 75,555 27.4%

本別町 3,821 1,163 69.6%

釧路
釧路市 102,265 53,542 47.6%

白糠町 4,329 974 77.5%

根室
中標津町 14,702 8,894 39.5%

羅臼町 3,334 1,050 68.5%

札幌市 1,244,321 922,276 25.9%

北海道 3,207,143 1,931,265 39.8%

＊�管内別で上段は減少率が最も低い市町村、下段は最も高い市
町村
＊�生産年齢は 15 歳以上 65 歳未満
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に
宇
宙
か
ら
観
測
し
デ
ー
タ
を
活
用
す
る

こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
に
な
か
っ
た
サ
ー
ビ

ス
や
事
業
を
展
開
で
き
る
可
能
性
が
あ

る
。
す
で
に
ト
ラ
ク
タ
ー
な
ど
の
農
業
機

械
の
自
動
化
や
、
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
分
析
が

可
能
な
セ
ン
サ
ー
を
搭
載
し
た
衛
星
で
、

病
気
に
な
っ
た
農
作
物
が
発
す
る
光
の
波

長
を
捉
え
、
早
期
に
対
処
す
る
と
い
っ
た

こ
と
が
実
験
的
に
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ

ら
は
北
海
道
な
ら
で
は
の
衛
星
利
用
の
形

態
で
あ
り
、
道
庁
を
中
心
に
「
北
海
道
衛

星
デ
ー
タ
利
用
ビ
ジ
ネ
ス
創
出
協
議
会
」

を
設
け
、
産
学
官
が
協
力
し
て
衛
星
デ
ー

タ
利
用
を
活
性
化
さ
せ
る
活
動
が
進
め
ら

れ
て
い
る
。
衛
星
デ
ー
タ
の
需
要
が
あ
る

北
海
道
で
、
そ
の
ニ
ー
ズ
を
く
み
取
り
、

そ
れ
に
対
応
す
る
衛
星
を
開
発
す
る
こ
と

で
、
デ
ー
タ
利
用
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
し
、

そ
こ
で
得
ら
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
使
っ
て
、

北
海
道
か
ら
全
国
、
そ
し
て
世
界
に
サ
ー

ビ
ス
を
広
げ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
。

　

北
海
道
に
お
け
る
宇
宙
ビ
ジ
ネ
ス
の
可

能
性
は
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
イ
ン
タ
ー

ス
テ
ラ
社
は
、
北
海
道
を
拠
点
に
衛
星
打

ち
上
げ
ロ
ケ
ッ
ト
を
開
発
し
て
い
る
が
、

こ
れ
は
同
時
に
イ
ン
タ
ー
ス
テ
ラ
社
に
部

品
を
供
給
す
る
と
と
も
に
、
打
ち
上
げ
を

支
援
す
る
物
流
や
飲
食
の
提
供
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ッ
ク
ス
、
さ
ら
に

は
衛
星
打
ち
上
げ
の
見
学
に
集
ま
る
フ
ァ

ン
に
提
供
す
る
観
光
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
産

業
を
誘
発
す
る
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。

宇
宙
の「
6
次
産
業
化
」を
推
進
せ
よ

　

北
海
道
は
宇
宙
ビ
ジ
ネ
ス
を
展
開
す
る

理
想
的
な
環
境
に
あ
る
。
衛
星
デ
ー
タ
を

使
っ
た
サ
ー
ビ
ス
の
需
要
が
高
く
、
衛
星

を
開
発
し
、
製
造
す
る
能
力
が
あ
り
、
さ

ら
に
は
道
内
で
そ
の
衛
星
を
打
ち
上
げ
る

こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
は
世
界
の
ど
の
場

所
で
も
実
現
で
き
な
い
特
殊
な
条
件
で
あ

る
。
例
え
ば
米
国
の
衛
星
射
場
は
砂
漠
や

低
湿
地
に
あ
り
、
周
囲
数
10
㌔
に
わ
た
り

人
が
住
ま
な
い
地
域
に
あ
る
。
日
本
で
も

鹿
児
島
県
に
あ
る
種
子
島
や
内
之
浦
と

い
っ
た
射
場
は
、
工
業
地
帯
や
大
学
な
ど

の
研
究
機
関
か
ら
遠
く
離
れ
て
い
る
。
し

か
し
、
大
樹
町
の
場
合
、
す
ぐ
近
く
に
帯

広
市
な
ど
の
人
口
集
積
地
が
あ
り
、
苫
小

牧
市
の
工
業
地
域
か
ら
で
も
車
で
数
時
間

以
内
に
移
動
で
き
る
距
離
に
あ
り
、
札
幌

市
な
ど
に
は
、
デ
ー
タ
利
用
を
可
能
に
す

る
Ｉ
Ｔ
企
業
や
研
究
機
関
も
あ
る
。

　

こ
れ
は
言
い
換
え
れ
ば
北
海
道
で
宇
宙

の
「
6
次
産
業
化
」
が
可
能
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。「
6
次
産
業
化
」
は
、
農
業
分

野
で
よ
く
使
わ
れ
る
コ
ン
セ
プ
ト
だ
が
、

宇
宙
に
も
十
分
に
適
用
で
き
る
。
ロ
ケ
ッ

ト
を
打
ち
上
げ
る
発
射
基
地
が
1
次
産

業
、
衛
星
と
ロ
ケ
ッ
ト
の
開
発
・
製
造
が

2
次
産
業
、
衛
星
を
活
用
し
た
デ
ー
タ
利

用
サ
ー
ビ
ス
が
3
次
産
業
で
あ
り
、
こ
れ

ら
を
道
内
で
完
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

北
海
道
に
は
こ
れ
ら
の
ユ
ー
ザ
ー
が
集

ま
っ
て
い
る
。
道
庁
が
こ
う
し
た
ユ
ー

ザ
ー
を
取
り
ま
と
め
る
努
力
も
し
て
い

る
。
こ
う
し
て
窓
口
が
一
本
化
す
る
こ
と

で
、
メ
ー
カ
ー
も
ニ
ー
ズ
を
反
映
し
た
衛

星
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
。

　

小
型
ロ
ケ
ッ
ト
に
よ
る
打
ち
上
げ
と
な

れ
ば
、
個
々
の
衛
星
ご
と
に
調
整
が
必
要

と
な
る
。
そ
の
す
り
合
わ
せ
を
衛
星
メ
ー

カ
ー
と
ロ
ケ
ッ
ト
メ
ー
カ
ー
が
直
接
顔
を

突
き
合
わ
せ
な
が
ら
進
め
る
こ
と
は
、
調

整
コ
ス
ト
を
下
げ
る
こ
と
が
で
き
る
だ
け

で
な
く
、
打
ち
上
げ
の
成
功
確
率
を
高
め

る
こ
と
も
期
待
で
き
る
。
そ
の
よ
う
な
こ

と
が
可
能
に
な
れ
ば
、
北
海
道
は
ま
さ
に

「
6
次
産
業
化
」
の
聖
地
と
な
る
だ
ろ
う
。

宇
宙
の
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
化
も

夢
で
は
な
い

　

北
海
道
が
宇
宙
開
発
の
「
6
次
産
業

化
」
の
聖
地
と
な
る
こ
と
は
、
世
界
に
対

し
て
「
宇
宙
開
発
を
し
た
い
者
は
北
海
道

を
目
指
せ
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
形
作
る

こ
と
に
も
な
る
。
北
海
道
に
行
け
ば
、
ロ

ケ
ッ
ト
に
よ
る
衛
星
打
ち
上
げ
も
、
衛
星

開
発
も
、
衛
星
デ
ー
タ
を
使
っ
た
サ
ー
ビ

ス
も
で
き
る
と
な
る
と
、
世
界
各
地
で
進

ん
で
い
る
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
の
立
ち
上
げ

を
「
北
海
道
で
や
ろ
う
」
と
い
う
人
た
ち

が
出
て
く
る
可
能
性
も
あ
る
。
現
在
Ｉ
Ｔ

ビ
ジ
ネ
ス
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
若
者
が
、

何
は
と
も
あ
れ
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
を
目
指

す
の
と
同
じ
で
あ
る
。

　

宇
宙
の
「
6
次
産
業
化
」
を
進
め
、
北

海
道
を
「
宇
宙
の
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
」
と

す
る
に
は
、
道
内
産
業
界
の
協
力
が
不
可

欠
だ
。
ど
の
よ
う
な
衛
星
デ
ー
タ
を
集

め
、
分
析
し
て
い
く
の
か
を
つ
か
み
や
す

く
な
る
。
こ
う
し
た
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
体

制
こ
そ
が
「
6
次
産
業
化
」
の
鍵
で
あ

り
、
こ
の
よ
う
な
つ
な
が
り
を
形
作
る
こ

と
で
、
北
海
道
の
宇
宙
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

「
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
」
と
な
っ
て
い
く
の

で
あ
る
。

宇宙から見た北海道
（提供：金井宣茂宇宙飛行士）
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×ト レ ン ド を 読 む

地 域 を 伸 ば す

宇
宙
ビ
ジ
ネ
ス
が
も
た
ら
す

北
海
道
の
活
性
化

─
宇
宙
の
6
次
産
業
化
に
向
け
た
可
能
性
─

PROFILE

1970年長野県生まれ。
2000年英国サセックス
大学ヨーロッパ研究所博士
課程修了。08年北海道大学
准教授、11年4月から現
職。13年から15年まで、国
連安保理のイラン制裁委員
会専門家パネルのメンバー
を務めた。12年に「宇宙開
発と国際政治」（岩波書店）
でサントリー学芸賞（政
治・経済部門）を受賞した。

鈴木　一人
（すずき・かずと）

宇
宙
ビ
ジ
ネ
ス
の
現
在

　

２
０
１
７
年
、
大
樹
町
に
拠
点
を
置
く

イ
ン
タ
ー
ス
テ
ラ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ズ
株
式
会

社
（
イ
ン
タ
ー
ス
テ
ラ
社
）
が
初
め
て
の

ロ
ケ
ッ
ト
の
打
ち
上
げ
試
験
を
行
っ
て
か

ら
、
に
わ
か
に
北
海
道
に
お
け
る
宇
宙
開

発
が
取
り
沙
汰
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
同

年
は
「
北
海
道
宇
宙
元
年
」
と
呼
ば
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
。
残
念
な
が
ら
２
０
１
８

年
6
月
末
の
第
2
回
打
ち
上
げ
実
験
は
失

敗
に
終
わ
っ
た
が
、
北
海
道
に
お
け
る
宇

宙
開
発
へ
の
熱
は
高
く
、
単
な
る
イ
ン

タ
ー
ス
テ
ラ
社
の
挑
戦
に
便
乗
し
た
ブ
ー

ム
で
は
な
く
、
新
た
な
産
業
創
出
に
向
け

た
う
ね
り
を
生
み
出
し
た
。

　

し
ば
し
ば
、
宇
宙
開
発
は
衛
星
開
発
や

ロ
ケ
ッ
ト
作
り
な
ど
、
目
に
見
え
る
産
業

部
門
で
あ
る
と
認
識
さ
れ
る
が
「
宇
宙
ビ

ジ
ネ
ス
」
は
そ
れ
よ
り
も
は
る
か
に
裾
野

が
広
い
。
日
々
目
に
す
る
気
象
衛
星
か
ら

の
情
報
や
Ｎ
Ｈ
Ｋ
等
の
Ｂ
Ｓ
／
Ｃ
Ｓ
放

送
、
東
日
本
大
震
災
を
き
っ
か
け
に
全
国

の
自
治
体
に
配
備
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

衛
星
携
帯
電
話
、
さ
ら
に
「
ポ
ケ
モ
ン
Ｇ

Ｏ
」
を
は
じ
め
と
す
る
ゲ
ー
ム
や
エ
ン
タ

テ
イ
ン
メ
ン
ト
に
も
Ｇ
Ｐ
Ｓ
衛
星
信
号
が

使
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
我
々
の
生
活
に

は
宇
宙
シ
ス
テ
ム
を
使
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が

数
多
く
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
現
代
の
宇

宙
開
発
は
、
衛
星
や
ロ
ケ
ッ
ト
を
作
る
だ

け
で
は
な
く
、
デ
ー
タ
を
集
め
、
日
常
生

活
に
役
立
つ
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
も
の

に
変
化
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
衛
星
の
小
型
化
が
進
み
、
宇
宙

利
用
は
よ
り
「
パ
ー
ソ
ナ
ル
化
」
し
、
か

ゆ
い
と
こ
ろ
に
手
が
届
く
衛
星
を
相
対
的

に
廉
価
で
作
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
て
い
る
。
衛
星
が
「
パ
ー
ソ
ナ
ル

化
」
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
特
定
の
ユ
ー

ザ
ー
が
求
め
る
デ
ー
タ
を
個
別
に
開
発
し

た
衛
星
を
使
っ
て
提
供
す
る
こ
と
を
意
味

す
る
。
汎
用
衛
星
で
は
得
ら
れ
な
い
デ
ー

タ
を
得
る
こ
と
が
ビ
ジ
ネ
ス
に
な
る
、
と

い
う
ト
レ
ン
ド
が
生
ま
れ
始
め
て
い
る
。

北
海
道
に
お
け
る
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス

　

土
地
が
広
大
な
北
海
道
で
は
、
人
口
が

都
市
に
集
中
し
て
い
る
た
め
、
人
口
密
度

が
低
い
地
域
が
非
常
に
多
い
。
つ
ま
り
、

人
の
目
の
届
か
な
い
場
所
が
多
く
あ
り
、

そ
れ
ら
の
場
所
で
農
業
や
林
業
が
営
ま
れ

て
い
る
。
こ
う
し
た
地
域
で
は
、
定
常
的

北
海
道
大
学
公
共
政
策
大
学
院
　
教
授
　
鈴
木
　
一
人

　
筆
者
は
「
宇
宙
政
策
」
を
中
心
と
し
た
科
学
技
術
と
国
際
政
治
を
専
門
分
野
と
し
て

現
在
は
内
閣
府
宇
宙
政
策
委
員
会
な
ど
で
政
策
提
言
を
行
っ
て
い
ま
す
。
本
稿
に
お
い

て
は
、
最
近
の
宇
宙
開
発
に
お
け
る
動
向
を
踏
ま
え
た
上
で
、
北
海
道
に
お
け
る
宇
宙

ビ
ジ
ネ
ス
の
可
能
性
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

衛星データを使って無人運行するトラク
ター（提供：北海道大学大学院農学研究院
野口伸教授）
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養
素
の
吸
収
は
一
切
行
い
ま
せ
ん
。
水
分

の
吸
収
も
行
い
ま
せ
ん
。
胃
で
水
分
を
吸

収
す
る
と
せ
っ
か
く
、
ど
ろ
ど
ろ
の
状
態

に
し
た
食
べ
物
が
、
硬
く
、
塊
の
状
態
に

戻
っ
て
し
ま
う
恐
れ
が
あ
る
か
ら
で
す
。

　

と
い
う
わ
け
で
、
空
腹
の
状
態
で
水
を

飲
ん
で
も
、
胃
で
は
吸
収
さ
れ
ず
、
い
っ

た
ん
は
そ
こ
で
貯
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
水
も
腸
に
移
っ
て
か
ら
吸
収
さ
れ

る
の
で
、
水
を
飲
ん
で
か
ら
体
に
吸
収
さ

れ
る
ま
で
に
は
30
分
〜
1
時
間
ぐ
ら
い
の

時
間
を
要
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
す
。

　
貯
蔵
の
た
め
の
胃
酸

　

食
べ
物
は
食
後
2
〜
4
時
間
ぐ
ら
い
の

間
、
胃
に
貯
蔵
さ
れ
ま
す
。
食
べ
物
を
口

に
入
れ
る
と
き
に
は
、
周
囲
の
雑
菌
が
必

ず
付
着
し
、
胃
の
中
に
一
緒
に
入
っ
て
き

ま
す
。
胃
に
貯
蔵
さ
れ
て
い
る
と
き
の
温

度
は
体
温
、
す
な
わ
ち
37
℃
で
す
。
食
べ

物
に
含
ま
れ
て
い
る
水
分
や
胃
液
な
ど
の

た
め
に
湿
度
は
1
0
0
％
に
な
り
ま
す
。

　

で
す
か
ら
、
胃
の
中
で
は
雑
菌
が
繁
殖

し
、
食
べ
物
が
腐
敗
し
て
し
ま
う
危
険
性

が
あ
り
ま
す
。
腐
敗
し
た
食
べ
物
は
、
腸

を
刺
激
し
て
下
痢
を
起
こ
し
た
り
、
消
化

不
良
の
原
因
に
な
っ
た
り
し
ま
す
。
そ
こ

で
、
胃
液
に
含
ま
れ
る
強
力
な
酸
で
貯
蔵

3

し
て
い
る
食
べ
物
を
殺
菌
し
ま
す
。
胃
酸

に
よ
り
、
ほ
と
ん
ど
の
雑
菌
は
死
滅
し
ま

す
。
生
き
残
る
の
は
乳
酸
菌
ぐ
ら
い
の
も

の
で
す
。
胃
酸
に
は
、
食
べ
物
を
ど
ろ
ど

ろ
に
す
る
作
用
の
ほ
か
に
、
殺
菌
作
用
も

あ
る
の
で
す
。

　
満
腹
感
と
胃

　

食
事
を
す
る
と
次
第
に
お
腹
が
一
杯
に

な
り
、
食
事
を
終
了
し
よ
う
と
考
え
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
を
満
腹
感
と
呼
ん

で
い
ま
す
。
満
腹
感
を
感
じ
た
時
、
胃
の

中
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
？

　

も
ち
ろ
ん
、
胃
に
は
食
べ
物
が
貯
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
胃
に
は
受
容
弛

緩
と
呼
ば
れ
る
反
応
が
あ
り
、
食
べ
物
が

入
っ
て
く
る
と
、
胃
の
壁
が
緩
ん
で
大
き

く
な
り
、
か
な
り
の
量
の
食
べ
物
を
入
れ

込
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。
満
腹
感
と
は
た

だ
単
に
胃
が
い
っ
ぱ
い
に
な
っ
て
パ
ン
パ

ン
に
な
っ
た
感
覚
で
は
な
い
の
で
す
。

　

空
腹
の
と
き
に
水
を
大
量
に
飲
ん
だ
と

し
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
胃
に
水
が
貯
ま
っ

て
パ
ン
パ
ン
に
張
っ
て
き
ま
す
。
そ
し
て

苦
し
さ
を
感
じ
ま
す
が
、
こ
れ
は
明
ら
か

に
満
腹
感
と
は
異
な
り
ま
す
。
満
腹
感
に

は
「
お
腹
い
っ
ぱ
い
」
と
い
う
、
一
種
の

幸
福
感
や
満
足
感
が
伴
い
ま
す
。
こ
れ
は

4

満
腹
感
が
、
脳
で
起
こ
る
心
理
的
・
精
神

的
反
応
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

脳
の
奥
底
に
あ
る
視
床
下
部
と
い
う
場

所
に
は
、
満
腹
感
を
作
り
出
す
中
枢
が
存

在
し
ま
す
。
食
事
を
し
て
、
栄
養
が
吸
収

さ
れ
、
血
糖
が
上
昇
す
る
と
、
こ
の
糖
分

が
満
腹
中
枢
を
刺
激
し
て
、
満
腹
感
を
作

り
出
す
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
決
し
て
胃

が
食
べ
物
で
一
杯
で
な
く
て
も
、
糖
分
が

多
い
食
べ
物
や
飲
み
物
、
例
え
ば
、
チ
ョ

コ
レ
ー
ト
や
ジ
ュ
ー
ス
な
ど
を
飲
食
す
る

と
、
空
腹
感
が
早
く
無
く
な
り
、
軽
い
満

腹
感
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。

　

先
ほ
ど
も
言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
糖
分

を
含
む
栄
養
素
の
吸
収
に
は
、
そ
れ
な
り

の
時
間
を
要
し
ま
す
。
で
す
か
ら
、
通
常

の
食
事
で
満
腹
感
を
得
る
た
め
に
は
、
食

事
を
始
め
て
か
ら
1
時
間
位
は
か
か
る
と

考
え
ら
れ
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
食
事
を

ゆ
っ
く
り
と
す
る
方
が
、
満
腹
感
を
得
る

ま
で
に
そ
ん
な
に
多
く
の
食
べ
物
を
食
べ

な
い
で
済
む
の
で
す
。
ゆ
っ
く
り
食
事
を

す
る
の
は
、
ダ
イ
エ
ッ
ト
法
と
し
て
有
効

で
す
。
逆
に
早
食
い
は
、
満
腹
感
を
得
る

前
に
た
く
さ
ん
の
食
べ
物
を
食
べ
る
こ
と

に
な
る
の
で
、
肥
満
の
原
因
の
ひ
と
つ
な

の
で
す
。
お
気
を
付
け
く
だ
さ
い
。

P r o f i l e
北海道大学医学部卒業（医師免許
取得）
北海道大学大学院医学研究科修了
（医学博士取得）
北海道大学医学部助手、札幌医科
大学医学部助教授を経て現在は同
教授。専門分野は循環生理学と循
環薬理学。主な著書は「Clinical
生体機能学─生理学から症状がわ
かる─」（南山堂）、「いちばんやさ
しい生理学の本─生きるしくみ」
（秀和システム）。

當瀬　規嗣
（とうせ・のりつぐ）

まとめ

  １    胃は食べ物を貯蔵する臓器である
2 胃では栄養や水分の吸収は行わない
3 胃酸は消化と殺菌の役割を持つ
4 満腹感は胃が一杯になったことではない
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胃
の
役
割

　

胃
は
生
存
に
必
要
な
臓
器
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
論
よ
り
証
拠
、
胃
が
ん
な
ど
の
胃

の
病
気
が
あ
っ
た
時
、
病
巣
を
胃
ご
と
切

り
取
っ
て
し
ま
う
胃
全
摘
術
と
い
う
手
術

を
行
い
ま
す
。
こ
の
手
術
を
受
け
た
患
者

さ
ん
は
回
復
し
て
、
社
会
復
帰
し
、
日
常

生
活
を
普
通
に
送
っ
て
い
ま
す
。
と
い
う

こ
と
は
、
胃
は
無
く
て
も
い
い
臓
器
だ
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

1

　

し
か
し
、
手
術
後
の
患
者

さ
ん
は
、
そ
れ
ま
で
の
よ
う

に
食
事
を
す
る
こ
と
は
難
し

く
な
り
ま
す
。
手
術
前
と
同

じ
量
の
食
べ
物
を
食
べ
る

と
、
食
べ
物
が
腸
に
直
接
入

る
の
で
、
腸
が
刺
激
さ
れ

て
、
食
べ
物
を
一
気
に
排
除

（
下
痢
）
し
て
し
ま
う
か
ら

で
す
。
こ
れ
で
は
せ
っ
か
く

食
べ
た
の
に
栄
養
が
吸
収
さ

れ
ず
、
栄
養
不
足
と
な
り
ま

す
。
そ
こ
で
「
分
食
」
と
い
っ
て
、
1
日

に
3
度
食
べ
て
い
た
食
事
量
を
少
量
に
分

け
て
、
4
度
、
5
度
と
回
数
を
多
く
し
て

食
べ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

つ
ま
り
、
胃
は
通
常
の
1
回
の
食
事
量

を
全
て
受
け
止
め
て
一
旦
貯
蔵
し
、
腸
に

過
度
の
刺
激
を
絶
え
な
い
よ
う
に
、
少
し

ず
つ
食
べ
も
の
を
送
り
込
む
役
割
が
あ
る

の
で
す
（
図
）。
胃
が
あ
る
お
か
げ
で
私

た
ち
は
1
日
3
回
の
食
事
で
、
そ
れ
も
お

腹
い
っ
ぱ
い
食
べ
て
も
、
そ
れ
を
し
っ
か

り
と
消
化
吸
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で

す
。
や
は
り
、
胃
は
健
や
か
な
生
活
の
た

め
に
は
必
要
な
臓
器
な
の
で
す
。

　
水
も
栄
養
も
吸
収
し
な
い

　

1
度
の
食
事
で
胃
に
貯
め
ら
れ
た
食
べ

物
は
ど
う
な
る
の
で
し
ょ
う
？　

ま
ず
は

胃
の
粘
膜
か
ら
、
ご
存
知
の
胃
液
が
分
泌

さ
れ
、
食
べ
物
に
降
り
か
か
り
ま
す
。
胃

液
は
酸
性
を
示
し
、
た
ん
ぱ
く
質
を
分
解

す
る
酵
素
を
含
ん
で
い
ま
す
。
食
べ
物
の

形
は
、
お
お
む
ね
た
ん
ぱ
く
質
に
よ
っ
て

形
作
ら
れ
て
い
ま
す
。
た
ん
ぱ
く
質
は
酸

に
よ
っ
て
変
化
し
、
酵
素
に
よ
っ
て
分
解

さ
れ
る
の
で
、
食
べ
物
の
形
は
次
第
に
失

わ
れ
、
ど
ろ
ど
ろ
の
状
態
に
な
り
ま
す
。

　

胃
で
食
べ
物
を
ど
ろ
ど
ろ
状
態
に
す
る

の
は
、
腸
に
少
し
ず
つ
送
り
出
す
の
に
都

合
が
良
い
か
ら
な
の
で
す
。
こ
の
ど
ろ
ど

ろ
の
状
態
を
「
消
化
さ
れ
た
」
と
誤
解
し

て
い
る
人
も
多
い
の
で
す
が
、
こ
れ
は
消

化
の
ほ
ん
の
初
期
段
階
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

　

こ
の
段
階
で
栄
養
素
の
大
半
は
、
ま
だ

体
内
に
吸
収
さ
れ
る
よ
う
な
状
態
に
な
っ

て
い
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
胃
で
は
栄

2

胃
の
話

［
健
康
コ
ラ
ム
］
札
幌
医
科
大
学
教
授
　
當
瀬
　
規
嗣

　
毎
日
、
飲
食
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
胃
は
そ
の
存
在
を
意
識
す

る
こ
と
が
度
々
あ
る
臓
器
で
す
。
胃
の
調
子
が
良
け
れ
ば
、
気
分
も
爽
快
に

な
り
ま
す
。
胃
に
不
調
を
感
じ
る
と
、
気
分
も
重
く
苦
し
く
な
る
も
の
で

す
。
食
べ
物
の
消
化
吸
収
に
お
い
て
胃
が
果
た
す
役
割
は
、
非
常
に
重
要
な

の
で
す
が
、
実
は
、
一
般
的
に
は
あ
ま
り
正
し
く
理
解
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

健
康
な
生
活
の
た
め
に
、
胃
の
役
割
を
再
認
識
し
ま
し
ょ
う

●�腸の能力を超えないように…
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掲
げ
る
帯
広
空
港
で
す
。
市
町
村
の
連
携

に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
マ
チ
の
良
さ
を
活

か
し
た
50
〜
60
㌔
の
サ
イ
ク
ル
コ
ー
ス
が

生
ま
れ
ま
し
た
。
サ
ケ
の
遡
上
を
見
学
し

た
り
、
ゴ
ー
ル
地
点
の
藤
丸
デ
パ
ー
ト
で

は
、
山
本
選
手
の
ト
ー
ク
シ
ョ
ー
を
開
催

し
た
り
と
、
た
く
さ
ん
の
協
力
者
と
の
つ

な
が
り
を
活
か
し
、
地
域
に
根
差
し
た
特

別
な
ツ
ア
ー
を
実
現
し
ま
し
た
。

　

自
転
車
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
普
及
す
る
上
で

の
大
き
な
課
題
は
、
観
光
客
が
地
域
に
落

と
す
金
額
が
少
な
い
こ
と
だ
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
た
め
今
回
は
、
走
行
時
間

以
外
の
休
憩
や
食
事
で
経
済
効
果
を
生
み

出
す
と
と
も
に
、
生
産
者
と
の
交
流
や
Ｓ

Ｎ
Ｓ
を
通
じ
た
情
報
発
信
に
よ
る
観
光
分

野
へ
の
波
及
な
ど
、
ま
ち
づ
く
り
の
た
め

の
要
素
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。
農
村
の

ゆ
っ
た
り
し
た
時
間
を
楽
し
み
、
農
的
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
触
れ
る
こ
と
で
、
満
足

度
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
る
そ
う
で
す
。

　

休
憩
ス
ポ
ッ
ト
に
な
っ
た
幕
別
町
の
小

笠
原
農
園
は
、
自
家
栽
培
の
野
菜
ス
ム
ー

ジ
ー
で
迎
え
て
く
れ
ま
し
た
。
疲
労
回
復

に
効
果
的
な
ア
ス
パ
ラ
や
キ
ウ
イ
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
補
給
に
最
適
な
バ
ナ
ナ
を
使
っ
た

ア
ス
リ
ー
ト
用
の
特
別
レ
シ
ピ
で
す
。
も

ぎ
た
て
、
ゆ
で
た
て
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の

味
も
格
別
で
、
参
加
者
の
笑
顔
が
は
じ
け

ま
し
た
。

畑
ピ
ク
ニ
ッ
ク
で
贅
沢
な
時
間
を

　

3
日
目
の
朝
は
、
帯
広
市
郊
外
に
あ
る

農
場
ま
で
自
転
車
を
走
ら
せ
、
畑
の
中
で

の
朝
食
を
満
喫
し
ま
し
た
。
畑
を
巡
り
、

自
分
で
収
穫
し
た
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
を
ゆ

で
、
焼
い
た
カ
マ
ン
ベ
ー
ル
チ
ー
ズ
に
野

菜
を
つ
け
て
食
べ
る
と
い
う
贅
沢
な
時
間

で
し
た
。
こ
の
ツ
ア
ー
を
用
意
し
て
く
れ

た
の
は
、
十
勝
の
畑
を
ピ
ク
ニ
ッ
ク
す
る

ガ
イ
ド
ツ
ア
ー
を
提
供
し
て
い
る
、
株
式

会
社
い
た
だ
き
ま
す
カ
ン
パ
ニ
ー
で
す
。

　

代
表
の
井
田
芙
美
子
さ
ん
は
、
ツ
ア
ー

を
始
め
て
7
年
目
に
な
り
ま
す
。
最
も
や

り
甲
斐
を
感
じ
る
の
は
「
お
客
様
が
喜
ぶ

姿
を
見
て
、
農
家
の
方
が
一
緒
に
喜
ん
で

く
れ
る
こ
と
」
と
言
い
ま
す
。
忙
し
い
中

で
も
農
家
が
観
光
客
の
受
け
入
れ
を
続
け

て
い
る
の
は
「
マ
チ
の
た
め
に
」
と
い
う

思
い
が
あ
っ
て
こ
そ
だ
と
知
り
ま
し
た
。

　

北
海
道
胆
振
東
部
地
震
が
あ
っ
た
昨
年

9
月
に
は
、
お
客
様
の
数
が
半
減
し
ま
し

た
が
、
地
震
の
前
後
に
は
視
察
旅
行
や
夏

休
み
の
フ
ァ
ミ
リ
ー
な
ど
、
多
く
の
お
客

様
が
訪
れ
て
く
れ
た
の
で
、
大
変
な
1
年

を
乗
り
切
る
こ
と
が
で
き
た
そ
う
で
す
。

　

井
田
さ
ん
は
「
い
た
だ
き
ま
す
の
心
を

育
む
」
こ
と
を
最
終
目
標
に
掲
げ
て
い
ま

す
。
感
謝
の
気
持
ち
を
育
む
に
は
、
農
産

物
の
生
産
現
場
を
見
て
も
ら
う
こ
と
、
そ

し
て
自
分
で
体
験
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。
自
転
車
愛
好
家
で
も
あ

る
井
田
さ
ん
は
、
農
業
と
自
転
車
の
相
性

は
と
て
も
良
く
、
特
に
〈
大
人
の
女
子

旅
〉
に
は
ぴ
っ
た
り
の
ツ
ー
ル
だ
と
考
え

て
い
る
そ
う
で
す
。

　

昨
年
は
相
次
ぐ
台
風
や
日
照
不
足
の
影

響
で
、
十
勝
管
内
で
も
小
麦
や
豆
類
、

ジ
ャ
ガ
イ
モ
な
ど
が
不
作
に
な
っ
た
地
域

が
多
か
っ
た
よ
う
で
す
。
美
し
い
農
村
風

景
も
、
そ
こ
で
生
産
し
て
い
る
農
家
が

あ
っ
て
こ
そ
。
今
年
は
恵
ま
れ
た
天
候
に

な
る
こ
と
を
心
よ
り
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

萬谷　利久子（ばんや・りくこ）

P r o f i l e
野菜ソムリエ上級Pro
北海道6次産業化プランナー
平成 21 年に北海道で4人目となる野菜ソムリエ
協会の上級資格を取得し、同協会の講師となる。
「青果物ブランディングマイスター」として農産
物のブランド化などマーケティングを行う。平成
24 年から、農林水産省事業の6次産業化プラン
ナーとなり、生産者の商品開発や店舗などをサ
ポートしている。北海道大学大学院国際広報メ
ディア・観光学院DMO育成プログラム履修生。

2日目の発着地・帯広空港近くで
参加者の集合写真

畑をピクニックするガイドツ
アーを提供。いただきますカ
ンパニーの井田芙美子代表

自転車で帯広市郊外の農場へ
自ら収穫した採れたて野菜で朝食
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農
道
サ
イ
ク
ル
コ
ー
ス
を
疾
走

　

イ
ベ
ン
ト
は
「
北
海
道
と
か
ち
サ
イ

ク
ル
フ
ェ
ス
タ
実
行
委
員
会
」
が
主
催

し
、
昨
年
9
月
15
〜
17
日
の
3
日
間
、

澄
み
切
っ
た
“
十
勝
晴
れ
”
の
下
で
開

催
さ
れ
ま
し
た
。
道
内
や
海
外
を
含
め

て
40
人
が
参
加
し
ま
し
た
。
私
は
初
心

者
で
す
が
、
乗
り
方
や
手
信
号
な
ど
の

指
導
を
事
前
に
受
け
て
出
発
し
ま
し
た
。

　

帯
広
市
出
身
の
私
に
は
見
慣
れ
た
畑

の
風
景
で
す
が
、
自
転
車
の
ス
ピ
ー
ド

で
走
る
と
、
ま
っ
た
く
違
う
見
え
方
を
し

ま
す
。
日
高
山
脈
と
並
走
す
る
感
覚
や
川

面
を
渡
る
風
が
最
高
に
心
地
よ
か
っ
た
で

す
。
初
心
者
コ
ー
ス
に
も
緩
や
か
な
坂
道

が
あ
り
ま
す
。
ペ
ダ
ル
が
急
に
重
く
な

り
、
私
に
と
っ
て
は
と
て
も
ハ
ー
ド
で
し

た
が
、
登
り
切
っ
た
先
に
は
新
た
な
風
景

が
広
が
り
、
達
成
感
を
味
わ
い
ま
し
た
。

　

ガ
イ
ド
を
し
て
下
さ
っ
た
の
は
、
地
元

の
自
転
車
愛
好
家
の
方
た
ち
で
す
。
山
並

み
が
美
し
く
、
写
真
映
え
す
る
ス
ポ
ッ
ト

で
撮
影
を
楽
し
み
な
が
ら
、
ナ
ガ
イ
モ
な

ど
十
勝
の
畑
作
物
に
つ
い
て
教
え
て
も
ら

う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
今
回
は
ス
ペ

シ
ャ
ル
ゲ
ス
ト
と
し
て
、
幕
別
町
出
身
の

マ
ウ
ン
テ
ン
バ
イ
ク
日
本
代
表
・
山
本
幸

平
さ
ん
が
一
緒
に
走
っ
て
下
さ
い
ま
し

た
。
一
流
ア
ス
リ
ー
ト
の
走
り
を
目
の
前

で
見
る
こ
と
が
で
き
、
地
元
へ
の
思
い
に

も
触
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

農
的
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
触
れ
る

　

イ
ベ
ン
ト
の
企
画
・
運
営
を
担
当
し
た

「
北
海
道
サ
イ
ク
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
推
進
協

会
」
の
高
橋
幸
博
代
表
理
事
に
お
話
を
伺

い
ま
し
た
。
農
道
は
車
の
交
通
量
が
少
な

い
の
で
サ
イ
ク
ル
コ
ー
ス
と
し
て
最
適
だ

そ
う
で
す
。
前
日
に
コ
ー
ス
上
に
溝
や
石

こ
ろ
が
な
い
か
な
ど
を
チ
ェ
ッ
ク
し
ま
す
。　

当
日
も
自
転
車
の
パ
ン
ク
や
参
加
者
の
健

康
管
理
、
脱
落
者
な
ど
の
ア
ク
シ
デ
ン
ト

に
も
即
座
に
対
応
し
ま
す
。
こ
れ
は
プ
ロ

の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
な
け
れ
ば
で
き
ま
せ
ん
。

自
転
車
を
用
意
す
れ
ば
で
き
る
も
の
で
は

な
い
こ
と
が
よ
く
分
か
り
ま
し
た
。

　

高
橋
さ
ん
は
「
自
転
車
で
つ
な
が
れ
な

い
も
の
は
な
い
」
と
力
説
し
ま
す
。
ス

タ
ー
ト
地
点
は
、
5
市
町
村
が
活
性
化
を

野 菜 ソ ム リ エ の

ベ ジ フ ル ラ ン ド

北 海 道 ！ ！

野 菜 の ま ち
「農村サイクリングの魅力」編
野菜ソムリエ上級 Pro・北海道6次産業化プランナー　

萬谷　利久子

　
昨
年
9
月
に
十
勝
管
内

の
帯
広
市
、
音
更
町
、
幕

別
町
、
中
札
内
村
、
更
別

村
の
5
市
町
村
が
連
携
し

て
「
北
海
道
と
か
ち
サ
イ

ク
ル
フ
ェ
ス
タ
」
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
い
ま
人
気

の
瀬
戸
内
海
の
「
し
ま
な

み
海
道
」
に
は
、
自
転
車

愛
好
ラ
イ
ダ
ー
だ
け
で
な
く
、
ビ
ギ

ナ
ー
も
数
多
く
訪
れ
、
北
海
道
で
も
サ

イ
ク
リ
ン
グ
が
注
目
さ
れ
始
め
て
い
ま

す
。
私
も
十
勝
の
農
村
風
景
が
大
切
な

観
光
資
源
で
あ
る
こ
と
を
自
転
車
に

乗
っ
て
実
感
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

「自転車でつながれないも
のはない」と語る高橋幸博
代表理事

秋の農道サイクルコースを疾走

スタート前のブリーフィングの様子
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と
条
例
に
違
反
し
な
い
と
の
解
釈
は
無
理

が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
（
注
５
）。
そ

れ
に
懲
戒
権
の
行
使
に
は
時
効
期
間
の
定

め
は
な
い
の
で
は
？

Ｃ
君　
時
効
期
間
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
二

三
年
前
と
現
在
と
で
は
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
に
つ
い
て
の
考
え
も
全
く
異
な
り
、

現
在
の
方
が
公
務
の
信
頼
に
与
え
る
影
響

は
大
き
い
か
ら
、
時
の
経
過
は
懲
戒
処
分

の
必
要
性
や
程
度
に
関
す
る
判
断
に
つ
い

て
考
慮
す
べ
き
と
考
え
ま
す
（
注
６
）。

し
か
も
、
Ｙ
は
教
育
公
務
員
で
は
な
い
の

で
す
か
ら
ね
（
注
７
）。

Ｄ
君　
教
員
で
は
な
い
と
い
っ
て
も
、
町

の
教
育
委
員
会
に
所
属
す
る
公
務
員
が
部

活
動
で
指
導
し
て
い
た
生
徒
、
そ
れ
も
一

五
、
六
才
の
社
会
性
に
乏
し
い
生
徒
の
未

熟
さ
に
乗
じ
て
関
係
を
続
け
た
こ
と
は
、

学
校
教
育
に
対
す
る
信
頼
を
覆
す
悪
質
極

ま
り
な
い
行
為
だ
と
思
い
ま
す
。

Ｃ
君　
で
も
、
Ｙ
は
、
今
回
の
件
が
原
因

で
離
婚
も
し
て
い
る
の
で
、
す
で
に
相
応

の
制
裁
も
受
け
て
い
ま
す
よ
。

Ｄ
君　
そ
れ
は
、
個
人
の
私
生
活
に
関
わ

る
事
情
で
あ
り
、
公
務
員
と
し
て
の
職
務

に
関
す
る
事
情
で
は
な
い
か
ら
考
慮
す
べ
き

事
情
と
は
い
え
な
い
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

Ｃ
君　
三
〇
年
以
上
も
真
面
目
に
勤
務
し

続
け
た
Ｙ
の
功
績
を
、
二
三
年
も
前
の
非

違
行
為
を
理
由
に
す
べ
て
否
定
す
る
こ
と

は
ど
う
か
と
思
い
ま
す
。

Ｄ
君　
Ｙ
が
北
海
道
青
少
年
健
全
育
成
条

例
違
反
に
相
当
す
る
行
為
を
行
い
、
そ
の

後
も
二
年
半
に
も
わ
た
っ
て
多
数
回
を
重

ね
、
成
長
の
過
程
に
あ
っ
た
Ｘ
の
心
身
に

重
大
な
傷
を
負
わ
せ
た
こ
と
を
重
視
す
べ

き
と
考
え
ま
す
（
注
８
）。

Ｂ
さ
ん　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
お

二
人
の
ご
意
見
を
参
考
に
し
て
、
懲
戒
委

員
会
で
検
討
い
た
し
ま
す
。

　
解　
説

注
1
　
北
海
道
青
少
年
健
全
育
成
条
例
第
三
八
条

一
項
違
反
行
為
（
淫
行
）
の
刑
罰
は
、
二
年
以
下

の
懲
役
又
は
一
〇
〇
万
円
以
下
の
罰
金
で
あ
り
（
同

条
例
第
五
七
条
）、
時
効
期
間
は
、
刑
事
訴
訟
法

第
二
五
〇
条
第
二
項
第
六
号
に
よ
り
三
年
と
な
る
。

注
2
　
不
法
行
為
に
基
づ
く
損
害
賠
償
請
求
の
時

効
は
、
被
害
者
又
は
そ
の
法
定
代
理
人
が
損
害
及

び
加
害
者
を
知
っ
た
時
か
ら
三
年
間
（
民
法
第
七

二
四
条
第
一
項
）、
あ
る
い
は
、
不
法
行
為
の
時

か
ら
二
〇
年
間
と
な
る
（
同
条
第
二
項
）。

注
3
　
司
法
試
験
の
合
格
者
は
、
法
曹
資
格
を
得

る
た
め
に
、
最
高
裁
判
所
に
「
司
法
修
習
生
」
と

し
て
採
用
さ
れ
、
公
務
員
に
準
じ
た
身
分
で
一
年

間
、
法
曹
実
務
の
研
修
を
行
う
。

注
4
　
二
三
年
前
の
非
違
行
為
を
理
由
と
し
た
懲

戒
免
職
処
分
の
適
法
性
が
争
わ
れ
た
福
島
地
裁
平

成
二
八
年
六
月
七
日
判
決
（
判
例
地
方
自
治
四
二

七
号
五
四
頁
）
は
、
本
事
例
と
類
似
の
事
案
に
つ

い
て
懲
戒
免
職
処
分
を
取
り
消
し
た
。
福
島
地
裁

は
、「
本
件
女
子
生
徒
も
原
告
（
職
員
）
に
対
し

恋
愛
感
情
を
抱
い
て
お
り
、
ま
た
、
原
告
も
本
件

女
子
生
徒
に
対
し
て
一
定
の
恋
愛
感
情
を
有
し
た

こ
と
を
否
定
す
る
に
足
り
る
事
情
は
な
い
こ
と
か

ら
す
れ
ば
、
原
告
が
単
に
自
己
の
性
的
欲
望
を
満

た
す
た
め
だ
け
に
本
件
行
為
に
及
ん
だ
と
ま
で
は

い
え
ず
」
と
判
示
し
、
条
例
違
反
該
当
性
を
否
定

し
て
い
る
。

注
5
　
一
審
福
島
地
裁
判
決
を
取
り
消
し
た
控
訴

審
仙
台
高
裁
平
成
二
八
年
一
一
月
三
〇
日
判
決

（
判
例
地
方
自
治
四
二
七
号
四
八
頁
）
は
、「
本
件

女
子
生
徒
に
好
意
を
寄
せ
ら
れ
た
結
果
で
あ
っ

て
、
本
件
女
子
生
徒
か
ら
目
立
っ
た
抵
抗
等
が
仮

に
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
本
件
女
子
生
徒
は
、
そ

の
年
齢
等
か
ら
し
て
、
社
会
性
等
十
分
に
育
成
さ

れ
て
お
ら
ず
、
被
控
訴
人
（
職
員
）
の
魂
胆
な
ど

を
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
ま
ま
、
家
庭
で
満

た
さ
れ
な
い
気
持
ち
を
満
た
し
て
く
れ
る
も
の
と

錯
覚
し
て
被
控
訴
人
と
性
交
渉
を
重
ね
る
に
至
っ

た
と
い
う
に
す
ぎ
ず
、
被
控
訴
人
は
、
本
件
女
子

生
徒
の
判
断
力
の
乏
し
さ
に
乗
じ
て
、
性
的
欲
望

の
赴
く
ま
ま
性
的
関
係
を
持
っ
た
と
い
う
ほ
か
は

な
く
」
と
判
示
し
て
、
条
例
違
反
該
当
性
を
認
め

て
い
る
。

注
６
　
福
島
地
裁
は
、「
二
〇
年
以
上
前
の
事
情

と
現
在
又
は
直
近
の
事
情
と
を
比
較
し
た
場
合

に
、
後
者
の
方
が
公
務
員
に
対
す
る
信
頼
等
に
対

す
る
影
響
は
当
然
大
き
い
も
の
と
い
え
る
の
で
あ

る
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
時
の
経
過
は
、
懲
戒
処
分

の
必
要
性
及
び
そ
の
程
度
に
関
す
る
判
断
に
お
い

て
、
当
然
に
考
慮
さ
れ
る
べ
き
事
情
で
あ
る
と
い

え
る
。」
と
判
示
し
て
い
る
。

注
7
　
C
君
は
福
島
地
裁
、
D
君
は
仙
台
高
裁
の

立
場
に
立
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
発
言
し
て
い
る
。
実
際

の
事
案
に
お
け
る
職
員
は
高
校
教
員
で
あ
り
、
本

件
の
事
案
と
は
異
な
る
こ
と
に
ご
留
意
い
た
だ
き

た
い
。

注
8
　
仙
台
高
裁
は
、「
本
件
非
違
行
為
は
、
本

件
懲
戒
免
職
処
分
の
二
三
年
以
上
前
の
事
で
あ

り
、
被
控
訴
人
（
職
員
）
は
、
本
件
懲
戒
免
職
処

分
を
受
け
る
ま
で
の
間
、
懲
戒
処
分
を
受
け
る
こ

と
な
く
、
福
島
県
の
教
育
に
携
わ
っ
て
き
た
も
の

で
あ
る
こ
と
な
ど
を
斟
酌
し
た
と
し
て
も
、
上
記

の
と
お
り
、
本
件
非
違
行
為
は
極
め
て
悪
質
で

あ
っ
て
、
県
民
の
学
校
教
育
に
対
す
る
信
頼
を
根

底
か
ら
覆
す
悪
質
極
ま
り
な
い
も
の
で
あ
る
。」

と
判
示
し
て
、
懲
戒
免
職
処
分
を
適
法
と
し
た
。
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Ａ
町
総
務
課
長
Ｂ
さ
ん　
教
育
委
員
会
課

長
職
の
Ｙ
が
、
Ａ
町
立
高
校
の
女
子
生
徒

Ｘ
と
約
二
年
半
に
わ
た
っ
て
性
交
渉
を
持

つ
関
係
に
至
っ
て
い
た
こ
と
が
判
明
し
た

の
で
、
懲
戒
処
分
に
つ
い
て
相
談
に
伺
い

ま
し
た
。

弁
護
士　
Ｙ
課
長
は
独
身
で
す
か
？

Ｂ
さ
ん　
い
え
、
妻
も
子
供
も
い
ま
す
。

弁
護
士　
そ
う
で
あ
れ
ば
、
Ｘ
さ
ん
と
婚

姻
す
る
気
持
ち
が
あ
っ
た
と
は
認
め
づ
ら

い
の
で
、
北
海
道
青
少
年
健
全
育
成
条
例

違
反
に
相
当
す
る
非
違
行
為
に
該
当
す
る

の
で
、
懲
戒
免
職
処
分
が
相
当
で
は
あ
り

ま
せ
ん
か
？　

警
察
は
動
い
て
い
な
い
の

で
す
か
？

Ｂ
さ
ん　
そ
れ
が
…
。
Ｙ
課
長
が
Ｘ
さ
ん

と
最
後
に
関
係
を
持
っ
て
か
ら
二
三
年
が

経
過
し
て
い
る
の
で
、
警
察
は
条
例
違
反

行
為
に
つ
い
て
は
、
時
効
が
成
立
し
て
い

る
と
の
見
解
で
す
（
注
１
）。

弁
護
士　
ど
う
し
て
二
〇
年
以
上
も
経
過

し
て
か
ら
、
Ｙ
課
長
の
過
去
の
淫
行
が
明

る
み
に
な
っ
た
の
で
す
か
？

Ｂ
さ
ん　
先
月
、
Ｘ
さ
ん
が
Ｙ
課
長
に
対

し
て
、
過
去
の
淫
行
に
つ
い
て
の
損
害
賠

償
と
し
て
、
慰
謝
料
一
〇
〇
〇
万
円
を
請

求
し
た
の
で
す
が
、
Ｙ
課
長
が
弁
護
士
に

相
談
し
て
時
効
の
主
張
を
し
て
拒
否
し
た

た
め
（
注
２
）、
Ｘ
さ
ん
が
町
役
場
に
乗

り
込
ん
で
き
た
の
で
す
。
当
時
Ｙ
課
長
が

Ｘ
さ
ん
に
対
し
て
送
付
し
た
、
性
的
関
係

の
存
在
を
裏
付
け
る
手
紙
も
あ
り
、
Ｙ
課

長
は
事
実
関
係
を
す
べ
て
認
め
ま
し
た
。

弁
護
士　
教
員
が
教
え
子
と
関
係
を
持
っ

て
し
ま
い
、
刑
事
処
分
や
懲
戒
処
分
の
対

象
に
な
る
の
は
よ
く
あ
る
こ
と
で
す
が
、

役
場
職
員
の
Ｙ
課
長
が
ど
う
し
て
Ｘ
さ
ん

と
関
係
を
持
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
な
？

Ｂ
さ
ん　
Ｙ
課
長
は
学
生
時
代
、
卓
球
の

選
手
で
、
平
成
四
年
頃
は
教
育
委
員
会
の

職
員
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
休
日
に
は
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
高
校
の
部
活
の
指
導
を
し

て
い
ま
し
た
。
当
時
、
高
校
一
年
生
で
卓

球
部
に
所
属
し
て
い
た
Ｘ
さ
ん
か
ら
、
家

庭
の
悩
み
を
聞
い
て
い
る
う
ち
に
恋
愛
関

係
に
な
っ
た
よ
う
で
す
。
Ｙ
課
長
は
も
う

す
ぐ
退
職
で
、
こ
の
件
以
外
で
は
真
面
目

に
三
〇
年
以
上
も
業
務
に
励
ん
で
い
た
の

で
す
…
。
今
回
の
こ
と
は
奥
さ
ん
に
も
知

ら
れ
て
し
ま
い
、
離
婚
し
た
よ
う
で
す
。

弁
護
士　
今
日
は
司
法
修
習
生
（
注
３
）

の
Ｃ
君
と
Ｄ
君
が
来
て
い
る
か
ら
、
二
人

の
意
見
を
聞
い
て
み
ま
し
ょ
う
。

Ｃ
君　
私
は
、
Ｘ
と
Ｙ
が
当
時
、
恋
愛
関

係
に
あ
っ
た
の
な
ら
、
条
例
違
反
の
犯
罪

行
為
は
成
立
し
な
い
可
能
性
も
あ
り
ま
す

し
（
注
４
）、
民
事
上
の
請
求
権
や
刑
事

上
の
責
任
が
時
効
消
滅
す
る
ほ
ど
の
期
間

が
経
過
し
て
い
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、
懲

戒
免
職
処
分
に
す
る
こ
と
は
問
題
が
あ
る

と
考
え
ま
す
。

Ｄ
君　

私
は
、
た
と
え
、
恋
愛
感
情
が

あ
っ
た
と
し
て
も
、
二
人
の
年
齢
差
や
Ｙ

に
は
す
で
に
妻
子
が
い
た
こ
と
か
ら
す
る

佐々木　泉顕
（ささき・もとあき）

profile
弁護士法人佐々木総合法律事務所
札幌市中央区大通西 １１ 丁目  大通藤井ビル６階
TEL 0１１-26１-8455　FAX 0１１-26１-9１88
・北海道町村会顧問
・一般社団法人札幌市医師会顧問
・北海道教育委員会顧問

弁護士 column

期
間
経
過
に
よ
る
懲
戒
処
分
の
制
約

〜
非
違
行
為
か
ら
二
三
年
経
過
後
の
懲
戒
処
分
は
認
め
ら
れ
る
の
か
？
〜

　
自
治
体
職
員
に
よ
る
性
犯
罪
や
わ
い
せ
つ
事
件
が
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。
行
政
の
信
頼
を
損
な
う
深
刻
な
問
題
で
あ

り
、
厳
し
い
姿
勢
で
処
分
に
臨
ま
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
一
方
で
被
害
者
の
訴
え
に
よ
り
発
覚
し
た
、
刑
事
・
民

事
上
の
時
効
が
成
立
し
て
い
る
過
去
の
非
違
行
為
を
理
由
と
す
る
懲
戒
処
分
は
妥
当
な
の
で
し
ょ
う
か
。
A
町
総
務

課
長
と
弁
護
士
、
相
談
に
同
席
し
た
2
人
の
司
法
修
習
生
に
よ
る
Q
＆
A
方
式
で
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

弁
護
士　

佐
々
木
　
泉
顕
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03

04

森町

美瑛町

ヒグマ出没情報をリアルタイムで共有
ICT活用で事務負担の軽減も

農業と観光の共存を目指して
撮影ルールを学ぶツアー開催も

　森町はＩＣT（情報通信技術）を活かし、産学
官連携で開発したヒグマ出没情報収集・共有シス
テム「ひぐまっぷ」の運用を通じて、住民に対す
る注意喚起や事務効率化で成果を挙げている。
　「ひぐまっぷ」はＩT企業のダッピスタジオ合同
会社や道総研環境科学研究センターなどが共同開
発。森・八雲両町での実証試験を経て、昨年度か
ら渡島・檜山・後志管内の 20 市町村で運用中だ。
　ヒグマの痕跡や農林被害の通報を受けた市町村
が位置情報を入力・蓄積し、地図情報として公開
する機能を持つ。市町村や研究者などが情報を瞬
時に把握・共有し、住民への注意喚起や迅速な被
害防止対策などに役立てることができる。
　森町は出没情報を町のホームページで公開して

　美瑛町では、国内外から訪れる観光客の増加に
加え、インターネット上の交流サイトや画像共有
アプリなどの普及に伴い、写真や動画の撮影に伴
うトラブルが急増。町などが景観保全や撮影マ
ナーの普及に向けた取組を進めている。
　町内では、農地への侵入や作物の踏み荒らし、
ごみ投棄など、撮影をめぐる農家とのトラブルが
絶えない。平成 29 年3月に町や農協、観光協会、
農家、プロ写真家らで組織する「丘のまちびえい
写真文化創造事業実行委員会」が発足。農地や宅
地への立ち入り自粛や肖像権の尊重といった、撮
影に関するルール作りなどの対策に乗り出した。
　昨年3月には、地元の写真愛好家やプロ写真家
らがＮＰＯ法人美瑛町写真映像協会を設立。事務

おり、地図上で出没や食害などの情報をピンポイ
ントで確認できる。また、町とひぐまっぷ開発
チームなどで組織する「森のくまさんズ」は、携
帯端末から住民が情報入力・閲覧できる「ひぐ
まっぷ Bot」の開発に向けた取組も進めている。
　一連の取組が評価され、昨年度は総務省が主催
する「地域活性化大賞2017」で、最高賞に次
ぐ優秀賞に選ばれた。町総務課の山形巧哉・情報
管理係長は「使い勝手をさらに改良して、この取
組を道内各地に広げていきたい」と話している。

局を町経済文化振興課に
置き、実行委員会の活動
を引き継ぐ形で、ホーム
ページや多言語パンフ
レットを使ったルールの
普及、撮影スポットの巡視、景観保全や撮影マ
ナー向上を考えるフォーラム開催などの活動を展
開している。本年度はプロ写真家からルールを守
りながら美しい写真を撮影するテクニックを学ぶ
撮影ツアーを3回開催。新年度は季節ごと年４回
の開催を予定しているという。同課の水本英樹主
任は「撮影マナーの向上により、農業と観光業の
共存共栄につなげていきたい」と語る。

出没情報の入力と
情報共有の流れ

五か国語に対応した
撮影マナーのチラシ

インターネット上で公開
されるヒグマ出没情報

撮影ツアーの様子
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01

02

岩見沢市

寿都町

市内企業の魅力を発信
〜岩見沢初の企業ガイドを発行

大学との連携で水産業を活性化
クボガイの利用やアサリ養殖に挑戦

　岩見沢市は昨年 10 月、市内の高校生や大学生
などの地元就職を後押ししようと、地場企業の魅
力を紹介する情報誌「ＩＷＡＭＩＺＡＷＡ ＣＯＭ
ＰＡＮＹ ＧＵＩＤＥ（イワミザワカンパニーガ
イド）」を初めて発行した。
　冊子はＡ４判 61㌻。1千部を作成し、市内の
高校や企業などに配布した。建設業や製造業、
ＩT関連など、幅広い業種を対象にして、市内に
四つある工業団地や駅周辺に立地している 29 社
の業務内容や特色ある技術、企業の魅力などを写
真とともに紹介している。
　特に就職希望者の関心が高い人材育成に関する
情報については、各企業が求めている人材像や新
入社員の指導方針、社員研修の在り方、職場環境

　寿都町は、深刻化する磯焼け対策や未利用水産
資源の有効活用など、水産業をめぐる多様な課題
の解決に向けて、東海大学生物学部海洋生物科学
科（札幌）との連携による取組を強化している。
　町は平成8年に同大と地域振興に関する協定を
締結。閉校した小学校に臨海実験所を開設し、学
生実習の一環として、水産業の活性化をテーマと
する研究を進め、その成果を地域に還元してきた。
　同大が平成 25 年、町内の日本海沿岸で始めた
磯焼けに関する調査では、海陸の境界に当たる潮
間帯で、小型の巻き貝であるクボガイが、藻場を
形成するコンブなど海藻類の若芽を食害している
ことを解明。藻場の保全に向けたクボガイの駆除
と未利用水産資源として食利用の促進を目指し、

などを全社の共通項目として掲載した。
　高校生の地元就職志向が根強くある一方、地場
企業や進出企業は人手確保に苦戦しており、市は
積極的な企業情報の発信に乗り出した。高校の進
路指導担当教諭からは「このような冊子が欲し
かった」と歓迎されており、特に就職指導に力を
入れる2校は2年生全員に配付したという。
　市企業立地情報化推進室の河原康裕さんは「学
生の就活に役立ててもらうほか、市内外の企業に
も、ビジネス機会の創出や企業間連携の構築を促
すためのツールとして活用してもらうことで、地
元経済の活性化につなげていくことができれば」
と意欲をみせている。

町が商品開発などの対策に乗り出している。
　町が昨年度、高齢漁業者の収入確保対策として
試験を始めたアサリの養殖でも、海中のかごの中
で稚貝を育てる垂下式養殖の事業化に向けて、同
大が環境調査などを担当している。今後は沿岸の
浅海部を中心に新たな漁場を造成し、アサリ種苗
を放流する試験も計画しているという。
　町の瀧山修市・産業振興課長は「研究サイドで
地域の水産業を担う人材の育成も大きなテーマ。
今後も学生に学びの場を提供しながら、水産業の
課題解決に取り組んでいきたい」と力を込める。

垂下式養殖で順調に育つ
アサリ

東海大学臨海実験所で行われる
学生実習

ガイドブックは
市ホームページ
でも同じ内容を
閲覧できる
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P o l i s y  I n f o r m a t i o n

07

08

更別村

浜中町

十勝さらべつ熱中小学校
地域総合複合施設で交流拡大に期待

障がい者の就労の場を創出
地域活動支援センターがオープン

　更別村にある「十勝さらべつ熱中小学校」の敷
地内に昨年6月、人材交流や交流人口拡大の拠点
に位置付けた地域総合複合施設がオープンした。
　地場産品を提供するレストランやマルシェ、移
住希望者や長期滞在者向けのゲストハウス、サテ
ライトオフィスなどの施設を一体的に整備。水槽
で魚を育て、排せつ物を養分にバジルなどの野菜
を栽培するユニークな「アクア農場」も設けた。
　事業費は約1億7千万円。村は地方創生拠点整
備交付金などを活用。村内で「熱中小学校」の事
業を展開する一般社団法人北海道熱中開拓機構が
運営する。熱中小学校の活動は、平成 27 年に山
形県高畠町でスタート。全国 12 地域で1千人超
の社会人が学ぶ。起業家や大学教授、芸術家など

　浜中町は昨年5月、障がい者の就労支援の拠点
となる地域活動支援センターをオープンした。
　平成 25 年に閉校した旧榊町小学校を活用。施
設改修に伴う費用は約9200万円。町は社会福
祉法人釧路恵愛協会に施設運営を委託している。
　町は昨年5月に高齢者向けの配食サービスをス
タート。同センターで通所者が調理した弁当を1
食500円で提供している。年末年始や祝祭日を
除く月〜金曜の週5回、午後2時〜４時までに高
齢者の自宅に届ける。日頃からの安否確認を兼ね
て町社会福祉協議会が配送業務を担っている。
　施設内の「共生型カフェ」は、障がいの有無や
年齢にかかわらず、多くの住民に交流を深めても
らおうと昨年7月にオープン。コーヒーやスパゲ

が講師となり、各地で人材育成や異業種交流、地
域間交流、特産品開発などに取り組んでいる。
　「十勝さらべつ熱中小学校」は、道内で初めて
更別村の全面協力で平成 29 年４月に開校。これ
までに延べ約280人が学び、3人が村内で起業
する成果も。村企画政策課の今野雅裕・政策調整
係長は「熱中小の取組を通じた人脈の波及効果を
実感します。施設を活用した住民との交流で参加
者の増加につなげていきたい」と語る。施設の詳
細は機構ホームページ（http://sarabetsu.com/）。

ティなどの軽食を提供しており、数人の通所者が
スタッフとして働いている。定期的なメニュー更
新や情報発信、講習会などのイベント開催、観光
客の取り込みを通じて利用客の確保を目指す。
　町は将来的に就労継続支援B型事業所として指
定申請を行うことを目指すとしている。町の福祉
保健課の藤原真貴・福祉係長は「施設内には子ど
も発達支援センターも開設しており、幅広い世代
に利用してもらうことができる地域福祉の拠点施
設として活かしていきたい」と意気込みを語る。

地元食材を使ったレ
ストランもオープン

昨年7月にオープン
した共生型カフェ

村有の未利用施設を活用
した熱中小学校の校舎

浜中町地域活動支
援センターの外観
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05

06

中頓別町

清里町

町への誇りと愛着を深める
学力や英語力向上の取組を強化

じゃがいも焼酎トリュフの人気急上昇！
豊かな風味のご当地スイーツに

　中頓別町は昨年度から、児童生徒の学力向上や
英語教育の充実などを柱に教育環境の整備に力を
入れている。本年度は無料の「町塾」の開催、外
国語指導助手（ALT）を活用した英語教育の充
実、中学生を対象とするハワイ研修に取り組んだ。
　町塾は小学校高学年が対象。火曜は算数、金曜
は国語と英語の授業を隔週で実施している。現在
の登録者は7人で、算数は4人、国語は6人が参
加している。また、放課後子どもプラン（児童ク
ラブ）でも、算数教室と英語教室を開催している。
　英語教育の充実に向けては、こども園から中学
校まで一貫した学習環境の整備を進めている。こ
ども園ではALTによる週2回の英語教室を開始
した。今年の8月には「未来への挑戦『ハワイ英

　町内産のじゃがいも焼酎をベースに清里町と洋
菓子メーカーが共同開発したトリュフチョコレー
トが新たな特産品として人気を集めている。
　「清里じゃがいも焼酎」は昭和 54 年、全国初の
ジャガイモを原料とする本格焼酎として発売。町
が運営する清里焼酎醸造所は現在、700ミリ㍑
瓶換算で年間 10 万本を全国に出荷している。
　特産の焼酎と生クリームなどを混ぜ、チョコで
包んだ〈じゃがいも焼酎トリュフ〉は、人気洋菓
子ブランドを展開している道内の菓子メーカーと
共同で開発を進めた。町内の情報交流施設「き
よ〜る」で昨年4月末に販売を開始した。
　ほどよい甘さと焼酎の豊かな風味、高級感ある
パッケージが人気を呼び、お土産用に購入する観

語研修』事業」として、希望する中学2〜3年生
の 17 人がホノルルでの語学研修に参加。生の英
語に触れ、異文化理解の大切さを学んだ。
　また、特色ある教育活動の推進に向けて、小中
学校の修学旅行に観劇やラフティング体験を取り
入れるなど、子どもたちが本物の芸術や文化・ス
ポーツに触れる機会づくりにも取り組んでいる。
　田邊彰宏教育長は「今後も子育て支援や、校舎
も含めた教育環境の整備を進めていきたい。充実
した環境や体験を通じて、自分が住む中頓別町に
誇りを持ってほしい」と話している。

光客や地域住民が増え、発売から半年間で約
850箱（4個入り1千円、6個入り1500
円）を売り上げた。現在は地元限定商品として販
売しているが、将来的には町外での展開も検討し
ているという。
　町は地方創生の一環として、焼酎をはじめとす
る地場産品の付加価値向上やブランド力の強化を
打ち出している。町企画政策課の水尾和広総括主
査は「チョコレートと焼酎のコラボにより、幅広
い層から人気を集めるご当地スイーツに育てるこ
とで町をアピールする力になれば」と期待する。

ハワイでは本物の英語
と異文化を体験

原料のじゃがいも焼酎
北海道清里〈樽〉

町塾の授業の様子

じゃがいも焼酎トリュフ
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が
深
刻
化
し
て
い
る
地
域
も
あ
り
ま
す
。

　

一
戸
建
て
の
「
そ
の
他
の
空
き
家
」
の

所
有
者
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

に
よ
る
と
、
住
宅
を
取
得
し
た
理
由
は
約

6
割
が
「
相
続
」
と
答
え
、
状
態
に
つ
い

て
は
57
・
1
％
が
「
部
分
的
な
腐
朽
・
破

損
が
あ
る
」「
屋
根
の
変
形
や
柱
の
傾
き

な
ど
深
刻
な
破
損
が
あ
る
」
と
回
答
し
て

い
ま
す
。
管
理
状
況
は
「
年
に
1
回
〜
数

回
」
と
答
え
た
人
が
約
3
割
で
し
た
。

　

空
き
家
対
策
に
取
り
組
む
福
井
県
越
前

町
で
、
所
有
者
を
対
象
に
活
用
方
針
を
調

査
し
た
と
こ
ろ
、
老
朽
化
が
進
む
に
つ
れ

て
売
却
指
向
が
高
ま
る
こ
と
が
分
か
り
ま

し
た
。
ま
だ
状
態
が
良
い
時
に
は
判
断
が

つ
か
ず
、
傷
み
が
進
む
と
、
次
の
世
代
へ

の
先
送
り
を
回
避
し
よ
う
と
、
重
い
腰
を

上
げ
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
経
験
上
、
こ

の
間
に
10
年
の
時
間
を
要
し
ま
す
。

　

一
方
、
平
成
25
年
に
日
本
住
宅
総
合
セ

ン
タ
ー
が
実
施
し
た
「
空
き
家
発
生
に
よ

る
外
部
不
経
済
の
実
態
と
損
害
額
の
試
算

に
係
る
調
査
」
に
よ
る
と
、
外
壁
材
な
ど

の
落
下
に
よ
り
、
隣
接
す
る
道
路
を
歩
い

て
い
た
11
歳
の
男
児
が
死
亡
し
た
と
い
う

事
故
を
想
定
し
て
試
算
し
た
損
害
額
は
５

６
０
０
万
円
に
上
り
ま
す
。
所
有
者
が
遠

隔
地
に
居
住
し
て
い
る
な
ど
、
管
理
が
十

分
に
行
わ
れ
て
い
な
い
空
き
家
は
、
事
故

の
発
生
に
伴
う
損
害
賠
償
の
リ
ス
ク
を
常

に
抱
え
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

将
来
の
解
体
費
用
を
ス
ト
ッ
ク
す
る

　

空
き
家
対
策
特
措
法
は
、
倒
壊
な
ど
の

恐
れ
が
あ
る
「
特
定
空
き
家
」
に
認
定
し

た
建
物
の
所
有
者
に
対
し
て
、
市
町
村
が

指
導
・
助
言
、
勧
告
、
命
令
の
段
階
を
経

て
、
行
政
代
執
行
に
よ
り
強
制
的
に
除
却

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
規
定
し
て
い

ま
す
。
所
有
者
不
明
の
場
合
は
略
式
代
執

行
も
認
め
て
い
ま
す
。
昨
年
度
の
実
績
は

指
導
・
助
言
が
４
２
０
０
件
、
勧
告
が
２

８
５
件
で
、
代
執
行
に
至
る
段
階
的
な
プ

レ
ッ
シ
ャ
ー
と
、
勧
告
を
受
け
る
と
固
定

資
産
税
の
軽
減
特
例
が
受
け
ら
れ
な
く
な

る
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
に
よ
り
、
対
応
す
る
所

有
者
が
増
え
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

代
執
行
の
場
合
、
市
町
村
は
除
却
費
用

を
所
有
者
か
ら
回
収
し
ま
す
。
で
き
な
け

れ
ば
、
差
し
押
さ
え
た
土
地
を
売
却
し
て

費
用
に
充
て
ま
す
が
、
回
収
が
困
難
に
な

る
ケ
ー
ス
が
多
い
の
も
現
状
で
す
。
新
潟

県
で
は
、
経
営
者
の
破
産
で
所
有
者
が
不

明
に
な
っ
た
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
の

旧
旅
館
の
除
却
費
用
が
３
９
０
０
万
円
に

達
し
ま
し
た
。
代
執
行
を
行
う
こ
と
で
公

費
負
担
が
増
え
る
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
は
多

く
の
市
町
村
が
抱
え
て
い
ま
す
。
費
用
が

回
収
で
き
な
く
な
る
前
に
補
助
金
な
ど
を

出
し
、
自
分
た
ち
で
処
分
し
て
も
ら
う
よ

う
誘
導
し
て
い
く
こ
と
も
大
切
で
す
。

　

広
島
県
呉
市
は
、
30
万
円
を
上
限
に
除

却
費
用
の
3
割
を
補
助
す
る
制
度
を
設
け

ま
し
た
。
平
成
28
年
度
は
５
０
１
件
・
1

億
4
千
万
円
の
申
請
が
あ
り
、
除
却
が
進

み
ま
し
た
。
群
馬
県
高
崎
市
は
、
富
岡
賢

治
市
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
で
１
０
０
万

円
を
上
限
に
8
割
を
補
助
す
る
制
度
を
創

設
し
ま
し
た
。
申
請
期
限
を
設
け
る
こ
と

で
処
分
の
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
り
ま
し

た
。
４
２
７
件
の
申
請
が
あ
り
、
市
は
3

億
8
千
万
円
を
負
担
し
ま
し
た
。

　

公
費
の
投
入
に
は
不
公
平
感
も
つ
き
ま

と
い
ま
す
。
私
は
所
有
者
が
、
将
来
の
解

体
費
用
を
少
し
ず
つ
積
み
立
て
て
い
く
仕

組
み
づ
く
り
を
提
言
し
て
い
ま
す
。
一
般

的
に
木
造
住
宅
の
解
体
に
は
１
５
０
〜
２

０
０
万
円
の
費
用
が
か
か
り
ま
す
。
10
年

で
20
万
円
ず
つ
積
み
立
て
る
、
あ
る
い
は

購
入
後
に
固
定
資
産
税
に
上
乗
せ
し
て
徴

収
し
ま
す
。
自
動
車
の
購
入
時
に
リ
サ
イ

ク
ル
費
用
を
前
払
い
す
る
仕
組
み
と
同
じ

考
え
方
で
す
。
購
入
時
に
一
括
し
て
供
託

す
る
と
い
う
方
法
も
あ
り
ま
す
。

空
き
家
バ
ン
ク
は
タ
ー
ゲ
ッ
ト
絞
る

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
た
〈
空
き

家
バ
ン
ク
〉
は
、
検
討
中
を
含
め
て
全
国

で
約
1
千
の
自
治
体
が
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
不
動
産
業
者
が
取
り
扱
わ
な
い
よ
う

な
物
件
を
紹
介
し
、
売
り
手
と
買
い
手
の

マ
ッ
チ
ン
グ
を
促
し
ま
す
。
成
約
数
が
50

件
を
超
え
る
空
き
家
バ
ン
ク
は
、
不
動
産

業
者
や
協
力
者
と
の
連
携
が
奏
功
し
て
い

ま
す
。
登
録
件
数
を
増
や
す
に
は
、
固
定

資
産
税
の
課
税
通
知
書
で
登
録
を
呼
び
か

け
る
な
ど
の
仕
掛
け
も
必
要
で
す
。
暮
ら

し
や
仕
事
の
情
報
を
知
ら
せ
た
り
、
移
住
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増
え
続
け
る
空
き
家

　

総
務
省
が
平
成
25
年
に
実
施
し
た
「
住

宅
・
土
地
統
計
調
査
」
に
よ
る
と
、
国
内

の
空
き
家
は
８
２
０
万
戸
、
空
き
家
率
は

13
・
5
％
に
達
し
て
い
ま
す
。
戦
後
か
ら

高
度
経
済
成
長
期
に
か
け
て
、
国
内
で
は

住
宅
数
が
絶
対
的
に
不
足
し
て
い
ま
し

た
。
そ
の
後
は
新
築
供
給
物
件
が
増
加

し
、
住
宅
不
足
が
解
消
す
る
と
空
き
家
率

も
上
昇
し
ま
し
た
が
、
10
％
程
度
で
あ
れ

ば
問
題
は
起
こ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

空
き
家
を
め
ぐ
る
問
題
は
、
人
口
減
少

と
高
齢
化
、
家
族
形
態
の
変
化
に
も
原
因

が
あ
り
ま
す
。「
親
の
家
を
相
続
し
て
住

む
」
と
い
う
時
代
は
終
わ
り
ま
し
た
。
平

成
に
入
る
と
、
地
方
の
人
口
減
少
が
加
速

し
、
条
件
の
悪
い
地
域
で
は
、
相
続
し
て

も
使
わ
れ
な
い
住
宅
や
、
相
続
す
る
人
が

い
な
い
住
宅
が
急
増
し
、
空
き
家
率
の
上

昇
が
加
速
し
ま
し
た
。
そ
れ
が
大
都
市
の

郊
外
や
中
心
市
街
地
に
も
波
及
す
る
こ
と

で
全
国
的
な
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
の
住
宅
流
通
シ
ェ
ア
は
85
％
を
新

築
住
宅
が
占
め
、
そ
の
数
は
毎
年
80
〜
90

万
戸
に
達
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
て

米
国
は
89
％
、
英
国
で
は
88
％
、
フ
ラ
ン

ス
で
も
68
％
が
中
古
住
宅
で
す
。
空
き
家

率
が
と
て
も
低
い
英
国
や
ド
イ
ツ
と
比
べ

る
と
、
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方
が
根
本
か

ら
異
な
っ
て
い
ま
す
。
都
市
計
画
の
線
引

き
が
厳
格
な
欧
米
で
は
、
住
宅
を
建
て
ら

れ
る
場
所
が
限
ら
れ
、
中
古
住
宅
を
買
う

の
が
普
通
に
な
っ
て
い
ま
す
。
住
宅
の
寿

命
が
長
く
、
空
き
家
が
増
え
な
い
構
造
が

成
り
立
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
で
は
住
宅
不
足
の
時
代
が
長
く
続

く
一
方
、
住
宅
の
大
量
供
給
は
質
の
劣
化

を
招
き
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
国
民
が
住
宅

を
購
入
し
続
け
た
の
は
、
地
価
が
上
が
り

続
け
る
と
い
う
“
土
地
神
話
”
が
あ
っ
た

た
め
で
す
。
住
宅
の
質
が
悪
け
れ
ば
、
建

て
替
え
の
サ
イ
ク
ル
も
早
ま
り
、
売
る
側

に
と
っ
て
は
好
都
合
で
し
た
。
こ
の
た
め

中
古
住
宅
市
場
は
成
熟
せ
ず
、
住
宅
敷
地

に
対
す
る
固
定
資
産
税
軽
減
の
特
例
も
あ

り
、
放
置
さ
れ
る
空
き
家
が
全
国
各
地
で

増
え
て
し
ま
い
ま
し
た
。

「
そ
の
他
の
空
き
家
」が
抱
え
る
問
題

　

特
に
問
題
化
し
て
い
る
の
が
、
空
き
家

対
策
特
別
措
置
法
で
言
う
「
そ
の
他
の
空

き
家
」
で
す
。
賃
貸
や
売
却
の
予
定
は
無

く
、
別
荘
な
ど
に
も
使
用
さ
れ
ず
、
そ
の

ま
ま
放
置
さ
れ
て
い
る
空
き
家
で
す
。
全

国
で
３
１
８
万
戸
に
達
し
て
お
り
、
予
備

軍
も
増
加
し
て
い
ま
す
。
全
国
平
均
は

5
・
3
％
で
す
が
、
人
口
減
少
が
著
し
い

山
陰
や
四
国
、
九
州
地
方
で
は
10
％
前
後

に
達
し
て
い
ま
す
。
北
海
道
は
14
・
1
％

で
全
国
平
均
を
上
回
っ
て
い
ま
す
が
、
47

都
道
府
県
中
25
位
で
、
戸
数
も
他
府
県
よ

り
も
少
な
い
状
況
で
す
が
、
中
に
は
問
題

米山　秀隆（よねやま・ひでたか）氏
P r o f i l e
富士通総研経済研究所主席研究員
昭和 61 年筑波大学第三学群社会工学類卒。平成元年同
大学大学院経営・政策科学研究科修了。野村総合研究
所、富士総合研究所を経て、富士通総研入社。28 年7月
から現職。19〜22 年慶應義塾大学グローバルセキュリ
ティ研究所客員研究員。専門は住宅・土地政策、日本経
済。主な著書は「限界マンション」「空き家急増の真実」
「少子高齢化時代の住宅市場」（いずれも日本経済新聞出
版社）など。

講
演

平
成
30
年
度 

北
海
道
・
市
町
村
交
流
職
員
研
修
会

1
急
増
す
る
空
き
家
と
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り

日
時
：
平
成
30
年
11
月
8
日
（
木
）

主
催
：
北
海
道
市
町
村
振
興
協
会

後
援
：
北
海
道
、
北
海
道
市
長
会

　
　
　
北
海
道
町
村
会

会
場
：
ホ
テ
ル
ポ
ー
ル
ス
タ
ー
札
幌
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観
光
は
地
域
の
「
稼
ぎ
頭
」
だ

　

観
光
は
地
域
の
稼
ぎ
頭
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
全
国
的
な
地
方
創
生
の
取
組
の
中

で
も
観
光
に
関
わ
る
も
の
が
数
多
く
あ
り

ま
す
。
道
内
で
も
各
地
域
で
Ｄ
Ｍ
Ｏ
（
観

光
地
経
営
組
織
）
を
設
立
す
る
動
き
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
、
ど
う
し
て

地
域
に
と
っ
て
観
光
が
重
要
な
の
で
し
ょ

う
か
。
答
え
は
「
裾
野
の
広
さ
」
に
あ
り

ま
す
。
農
林
水
産
業
、
宿
泊
業
、
交
通
事

業
な
ど
の
多
く
の
産
業
が
関
わ
り
、
活
性

化
す
る
こ
と
で
雇
用
を
創
出
し
ま
す
。

　

参
入
が
比
較
的
容
易
で
、
地
域
の
資
源

を
活
か
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
総
じ
て
地

域
の
誇
り
を
醸
成
す
る
な
ど
の
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
半
面
、
大
手
旅
行
会
社
の
草
刈
り

場
だ
と
い
う
指
摘
も
あ
り
ま
す
。
現
実
問

題
と
し
て
多
く
の
観
光
地
が
人
手
不
足
に

あ
え
い
で
お
り
、
ブ
ラ
ッ
ク
な
労
働
環
境

が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
地
域
の
資
源

を
活
か
し
た
ツ
ー
リ
ン
グ
は
、
住
環
境
の

破
壊
や
ゴ
ミ
問
題
な
ど
、
負
の
側
面
を
生

み
出
す
と
い
う
指
摘
も
あ
り
ま
す
。

　

観
光
客
数
の
統
計
を
見
る
と
、
人
口
減

少
と
高
齢
化
の
影
響
で
日
本
人
の
国
内
客

は
伸
び
て
い
ま
せ
ん
が
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

（
訪
日
外
国
人
観
光
客
）
は
、
平
成
22
年

と
29
年
を
比
べ
る
と
4
倍
に
増
え
て
い
ま

す
。
目
前
に
迫
っ
た
２
０
２
０
東
京
五

輪
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
契
機
と
し
て
、

さ
ら
に
増
加
す
る
と
の
期
待
感
も
あ
り
ま

す
。
経
済
的
な
観
点
か
ら
見
る
と
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
が
も
た
ら
す
経
済
波
及
効
果
は
地

域
に
お
け
る
人
口
の
7
倍
に
相
当
す
る
と

の
試
算
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
全
国
各

地
で
受
け
入
れ
の
拡
大
に
向
け
た
取
組
が

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

自
然
と
温
泉
─
み
な
か
み
町
の
資
源

　

私
が
地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
に
よ
り

参
与
を
務
め
る
群
馬
県
み
な
か
み
町
に
つ

い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。
月
夜
野
町
、
水
上

町
、
新
治
村
の
合
併
で
平
成
17
年
に
誕
生

し
ま
し
た
。
人
口
は
3
万
6
千
人
を
ピ
ー

ク
に
減
少
を
続
け
、
現
在
は
1
万
9
千
人

を
切
り
ま
し
た
。
昨
年
度
生
ま
れ
た
子
ど

も
は
71
人
で
す
。
ピ
ー
ク
時
に
は
年
間
３

０
０
〜
４
０
０
人
も
生
ま
れ
て
い
た
こ
と

を
考
え
る
と
相
当
厳
し
い
状
況
で
す
。

　

上
越
新
幹
線
と
Ｊ
Ｒ
上
越
線
が
走
っ
て

い
ま
す
。
谷
川
岳
な
ど
日
本
百
名
山
に
数

え
ら
れ
る
山
岳
が
五
つ
あ
り
ま
す
。
利
根

川
源
流
域
で
は
ア
ウ
ト
ド
ア
ス
ポ
ー
ツ
が

盛
ん
で
、
ラ
フ
テ
ィ
ン
グ
の
先
駆
け
と
し

て
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
利
根
川
に
か
か
る

諏
訪
峡
大
橋
か
ら
ダ
イ
ブ
す
る
バ
ン
ジ
ー

ジ
ャ
ン
プ
も
盛
況
で
す
。
群
馬
県
は
北
海

道
に
次
い
で
温
泉
の
数
が
多
く
、
町
内
の

宝
川
温
泉
に
あ
る
国
内
最
大
級
の
露
天
風

呂
は
“
イ
ン
ス
タ
映
え
”
も
す
る
の
で
外

国
人
観
光
客
に
も
人
気
が
あ
り
ま
す
。

　

地
方
創
生
の
一
環
で
Ｄ
Ｍ
Ｏ
を
立
ち
上

田村　秀（たむら・しげる）氏
P r o f i l e
長野県立大学グローバルマネジメント学部教授・公共経営コース長
昭和 37 年苫小牧市生まれ。東大工学部卒。昭和 61 年自治省入省。行政局公務員部給
与課課長補佐などを経て、平成9年東大大学院総合文化研究科助教授。同省大臣官房
国際室課長補佐、自治大学校教授を経て、13 年新潟大法学部助教授、19 年法学部実
務法学研究科教授、23 年副学部長、25 年法学部長。30 年から現職。27 年地方創生人
材支援制度により群馬県みなかみ町参与（非常勤）に就任。
著書は「暴走する地方自治」（ちくま新書）、「道州制で日本はこう変わる〜都道府県
がなくなる日〜」（扶桑社）、「『ご当地もの』と日本人」（祥伝社）、「自治体崩壊」（イー
ストプレス）など多数。

講
演

平
成
30
年
度 

北
海
道
・
市
町
村
交
流
職
員
研
修
会

2
観
光
に
よ
る
地
域
振
興
に
つ
い
て
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者
の
受
け
入
れ
体
制
を
整
え
た
り

す
る
な
ど
、
地
域
と
一
体
に
な
っ

た
取
組
を
進
め
て
い
る
サ
イ
ト
が

成
功
し
て
い
ま
す
。

　

大
分
県
竹
田
市
は
平
成
22
年

度
、
75
歳
以
上
の
後
期
高
齢
化
率

が
全
国
ト
ッ
プ
の
25
・
2
％
に
達

し
た
こ
と
に
危
機
感
を
強
め
、
空

き
家
バ
ン
ク
を
活
用
し
た
移
住
・

定
住
の
促
進
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
竹
工
芸
や
紙
す
き
、
陶
芸
な

ど
、
地
域
の
伝
統
工
芸
を
活
か

し
、
空
き
家
や
空
き
店
舗
で
起
業

す
る
と
、
最
大
で
１
０
０
万
円
を

補
助
す
る
制
度
を
設
け
ま
し
た
。

「
工
芸
家
や
芸
術
家
に
優
し
い
ま

ち
」
と
い
う
ブ
ラ
ン
ド
化
を
図

り
、
移
住
者
の
増
加
に
結
び
付
け

て
い
ま
す
。
移
住
者
は
生
活
の
目

途
が
立
ち
、
地
域
で
は
新
た
な
雇
用
を
創

出
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
雑
誌
社
が

発
表
し
て
い
る
「
住
み
た
い
田
舎
ラ
ン
キ

ン
グ
」
で
も
、
名
前
が
上
位
に
挙
が
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
移
住
者
に
求
め
る
ス

ペ
ッ
ク
を
明
確
に
し
て
、
訴
求
力
を
高
め

る
こ
と
が
で
き
る
好
事
例
で
す
。

　

民
間
サ
イ
ド
で
も
〈
空
き
家
関
連
ビ
ジ

ネ
ス
〉
に
進
出
す
る
動
き
が
出
て
き
ま
し

た
。
最
も
顕
著
な
の
は
「
管
理
代
行
」
の

業
務
で
す
。
遠
隔
地
に
居
住
す
る
所
有
者

を
対
象
に
、
住
宅
の
通
気
や
通
水
、
簡
単

な
清
掃
な
ど
の
管
理
状
況
を
伝
え
る
写
真

を
送
る
と
い
う
ビ
ジ
ネ
ス
で
す
。
も
う
一

つ
は
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
す
。
２
０
０
〜

３
０
０
万
円
で
購
入
し
た
土
地
付
き
の
空

き
家
を
改
修
し
、
1
千
〜
１
５
０
０
万
円

の
売
値
で
販
売
し
て
い
ま
す
。
地
方
で
は

新
築
の
半
値
以
下
と
な
り
、
物
件
の
場
所

や
状
態
に
よ
っ
て
は
、
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て

需
要
の
拡
大
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
群
馬
県

桐
生
市
に
本
社
が
あ
る
「
カ
チ
タ
ス
」
と

い
う
会
社
は
、
全
国
に
１
０
０
店
舗
を
超

え
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
展
開
し
て
、
空
き

家
の
売
買
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

最
近
は
物
件
の
状
態
に
関
係
な
く
、
空

き
家
を
登
録
で
き
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上

の
掲
示
板
「
家
い
ち
ば
」
も
注
目
さ
れ
て

い
ま
す
。
残
さ
れ
た
家
財
道
具
の
処
分
費

用
と
し
て
、
売
り
手
が
買
い
手
に
対
し
て

数
万
円
〜
数
10
万
円
を
提
供
す
る
と
い
う

物
件
も
あ
り
、
購
入
額
よ
り
も
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
が
上
回
る
と
い
う
マ
イ
ナ
ス
現
象

も
あ
る
よ
う
で
す
。
土
地
を
含
め
て
絶
対

の
価
値
が
あ
っ
た
不
動
産
で
す
が
、
物
件

に
よ
っ
て
は
“
負
動
産
”
に
な
っ
て
い
る

一
面
も
浮
か
び
上
が
っ
て
い
ま
す
。

空
き
家
問
題
の
こ
れ
か
ら

　

都
市
部
で
は
、
空
き
家
や
空
き
地
が
無

秩
序
に
点
在
す
る
〈
ス
ポ
ン
ジ
化
〉
が
進

ん
で
い
ま
す
。
山
形
県
鶴
岡
市
で
は
、
ラ

ン
ド
バ
ン
ク
事
業
に
よ
る
対
策
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
城
下
町
の
鶴
岡
市
は
、
江

戸
時
代
か
ら
の
町
割
り
が
狭
く
、
土
地
や

建
物
の
流
通
を
阻
害
し
て
お
り
、
中
心
市

街
地
の
ス
ポ
ン
ジ
化
に
拍
車
を
掛
け
て
い

ま
す
。
小
さ
な
土
地
を
集
約
し
て
再
開
発

す
れ
ば
、
価
値
が
生
ま
れ
る
場
所
で
あ
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
主
体
と
な
り
事
業
を

進
め
る
組
織
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

平
成
25
年
に
鶴
岡
市
、
民
間
都
市
開
発

推
進
機
構
、
地
元
不
動
産
業
者
な
ど
が
出

資
す
る
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
つ
る
お
か
ラ
ン

ド
・
バ
ン
ク
」
が
設
立
さ
れ
、
3
千
万
円

の
フ
ァ
ン
ド
を
創
設
し
ま
し
た
。
空
き
家

を
含
め
た
土
地
区
画
整
理
と
道
路
拡
幅
に

よ
る
住
環
境
の
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

逐
次
的
な
方
法
で
す
が
、
10
年
あ
る
い
は

20
年
後
に
は
、
対
象
エ
リ
ア
の
価
値
向
上

に
つ
な
が
る
と
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
都
市
部
に
集
中
す
る
老
朽
マ
ン

シ
ョ
ン
対
策
は
今
後
、
全
国
的
な
問
題
に

な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。
築
後

40
年
以
上
が
経
過
し
た
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン

で
は
、
高
齢
化
に
伴
う
居
住
者
の
代
替
わ

り
や
賃
貸
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
も
と
も

と
管
理
組
合
が
無
か
っ
た
り
、
所
有
者
の

代
替
わ
り
に
よ
り
、
管
理
組
合
の
機
能
が

低
下
し
た
り
し
て
い
る
物
件
は
、
建
物
全

体
の
劣
化
が
進
ん
で
い
て
も
、
計
画
的
な

修
繕
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
状
態
に
あ

り
ま
す
。
戸
建
て
の
空
き
家
と
同
様
に
解

体
も
売
却
も
で
き
ず
、
危
険
な
状
態
で
放

置
さ
れ
る
マ
ン
シ
ョ
ン
が
増
え
る
恐
れ
が

あ
り
、
日
本
マ
ン
シ
ョ
ン
学
会
は
、
将
来

的
に
空
き
家
特
措
法
と
同
様
の
法
整
備
が

必
要
に
な
る
と
提
言
し
て
い
ま
す
。
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ん
と
指
摘
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

観
光
も
地
域
振
興
も
、
単
独
の
市
町
村

に
よ
る
取
組
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。
自

治
体
の
規
模
の
大
小
や
エ
リ
ア
を
越
え
た

連
携
を
模
索
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
さ

い
た
ま
市
の
呼
び
掛
け
で
平
成
27
年
に
発

足
し
た
「
東
日
本
連
携
・
創
生
フ
ォ
ー
ラ

ム
」
と
い
う
会
議
が
あ
り
ま
す
。
大
宮
駅

を
拠
点
に
、
北
海
道
・
東
北
・
上
越
・
北

陸
の
各
新
幹
線
の
沿
線
自
治
体
が
連
携
を

進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
現
在
20
市
町

で
構
成
し
て
お
り
、
北
海
道
か
ら
は
函
館

市
が
参
加
し
て
い
ま
す
。
み
な
か
み
町
も

町
と
し
て
唯
一
参
加
し
て
い
ま
す
。

　

魚
沼
市
な
ど
新
潟
県
の
5
市
町
と
長
野

県
の
み
な
か
み
町
・
栄
村
の
7
市
町
村
に

よ
る
「
雪
国
観
光
圏
」
と
い
う
団
体
が
あ

り
ま
す
。
平
成
20
年
に
発
足
し
、
25
年
に

一
般
社
団
法
人
に
な
り
ま
し
た
。
県
を
超

え
た
エ
リ
ア
で
、
地
の
利
を
活
か
し
た
観

光
資
源
の
連
携
や
滞
在
型
観
光
の
開
発
を

進
め
て
い
ま
す
。
何
か
新
し
い
こ
と
を
始

め
よ
う
と
す
る
時
、
自
治
体
の
規
模
は
関

係
あ
り
ま
せ
ん
。
み
な
か
み
町
は
２
０
０

万
人
規
模
の
人
口
が
あ
る
台
湾
の
台
南
市

と
友
好
都
市
交
流
を
行
っ
て
い
ま
す
。
中

国
語
に
堪
能
な
町
職
員
を
派
遣
し
、
日
本

側
の
窓
口
役
を
担
っ
て
い
ま
す
。

外
部
人
材
を
使
い
こ
な
す
度
量
を

　

新
潟
県
な
ど
の
自
治
体
で
は
、
観
光
や

広
報
、
Ｉ
Ｔ
な
ど
の
分
野
で
、
外
部
の
人

材
を
活
用
す
る
動
き
が
活
発
で
す
。
観
光

分
野
で
は
、
地
域
の
観
光
協
会
で
事
務
局

長
を
公
募
す
る
動
き
が
全
国
的
に
拡
大
し

て
い
ま
す
。
観
光
協
会
の
事
務
局
長
と
言

え
ば
、
従
来
は
自
治
体
職
員
の
現
役
出
向

や
定
年
退
職
者
の
再
就
職
先
、
あ
る
い
は

協
会
の
プ
ロ
パ
ー
職
員
が
内
部
で
昇
格
す

る
と
い
う
ケ
ー
ス
が
大
半
で
し
た
。

　

公
募
制
の
先
駆
け
は
大
分
県
の
湯
布
院

温
泉
観
光
協
会
で
す
。
北
海
道
で
も
平
成

14
年
に
ニ
セ
コ
町
、
21
年
に
は
羅
臼
町
で

も
公
募
に
よ
る
事
務
局
長
が
誕
生
し
ま
し

た
。
待
遇
は
年
収
５
０
０
〜
７
０
０
万
円

程
度
と
い
う
団
体
が
多
い
の
で
す
が
、
３

０
０
万
円
前
後
と
い
う
団
体
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
成
果
給
や
評
価
の
指
標
を
明

確
に
し
て
い
る
協
会
も
あ
り
ま
す
。

　

公
募
に
応
じ
る
人
材
は
、
観
光
業
界
や

広
告
代
理
店
の
出
身
者
、
Ｉ
Ｔ
企
業
の
経

験
者
、
地
域
と
の
関
わ
り
が
深
い
ビ
ジ
ネ

ス
マ
ン
が
多
い
よ
う
で
す
。
地
域
に
骨
を

埋
め
る
の
で
は
な
く
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
を

見
据
え
た
実
績
づ
く
り
を
意
識
し
て
い
る

人
が
多
い
と
感
じ
ま
す
。
こ
の
た
め
、
得

意
分
野
に
集
中
し
て
、
短
期
間
で
目
に
見

え
る
成
果
を
出
せ
る
課
題
を
優
先
す
る
側

面
が
あ
る
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。

　

行
政
や
住
民
と
対
立
し
た
り
、
観
光
の

プ
ロ
と
し
て
の
自
負
が
マ
イ
ナ
ス
に
働
い

た
り
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
人
間
関
係

が
悪
く
な
り
、
任
期
途
中
で
退
任
し
て
し

ま
う
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
豊

富
な
経
験
や
能
力
を
持
つ
人
材
を
初
め
か

ら
育
て
る
こ
と
は
、
行
政
や
地
域
の
団
体

に
と
っ
て
は
難
し
い
の
が
現
状
で
す
。
外

部
人
材
の
活
用
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
全

国
的
に
広
が
っ
て
い
き
ま
す
。
多
様
な
考

え
を
持
つ
人
材
を
受
け
入
れ
、
使
い
こ
な

し
て
い
く
度
量
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

鉄
道
を
選
択
肢
と
し
て
残
す

　

北
海
道
の
観
光
に
つ
い
て
も
お
話
し
た

い
と
思
い
ま
す
。
北
海
道
観
光
の
キ
ラ
ー

コ
ン
テ
ン
ツ
は
何
と
言
っ
て
も
雄
大
な
自

然
と
豊
か
な
食
で
す
。
北
海
道
は
歴
史
が

浅
い
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
函
館
市
や
小
樽

市
が
国
内
有
数
の
観
光
地
と
し
て
輝
い
て

い
る
の
は
、
地
域
の
歴
史
が
き
ち
ん
と
評

価
さ
れ
て
い
る
こ
と
の
証
で
す
。
地
域
で

暮
ら
し
て
き
た
人
た
ち
の
軌
跡
を
後
世
に

残
す
こ
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
大
切
な
要

素
で
す
。
そ
し
て
、
観
光
と
ま
ち
づ
く
り

は
密
接
な
関
係
に
あ
り
ま
す
。

　

私
は
Ｊ
Ｒ
北
海
道
の
去
就
に
大
き
な
関

心
を
持
っ
て
い
ま
す
。
赤
字
路
線
の
存
続

が
焦
点
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
北
海
道
を

一
周
す
る
路
線
を
残
さ
な
け
れ
ば
、
こ
れ

か
ら
20
〜
30
年
後
に
必
ず
後
悔
す
る
の
で

は
な
い
か
と
懸
念
し
て
い
ま
す
。
鉄
道
を

活
か
し
た
観
光
に
力
を
入
れ
る
の
で
あ
れ

ば
、
北
海
道
は
観
光
周
遊
ル
ー
ト
と
し
て

大
き
な
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
あ
り
ま
す
。
地

域
公
共
交
通
の
問
題
だ
け
で
な
く
、
観
光

客
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
誘
致
を
進
め
る
と
い

う
側
面
か
ら
も
、
移
動
手
段
と
し
て
の
鉄

路
と
い
う
選
択
肢
を
残
し
、
活
路
を
見
い

だ
し
て
欲
し
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。
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げ
ま
し
た
。
地
方
版
総
合
戦
略
も
策
定
し

ま
し
た
が
、
他
市
町
村
と
変
わ
ら
な
い
内

容
で
す
。
他
地
域
と
異
な
る
視
点
で
取
り

組
ん
で
い
る
の
は
ヘ
ル
ス
ツ
ー
リ
ズ
ム
で

す
。
健
康
に
着
目
し
た
ツ
ア
ー
商
品
を
開

発
し
て
い
ま
す
。
凸
版
印
刷
株
式
会
社
と

協
定
を
締
結
し
、
自
然
や
ア
ウ
ト
ド
ア
ス

ポ
ー
ツ
、
食
、
温
泉
な
ど
の
資
源
を
活
か

し
、
健
康
増
進
や
疾
病
の
予
防
に
結
び
付

け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
誘
致
の
三
点
セ
ッ
ト

　

全
国
的
に
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
誘
致
が
課
題

に
な
っ
て
い
ま
す
。
長
野
県
は
冬
季
の
ス

キ
ー
や
自
然
を
活
か
し
た
外
国
人
の
受
け

入
れ
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
が
、
多
く
の

課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
一
つ
は
現
金
決

済
か
ら
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
や
電
子
マ

ネ
ー
に
よ
る
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
が
大
幅

に
遅
れ
て
い
ま
す
。
北
陸
新
幹
線
な
ど
3

路
線
が
乗
り
入
れ
る
Ｊ
Ｒ
上
田
駅
で
は
、

構
内
最
大
の
土
産
物
店
で
さ
え
ク
レ
ジ
ッ

ト
カ
ー
ド
決
済
に
対
応
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
と
と
も
に
、
公
衆

無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
（
Ｗ
ｉ
－
Ｆ
ｉ
）、
温
水
洗

浄
便
座
は
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
に
欠

か
せ
な
い
“
三
点
セ
ッ
ト
”
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
中
で
も
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
と

Ｗ
ｉ
－
Ｆ
ｉ
は
最
優
先
で
す
。
意
外
に
盲

点
な
の
は
Ｊ
Ｒ
駅
構
内
の
金
融
機
関
の
Ａ

Ｔ
Ｍ
（
現
金
自
動
預
払
機
）
で
す
。
道
内

で
も
札
幌
駅
以
外
で
設
置
し
て
い
る
駅
は

少
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
誘
致
を
め
ぐ
っ
て
は
最

近
、
長
野
県
で
タ
ク
シ
ー
に
関
す
る
問
い

合
わ
せ
が
増
加
し
て
い
ま
す
。「
ク
レ

ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
は
使
え
る
か
」「
英
語
対

応
の
タ
ク
シ
ー
が
あ
る
か
」
と
い
う
問
い

合
わ
せ
で
す
。
し
か
し
、
県
内
で
は
、
長

野
市
以
外
の
タ
ク
シ
ー
会
社
は
ク
レ
ジ
ッ

ト
カ
ー
ド
に
対
応
し
て
い
ま
せ
ん
。
英
語

で
対
応
が
で
き
る
タ
ク
シ
ー
は
、
県
内
に

4
台
だ
け
と
い
う
状
況
で
す
。
こ
れ
は
行

政
が
ど
こ
ま
で
関
与
す
べ
き
か
難
し
い
課

題
で
す
が
、
民
間
の
動
き
が
鈍
い
だ
け
で

な
く
、
そ
も
そ
も
対
応
で
き
る
人
材
が
い

な
い
の
が
実
情
で
す
。
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

の
ア
プ
リ
を
使
っ
た
タ
ク
シ
ー
配
車
サ
ー

ビ
ス
「
Ｕ
ｂ
ｅ
ｒ
（
ウ
ー
バ
ー
）」
を
導
入

し
な
い
限
り
、
タ
ク
シ
ー
の
問
題
は
解
決

で
き
な
い
と
さ
え
感
じ
て
い
ま
す
。

食
文
化
は
地
域
を
語
る
格
好
の
資
源

　
〈
食
〉
は
古
今
東
西
、
多
く
の
人
を
引

き
付
け
る
重
要
な
観
光
資
源
で
す
。
行
か

な
け
れ
ば
食
べ
ら
れ
な
い
味
覚
は
魅
力
的

な
地
域
の
資
源
で
す
。
食
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
携
わ
っ
た
当
初
、
庶
民
感
を
強
調
し

よ
う
と
「
Ｂ
級
」
を
前
面
に
押
し
出
し
ま

し
た
。
い
わ
ゆ
る
「
Ｂ
級
グ
ル
メ
」
を
売

り
出
す
取
組
が
全
国
に
広
が
る
中
で
「
デ

カ
盛
り
」
や
「
ゲ
テ
モ
ノ
」
の
イ
メ
ー
ジ

が
先
行
す
る
よ
う
に
な
り
、
地
域
性
を
明

確
に
す
る
意
味
で
“
ご
当
地
”
と
い
う
言

葉
で
統
一
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

ご
当
地
グ
ル
メ
で
地
域
を
活
性
化
す
る

イ
ベ
ン
ト
〈
Ｂ
１
グ
ラ
ン
プ
リ
〉
は
、
全

国
的
に
定
着
し
た
感
が
あ
り
ま
す
が
、
本

来
は
食
の
イ
ベ
ン
ト
で
は
な
く
、
ま
ち
お

こ
し
の
た
め
の
イ
ベ
ン
ト
で
す
。
頭
文
字

の
「
Ｂ
」
は
「
ブ
ラ
ン
ド
（
Ｂ
ｒ
ａ
ｎ
ｄ

ｏ
）」
の
「
Ｂ
」
な
の
で
す
。
青
森
県
八

戸
市
や
秋
田
県
横
手
市
、
静
岡
県
富
士
宮

市
な
ど
、
Ｂ
１
グ
ラ
ン
プ
リ
の
初
期
メ
ン

バ
ー
は
、
い
ち
早
く
こ
の
こ
と
に
気
が
付

き
、
食
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
分
野

で
も
大
き
な
成
果
を
挙
げ
て
い
ま
す
。

　

地
域
活
性
化
の
起
爆
剤
と
し
て
、
ご
当

地
グ
ル
メ
の
開
発
に
乗
り
出
す
市
町
村
は

多
く
あ
り
ま
す
が
、
こ
う
し
た
開
発
型
グ

ル
メ
に
は
“
光
と
影
”
が
あ
り
ま
す
。

「
三
大
開
発
型
グ
ル
メ
」
と
呼
ば
れ
て
い

る
「
カ
レ
ー
」「
コ
ロ
ッ
ケ
」「
バ
ー
ガ
ー
」

は
誰
に
で
も
で
き
ま
す
が
、
自
治
体
の
補

助
金
頼
み
で
、
安
易
な
発
想
で
飛
び
付
い

て
も
長
続
き
し
ま
せ
ん
。
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
に
依
頼
し
て
開
発
さ
れ
た
、
新
し
い
ご

当
地
グ
ル
メ
も
少
な
か
ら
ず
あ
り
ま
す
が

地
域
に
定
着
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

肝
心
な
の
は
「
地
元
に
愛
さ
れ
な
け
れ
ば

意
味
が
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

宇
都
宮
ギ
ョ
ー
ザ
が
観
光
客
を
引
き
つ

け
る
の
は
、
市
民
に
愛
さ
れ
、
地
域
で
食

べ
継
が
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。
学
校
給
食

の
メ
ニ
ュ
ー
か
ら
生
ま
れ
た
三
重
県
津
市

の
ギ
ョ
ー
ザ
や
、
食
堂
の
ま
か
な
い
か
ら

生
ま
れ
た
帯
広
市
の
「
中
華
ち
ら
し
」
な

ど
も
地
域
に
根
差
し
た
グ
ル
メ
で
す
。
北

海
道
で
も
、
美
唄
市
や
室
蘭
市
の
焼
き
鳥

が
多
く
の
人
に
愛
さ
れ
る
の
は
、
地
域
の

歴
史
や
産
業
や
歴
史
と
密
接
な
関
係
が
あ

る
か
ら
で
す
。
こ
の
よ
う
な
本
物
の
グ
ル

メ
こ
そ
が
生
き
残
っ
て
い
く
の
で
す
。

観
光
連
携
の
間
口
を
拡
げ
る

　

平
成
27
年
に
北
陸
新
幹
線
（
長
野
─
金

沢
間
）
が
開
通
し
ま
し
た
。
町
内
の
上
毛

高
原
駅
に
は
高
速
タ
イ
プ
の
新
幹
線
も
停

車
す
る
よ
う
に
な
り
、
従
来
は
77
分
だ
っ

た
東
京
─
上
毛
高
原
間
は
66
分
に
短
縮
さ

れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
町
内
に
あ
る
宿
泊

施
設
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
は
、
い
ま
だ
に
所

要
時
間
を
修
正
し
て
い
な
い
な
ど
、
対
応

に
問
題
が
あ
り
ま
す
。
観
光
業
界
の
内
側

に
い
る
と
意
外
に
こ
う
い
う
細
か
い
部
分

に
気
付
き
ま
せ
ん
。
外
部
の
視
点
で
き
ち
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　全国自治宝くじ事務協議会が運営している「宝くじ公式サイト」で、宝くじのインターネット販売がスタートしま
した。パソコンやスマートフォンで、市町村との関わりが深い「サマージャンボ」や「ハロウィンジャンボ」をはじ
めとするジャンボ宝くじ、全国通常宝くじ、ブロック宝くじ、ロト７、ロト６、ミニロトをクレジットカード決済で
簡単に購入することができるようになりました。
　抽せん結果の確認や当せん金の受け取りまでをインターネット上で行うことができます。サイトには指定した期間
や頻度で自動購入できる「継続購入」や、発売開始日に自動で購入できる「予約購入」などの機能もあります。
　サイトで宝くじを購入すると、１００円につき１ポイントの「宝くじポイント」が獲得でき、決済完了の翌日から
宝くじの購入に利用することができます。宝くじ売り場が無い地域の皆さんや、スマートフォンを愛用する若年層な
ど、より多くの方々に宝くじを身近に感じていただくことが期待され、市町村の皆様にも積極的なＰＲをお願いしま
す。ネット販売の詳細は宝くじ公式サイト（https://www.takarakuji-offi  cial.jp/）をご覧ください。
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ハロウィンジャンボ宝くじ　道内販売額は 25％増！
　本年度のハロウィンジャンボ宝くじ（新市町村振興宝くじ）は、平成 30 年 10 月
１日から 23 日までの 23 日間、販売されました。販売総額は、昨年度に比べて全国
で 28％、道内でも 25％増加しました。北海道への収益配分額は７億 1,900 万円
で、昨年度に比べて金額で１億 6,100 万円、率にすると 29％の増加となりました。
　この宝くじは、平成 13 年度に「オータムジャンボ宝くじ」として発売され、28
年には名称を「ハロウィンジャンボ宝くじ」に変更しました。発売収益金は北海道
市町村振興協会を通じて、札幌市を除く道内１７８市町村に全額交付されます。
　市町村の皆様には、販売の促進に向けたより一層の取組をお願いいたします。

編集担当○×余録
▼胆振東部地震が発生した昨年９月６日朝。コンビニ店内は静かです。犬の散歩や
ジョギングをする人もいます。交差点は譲り合い。駅では観光客が無言でしゃがみ
込んでいます。都市で大規模な停電が発生すると、店や銀行が襲われ、役所は放火
され、至る所で暴動や略奪が起こると勝手に恐れていたのですが……。
▼災害時はパニックが起こるという先入観や、危険に関する情報を公表すると市民
が混乱に陥るという固定観念は「パニック神話」として批判されています。神話を
信奉する小市民は、買い込んだ飲料水では飽き足らず給水所を目指しました。
▼給水袋が在庫切れと言われ、容器持参でとって返しましたが、何と隣の施設で大
量に配布中。縦割り組織の弊害か？情報意識の欠如か！断水デマに踊った自分を棚
に上げて憤ったのであります。やはり災害時の正確な情報は大切です。〈ま〉

「宝くじ公式サイト」で宝くじのインターネット販売がスタート！

１│ いつでもどこでも買える！ ネットなら原則１年中、24 時間いつでも、どこでも宝くじを購入できます。

２│ ネットですべて完結！ 購入から抽せん結果の確認、当せん金の受け取りまでネットで完結できます。

３│ ポイントがたまる！ 公式サイトで購入すると１ポイント１円の「宝くじポイント」がたまります。

４│ 支払いはクレジットカードで！ サイト上では登録したクレジットカードを使って購入代金の決済ができます。

５│ 自動購入で買い忘れなし！ 「継続購入」や「予約購入」の機能を使えば宝くじの買い忘れがありません。

 ネット購入！

５つ
のメリット

発
災
直
後
に
考
え
た
こ
と

　

自
宅
で
就
寝
中
に
経
験
の
無
い
揺
れ
で

目
覚
め
、
2
台
の
ベ
ッ
ド
の
隙
間
に
潜
り

込
み
、
揺
れ
が
収
ま
る
の
を
待
ち
ま
し

た
。
寝
室
の
タ
ン
ス
が
倒
れ
、
家
の
中
は

食
器
な
ど
あ
ら
ゆ
る
物
が
散
乱
し
て
い
ま

し
た
が
私
と
家
族
は
無
事
で
し
た
。
懐
中

電
灯
を
頼
り
に
身
支
度
を
整
え
、
自
家
用

車
を
運
転
し
て
約
12
㌔
の
距
離
が
あ
る
町

役
場
を
目
指
し
ま
し
た
。
運
転
し
な
が
ら

揺
れ
の
大
き
さ
や
自
宅
の
被
害
を
思
い
返

し
ま
し
た
。
相
当
な
数
の
人
が
倒
壊
家
屋

や
家
具
の
下
敷
き
に
な
っ
て
い
る
の
で
は

　
平
成
30
年
９
月
６
日
午
前
３
時
７
分
に
発
生
し
た
胆
振
東
部
地
震
で
、
厚
真
町
は

道
内
で
初
め
て
観
測
さ
れ
た
震
度
７
の
激
震
に
見
舞
わ
れ
た
。
大
規
模
な
土
砂
災
害

に
よ
り
死
者
36
人
の
人
的
被
害
を
生
じ
、
住
宅
や
イ
ン
フ
ラ
に
も
大
き
な
打
撃
を
受

け
た
。
発
災
か
ら
応
急
復
旧
に
着
手
す
る
約
２
週
間
、
災
害
の
現
場
で
は
何
が
起
こ

り
、
何
を
考
え
た
の
か
。
復
興
の
先
頭
に
立
つ
宮
坂
尚
市
朗
町
長
に
聞
い
た
。

な
い
か
…
役
場
も
倒
れ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
│
。
午
前
3
時
半
過
ぎ
に
は
町
役
場

に
た
ど
り
着
き
ま
し
た
が
、
自
家
発
電
設

備
が
動
い
て
お
り
、
明
か
り
が
見
え
た
時

に
は
少
し
だ
け
ホ
ッ
と
し
ま
し
た
。

厚
真
町
の
初
動
態
勢

　

役
場
に
着
く
と
職
員
の
参
集
状
況
を
確

認
し
た
後
、
す
ぐ
に
自
衛
隊
に
一
報
を
入

れ
ま
し
た
。
災
害
派
遣
の
要
請
権
限
は
知

事
に
あ
り
ま
す
が
、
過
去
の
大
災
害
で
は

要
請
が
滞
り
、
出
動
が
遅
れ
た
事
例
も
あ

り
ま
す
。
万
が
一
を
考
え
て
自
衛
隊
に
被

害
状
況
を
伝
え
、
連
絡
幹
部
（
Ｌ
Ｏ
）
の

派
遣
を
要
請
し
ま
し
た
。

　

町
内
で
震
度
4
以
上
を
観
測
し
た
時
に

出
動
す
る
職
員
の
パ
ト
ロ
ー
ル
隊
を
送
り

出
し
ま
し
た
。
空
が
明
る
く
な
っ
て
く
る

と
、
す
ぐ
に
「
道
路
が
寸
断
し
て
い
て
パ

ト
ロ
ー
ル
が
続
行
で
き
な
い
」
と
連
絡
が

入
り
、
災
害
の
深
刻
さ
が
見
え
て
き
ま
し

た
。
農
道
な
ど
を
迂
回
し
た
職
員
か
ら
、

倒
壊
し
た
家
屋
や
土
砂
に
埋
も
れ
た
住
宅

が
あ
る
と
の
情
報
が
続
々
と
入
っ
て
き
ま

す
。
防
災
行
政
無
線
の
戸
別
受
信
機
を
通

じ
て
、
救
助
の
必
要
が
あ
れ
ば
通
報
し
て

欲
し
い
と
呼
び
掛
け
ま
し
た
。
す
ぐ
に

「
押
し
つ
ぶ
さ
れ
た
住
宅
に
取
り
残
さ
れ

た
人
が
い
る
」
と
の
情
報
が
住
民
か
ら
も

入
り
始
め
ま
し
た
。

町
の
役
割
は
救
助
活
動
の
調
整

　

庁
舎
は
自
家
発
電
で
テ
レ
ビ
が
見
ら
れ

ま
し
た
。
厚
真
上
空
で
撮
影
さ
れ
た
映
像

に
愕
然
と
し
ま
し
た
。
広
範
囲
で
巨
大
な

土
砂
災
害
が
発
生
し
、
朝
日
地
区
や
吉
野

地
区
で
多
数
の
住
宅
が
倒
壊
し
て
お
り
、

自
衛
隊
の
災
害
派
遣
が
必
要
で
す
。
正
式

な
要
請
を
し
て
も
ら
う
た
め
、
す
ぐ
に
胆

【
特
集
】
教
訓・
胆
振
東
部
地
震

激
震 
町
長
は
ど
う
動い
た
か

│
宮
坂
厚
真
町
長
に
聞
く

厚真町長　宮坂　尚市朗氏
昭和 31 年厚真町生まれ。53 年室蘭工大卒。
ホクレン勤務を経て 56 年厚真町採用。財政
税務課課長補佐、総務課参事などを経て平成
20 年の町長選で初当選。現在３期目。
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市 町 村 振 興 協 会 コ ー ナ ー

平成 30 年度　研修事業の実施報告

北海道胆振東部地震の被災5市町に「災害見舞金」を交付しました

Information

市町村職員道外先進事例研修
◦期　間／平成 30 年 11 月 11 日〜14 日（4日間）
◦研修先／千葉県鋸南町、埼玉県横瀬町、小鹿野町
◦参加者／市町村職員 17 名、事務局3名

◀��都市交流施設・道の駅「保田小学校」（鋸南町）

市町村職員道内先進事例研修
◦期　間／平成 30 年 10 月 31 日〜11 月2日（3日間）
◦研修先／沼田町、秩父別町、北竜町
◦参加者／市町村職員 13 名、事務局3名

◀��屋外遊戯場「キュービックコネクション」（秩父別町）

市町村職員外国派遣研修
◦期　間／�平成 30 年9月9日〜19 日（11 日間）
◦研修先／�オランダ、デンマーク、スウェーデン
◦参加者／�市町村等職員 21 名、事務局職員2名

◀��エーロ市の100％電気フェリー（デンマーク）

　北海道市町村振興協会は「災害見舞金交付要綱」に基づ
き、北海道胆振東部地震で被害が大きかった5市町に対し
て、全半壊した住家戸数や住民の避難状況等の交付基準に
応じて「災害見舞金」を交付しました。
　交付額は厚真町及び安平町が500万円、むかわ町は追
加交付分を含む200万円、北広島市及び日高町が100
万円です。また、一般財団法人全国市町村振興協会からも
5市町に「市町村災害支援金」が交付されました。
　当協会の災害見舞金は、復旧対策の促進が図られるよ
う、災害救助法が適用され、住家等の被害が一定の基準を
超えた市町村に交付しています。これまでに北海道南西沖
地震災害（平成5年）や有珠山噴火災害（同 12 年）、佐呂
間町における竜巻災害（同 18 年）、台風 10 号災害（同 28
年）などの災害で各被災市町村に交付した実績があります。
　なお、このたびの地震災害により被災された市町村の皆
様には、あらためてお見舞いを申し上げますとともに、各
地域における被災者の生活再建、そして一刻も早い復旧と
復興を心よりご祈念いたします。

宮坂厚真町長（左）
に目録を手渡す
棚野理事長

安平町では及川町長
（左）に目録を贈呈

上野北広島市長（右）
に目録を贈る
石橋常務理事
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