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選ばれる市町村であるために
　少子化とともに、若者の職業意識も変わり、就職先の選択肢も多様化

している。大都市に若者が集中し、採用試験に人が集まらなくなったと

いう市町村も多い。公務員だけが人気の仕事ではない。

　財政事情の悪化や職員数の減少により、市町村職員は、膨大な仕事を

こなさなければならない。厳しい労働環境にはハラスメントの火種も潜

む。SNSでは「ブラック自治体」の悪評も広がる。

　過疎・高齢化が進む地域では、若者の流出が進み、地元出身者だけで

は、必要な人材を確保できない現状がある。だが、札幌一極集中という

現実を前に、ただ崩壊の日を待つわけにはいかない。

　採用試験という閉じたサイクルの中だけでなく、移住・定住施策や地

域の好感度のアップなど、地域活性化の取組と連動して、幅広い視点で

人材の確保という課題を捉えていく必要があるだろう。
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し
て
職
場
見
学
や
出
前
授
業
な
ど
、
と
に

か
く
直
接
話
し
か
け
、
触
れ
合
う
機
会
を

増
や
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

離
職
を
防
ぐ
職
業
意
識
を
醸
成

　

高
校
生
の
離
職
率
が
高
い
と
言
わ
れ
る

の
は
、
応
募
が
一
人
一
社
に
な
っ
て
い
る

こ
と
に
も
問
題
が
あ
り
ま
す
。
特
に
自
分

で
選
べ
ず
、
先
生
の
推
薦
で
決
め
る
と
、

「
こ
ん
な
は
ず
じ
ゃ
な
か
っ
た
」「
こ
ん
な

話
は
先
生
か
ら
聞
い
て
な
か
っ
た
」な
ど
、

イ
メ
ー
ジ
ギ
ャ
ッ
プ
と
リ
ア
リ
テ
ィ
ー

シ
ョ
ッ
ク
が
大
き
く
な
り
ま
す
。
先
生
は

就
職
で
き
れ
ば
い
い
と
思
っ
て
い
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
企
業
に
と
っ
て
大
事
な

の
は
働
き
続
け
て
も
ら
う
こ
と
で
、
内
定

は
始
ま
り
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　
「
グ
ロ
ー
バ
ル
な
人
材
が
必
要
」
と
い

う
企
業
は
地
方
に
も
あ
り
ま
す
。
確
か
に

海
外
市
場
に
も
進
出
し
、
経
営
環
境
は
グ

ロ
ー
バ
ル
化
し
て
い
ま
す
。
で
す
が
、
組

織
は
日
本
型
の
ま
ま
で
す
。
農
産
物
を
輸

出
し
て
い
る
農
協
の
組
合
長
は
外
国
人
で

は
な
く
日
本
人
で
す
よ
ね
。
ま
た
、
能
力

主
義
と
言
っ
て
も
、
実
際
は
創
業
家
の
二

代
目
、
三
代
目
が
黙
っ
て
い
て
も
企
業
の

跡
取
り
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い
よ
う

で
す
。
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
（
雇
用
の
機
会

均
等
・
多
様
な
働
き
方
）
と
言
っ
て
も
、

道
内
の
上
場
大
手
企
業
に
女
性
役
員
は
皆

無
で
す
。
子
ど
も
た
ち
に
、
現
実
を
ど
こ

ま
で
教
え
る
か
も
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　

学
校
社
会
と
職
業
社
会
の
懸
け
橋
に
な

る
の
が
キ
ャ
リ
ア
教
育
で
あ
り
、
さ
ま
ざ

ま
な
経
験
を
通
じ
て
徐
々
に
職
業
社
会
へ

意
識
を
向
け
さ
せ
、
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ
ン

グ
を
図
っ
て
い
く
べ
き
で
す
。
ま
た
、
資

格
取
得
や
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
ば
か
り
が

職
業
教
育
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
課
外
活
動

も
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
学
ぶ
た
め
に
は
有
効

で
す
し
、
普
段
の
学
校
で
の
学
び
が
、
ど

の
よ
う
に
職
業
社
会
で
生
か
さ
れ
る
の
か

を
伝
え
る
こ
と
で
す
。

　

例
え
ば
、
学
級
日
誌
に
書
か
せ
る
5
行

の
報
告
に
も
、
最
初
の
3
行
は
出
来
事
や

事
実
を
、
残
り
2
行
に
は
意
見
を
書
か
せ

て
み
る
と
良
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
事
実

と
意
見
を
分
け
て
書
く
こ
と
で
、
現
状
や

問
題
点
、
改
善
案
と
い
う
提
案
書
を
書
く

と
き
の
基
本
が
習
得
で
き
ま
す
。

　

価
格
が
変
動
し
た
ら
、
連
動
し
て
需
要

量
が
変
化
す
る
と
い
う
事
実
を
表
す
た
め

に
は
、
数
学
で
習
う
関
数
が
必
要
だ
と
説

明
す
る
な
ど
、
学
校
の
勉
強
は
、
職
業
社

会
に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
を
意
識
さ
せ

て
い
く
こ
と
で
、
勉
強
す
る
理
由
も
納
得

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

年
長
の
人
が
若
い
人
へ
の
接
し
方
を
知

ら
な
い
こ
と
も
問
題
で
す
。
教
師
や
上
司

が
権
威
で
押
さ
え
付
け
、「
や
れ
」
と
言
う

だ
け
で
は
反
発
を
招
き
ま
す
。
今
は
説
明

や
説
得
が
必
要
で
す
。
昔
の
や
り
方
を
変

え
な
い
人
の
下
に
若
い
人
は
集
ま
り
ま
せ

ん
。
迎
合
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

と
に
か
く
丁
寧
に
対
応
す
る
こ
と
で
す
。

　

上
司
に
と
っ
て
大
事
な
こ
と
は
、
発
生

し
て
い
る
問
題
に
対
し
て
、
解
決
方
法
を

提
示
で
き
る
か
否
か
の
一
点
で
す
。
自
分

の
時
間
が
削
ら
れ
る
覚
悟
が
な
け
れ
ば
管

理
職
は
務
ま
り
ま
せ
ん
。
時
間
を
作
っ
て

接
触
の
頻
度
を
上
げ
る
こ
と
で
す
。

社
会
人
基
礎
力
と
学
習
歴

　

私
は
昭
和
60
年
に
教
員
に
な
っ
て
か

ら
、
ず
っ
と
学
生
の
就
職
指
導
を
担
当
し

て
き
ま
し
た
。
就
職
支
援
の
た
め
に
過
去

35
年
以
上
に
わ
た
り
、
人
事
担
当
者
の
話

を
聞
い
て
き
た
経
験
か
ら
言
う
と
、
組
織

が
求
め
る
人
物
像
は
ほ
と
ん
ど
変
わ
っ
て

い
ま
せ
ん
。
ど
の
組
織
も
求
め
る
“
仕
事

が
で
き
る
人
”
と
い
う
存
在
を
言
語
化
し

た
も
の
が
、
経
済
産
業
省
が
平
成
18
年
か

ら
提
唱
す
る
「
社
会
人
基
礎
力
」
で
す
。

　

必
要
な
能
力
と
し
て
「
前
に
踏
み
出
す

力
（
ア
ク
シ
ョ
ン
）」「
考
え
抜
く
力
（
シ

ン
キ
ン
グ
）」「
チ
ー
ム
で
働
く
力
（
チ
ー

ム
ワ
ー
ク
）」
の
3
つ
を
挙
げ
て
い
ま

す
。
文
部
科
学
省
も
、
学
士
課
程
の
学
習

成
果
の
指
針
と
し
て
「
学
士
力
」
を
求
め

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
従
前
の
経
験
に

基
づ
く
印
象
を
文
字
化
し
た
も
の
で
、
格

段
に
分
か
り
や
す
く
な
り
ま
し
た
。
大
企

業
も
中
小
企
業
も
、
学
生
に
求
め
る
資

質
・
能
力
・
知
識
と
し
て
は
、
圧
倒
的
に

「
主
体
性
」
で
あ
り
、
続
い
て
「
実
行
力
」

「
課
題
設
定
・
解
決
能
力
」「
チ
ー
ム
ワ
ー

ク
・
協
調
性
」
な
ど
が
上
位
に
来
ま
す
。

「社会人基礎力」と「学士力」の内容

社会人基礎力
（職場や地域社会で多様な人々と仕事
をしていくために必要な基礎的な力）

能　　力 要　　素

Ⅰ．前に踏み出す力
（アクション）

①主体性
②働きかけ力
③実行力

Ⅱ．考え抜く力
（シンキング）

①課題発見力
②計画力
③創造力

Ⅲ．チームで働く力
（チームワーク）

①発信力
②傾聴力
③柔軟性
④状況把握力
⑤規律性
⑥ストレスコン
トロール力

学　士　力
（学士課程教育が共通して目指す「学習成果」につ
いての参考指針）

領　　域 要　　素

Ⅰ．知識・理解
①多文化・異文化に関する知識の理解
②人類の文化、社会と自然に関す
る知識の理解

Ⅱ．汎用的技能

①コミュニケーションスキル
②数量的スキル
③情報リテラシー
④論理的思考力
⑤問題解決力

Ⅲ．態度・志向性

①自己管理力
②チームワーク、リーダーシップ
③倫理観
④市民としての社会的責任
⑤生涯学習力

Ⅳ．統合的な学習経験と創造的思考力
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地
域
の
人
口
流
出
を
防
ぐ

　

人
口
流
出
を
防
ぐ
た
め
に
「
地
域
に
ビ

ジ
ネ
ス
パ
ー
ソ
ン
を
増
や
そ
う
」
と
提
案

し
て
い
ま
す
。
ス
ー
ツ
姿
で
出
勤
で
き
る

よ
う
な
職
場
を
増
や
す
こ
と
で
す
。
月
々

決
ま
っ
た
給
与
が
支
払
わ
れ
、
数
カ
月
分

の
賞
与
も
も
ら
え
る
な
ど
、
安
定
し
た
生

活
設
計
が
し
や
す
い
仕
事
が
必
要
で
す
。

　

第
1
次
産
業
も
、
単
に
農
林
水
産
業
へ

の
新
規
就
業
者
を
探
す
だ
け
で
は
不
十
分

で
す
。
こ
れ
か
ら
は
、
ロ
ボ
ッ
ト
や
人
工

知
能
な
ど
、
先
端
技
術
を
活
用
し
た
酪
農

や
栽
培
漁
業
が
進
展
し
て
い
く
で
し
ょ

う
。
エ
ン
ジ
ニ
ア
が
ス
ー
ツ
を
着
て
出
勤

し
、
作
業
が
あ
れ
ば
着
替
え
、
終
わ
っ
た

ら
シ
ャ
ワ
ー
を
浴
び
て
帰
れ
る
よ
う
な
1

次
産
業
な
ら
若
い
人
も
来
る
は
ず
で
す
。

地
域
の
農
協
や
漁
協
、
信
用
金
庫
な
ど
も

協
力
し
て
雇
用
を
創
る
こ
と
で
す
。

　

そ
し
て
、
国
や
道
な
ど
も
転
勤
の
な
い

キ
ャ
リ
ア
パ
ス
を
作
る
べ
き
で
す
。
地
域

単
位
で
地
元
高
校
生
を
採
用
す
る
枠
を
設

け
、
定
年
ま
で
地
元
勤
務
で
き
る
よ
う
に

し
ま
す
。
一
方
で
本
庁
な
ど
に
転
勤
で
き

る
コ
ー
ス
転
換
も
認
め
る
な
ど
、
キ
ャ
リ

ア
パ
ス
を
複
線
化
し
て
地
元
採
用
を
増
や

し
て
い
き
ま
す
。
地
域
ご
と
に
生
活
コ
ス

ト
は
違
う
の
で
、
賃
金
は
道
内
一
律
じ
ゃ

な
く
て
も
い
い
と
思
い
ま
す
。
夫
婦
共
働

き
で
一
定
の
年
収
が
保
証
さ
れ
れ
ば
、
そ

れ
ぞ
れ
マ
イ
カ
ー
を
持
っ
て
生
活
を
営
め

る
地
域
も
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
ず
っ
と
自
分
の
ふ
る
さ
と
に
住
み
続

け
た
い
と
い
う
人
も
い
る
は
ず
で
す
。

　

地
元
に
あ
る
事
業
所
を
、
地
域
の
子
ど

も
が
知
ら
な
い
ケ
ー
ス
も
多
く
見
受
け
ら

れ
ま
す
。
ど
ん
な
業
種
・
職
種
が
あ
る
の

か
知
ら
な
い
子
ど
も
た
ち
に
「
将
来
な
り

た
い
職
業
は
」
と
聞
い
て
も
、
あ
ま
り
意

味
は
あ
り
ま
せ
ん
。
狭
い
視
野
と
乏
し
い

知
識
の
ま
ま
選
べ
ば
、
保
育
士
や
学
校
の

先
生
、
看
護
師
と
い
っ
た
身
近
な
職
業
ば

か
り
に
な
り
ま
す
。
も
っ
と
企
業
・
団
体

の
仕
事
に
子
ど
も
た
ち
が
接
す
る
機
会
を

設
け
、
小
中
学
生
の
段
階
か
ら
地
元
で
囲

い
込
ん
で
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

保
護
者
に
認
知
さ
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
進
路
に
関
し
て
、
子
ど
も
は
母
親
の

意
見
を
よ
く
聞
き
ま
す
が
、
優
良
企
業
で

も
Ｂ
ｔ
ｏ
Ｂ（
企
業
間
取
引
）企
業
は
意
外

に
母
親
も
知
り
ま
せ
ん
。
親
子
を
招
い
た

職
場
見
学
な
ど
を
も
っ
と
開
く
こ
と
で
す
。

　

地
方
の
企
業
に
も
採
用
の
チ
ャ
ン
ス
は

あ
る
の
で
、
子
ど
も
や
学
校
へ
の
ア
プ

ロ
ー
チ
を
促
す
と
、「
既
に
や
っ
て
い
る
」

と
答
え
る
企
業
は
多
い
の
で
す
が
、
ま
だ

ま
だ
足
り
て
い
ま
せ
ん
。
も
っ
と
深
掘
り

　
地
方
で
は
、ど
の
業
界
も
人
材
の
獲
得
に
苦
労
し
、育
成
に
苦
慮
し
て
い
る
。
地
域

づ
く
り
の
担
い
手
や
市
町
村
職
員
の
人
材
確
保
を
考
え
る
上
で
、
社
会
人
と
し
て
の
基

礎
力
の
高
い
人
材
を
育
て
、
地
元
に
定
着
さ
せ
る
根
本
か
ら
の
取
組
が
欠
か
せ
な
い
。

札
幌
大
谷
大
学
社
会
学
部
地
域
社
会
学
科
　
教
授

平ひ
ら

岡お
か 

祥よ
し

孝ゆ
き 

さ
ん

職
員
採
用
と
定
着
へ
の
視
点
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❶

地
域
を
支
え
る
人
材
を
育
て
る

職
業
意
識
や
社
会
人
基
礎
力
を
育
む

大
阪
市
出
身
。
昭
和
60
年
北
海
道
大
学
大
学
院
農
学
研
究
科
修
士
課
程
修
了
。
平
成
10
年
九
州
大
学
で

博
士
号
（
農
学
）
を
取
得
。
専
門
は
農
業
経
済
学
。
平
成
24
年
か
ら
現
職
。
学
生
の
就
職
支
援
や
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
事
業
に
長
年
関
わ
り
、
教
育
論
や
仕
事
論
な
ど
を
テ
ー
マ
に
し
た
講
演
や
著
作
も
多

数
。
65
歳
。
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「
人
物
重
視
」は
官
公
庁
に
も

　
「
人
物
重
視
」
の
採
用
方
針
は
、
民
間

だ
け
で
な
く
、
官
公
庁
に
も
広
が
っ
て
い

ま
す
。
人
材
確
保
の
競
争
が
激
し
く
な
る

中
、
能
力
や
考
え
方
な
ど
を
見
極
め
、
優

れ
た
人
材
を
採
用
す
る
た
め
、
面
接
の
重

要
性
は
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
人

物
重
視
と
い
っ
て
も
、
そ
れ
を
実
際
に
採

用
の
場
で
実
現
す
る
こ
と
は
、
な
か
な
か

難
し
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
人
材
を
見

極
め
、
採
用
側
の
企
業
が
求
め
る
人
材
と

の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
生
命
線
と
し
て
営
業
を

展
開
し
て
き
た
当
社
の
取
組
を
紹
介
す
る

こ
と
で
、
官
公
庁
に
と
っ
て
も
効
果
的
な

採
用
の
ヒ
ン
ト
に
な
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

平
成
20
年
の
創
業
以
来
、
経
営
者
の
成

長
戦
略
に
応
え
、
経
営
課
題
を
解
決
す
る

人
材
に
着
目
し
て
事
業
を
展
開
し
て
き
ま

し
た
。
サ
ー
ビ
ス
の
流
れ
は
、
年
間
１
５

０
時
間
の
キ
ャ
リ
ア
面
談
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

を
積
ん
だ
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
が
、
経
営
者

と
同
じ
目
線
で
経
営
課
題
に
つ
い
て
ヒ
ア

リ
ン
グ
す
る
こ
と
か
ら
始
ま
り
ま
す
。
経

営
者
と
一
緒
に
な
っ
て
、
経
営
課
題
の
解

決
に
必
要
な
人
材
像
に
つ
い
て
考
え
、
具

体
的
な
人
材
を
提
案
し
て
い
き
ま
す
。

　

一
般
的
な
募
集
で
は
、
企
業
の
身
の
丈

以
下
の
人
か
ら
し
か
応
募
が
こ
な
い
ケ
ー

ス
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
当
社
は
顧
客
の

企
業
が
定
め
た
要
件
に
沿
う
人
材
を
探
し

て
く
る
の
で
は
な
く
、
経
営
課
題
に
必
要

な
人
材
を
ス
キ
ル
と
人
物
の
両
面
を
見
極

め
て
紹
介
し
ま
す
。
採
用
方
針
や
選
考
フ

ロ
ー
に
関
す
る
提
案
も
行
い
ま
す
。

採
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
減
ら
す

　

企
業
の
期
待
に
応
え
ら
れ
る
選
り
す
ぐ

り
の
人
材
を
紹
介
す
る
こ
と
が
、
当
社
の

生
命
線
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
人
材

を
選
考
す
る
際
は
、
知
識
や
技
術
、
資
格

な
ど
、
中
途
採
用
に
あ
り
が
ち
な
視
点
だ

け
で
な
く
、
転
職
後
の
企
業
の
成
長
や
成

果
の
カ
ギ
と
な
る
、
そ
の
人
の
考
え
方
や

課
題
解
決
の
取
組
、
組
織
へ
の
適
合
性
な

ど
、
幅
広
い
視
点
で
選
考
し
ま
す
。
当
社

に
は
多
く
の
人
が
転
職
希
望
を
寄
せ
て
来

ま
す
が
、
こ
う
し
た
観
点
で
ジ
ャ
ッ
ジ
し

た
上
で
紹
介
し
て
い
ま
す
。
企
業
が
社
員

1
人
を
新
た
に
雇
う
と
い
う
こ
と
は
、
長

く
働
い
て
も
ら
う
こ
と
を
考
え
る
と
億
単

位
の
投
資
に
な
る
か
ら
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
約
4
万
5
千
人
を
面
接
し
ま

し
た
が
、
こ
の
う
ち
企
業
に
紹
介
し
た
の

は
約
１
７
０
０
人
で
す
。
か
な
り
厳
し
い

選
考
に
な
っ
て
い
ま
す
。
多
く
の
会
社
は

優
秀
な
人
を
口
説
き
き
れ
ず
、
内
定
を
出

し
て
も
他
社
に
行
っ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
も

　
リ
ー
ジ
ョ
ン
ズ
株
式
会
社
は
、
大
都
市
圏
か
ら
北
海
道
な
ど
地
方
へ
の
転
職
支
援
サ
ー

ビ
ス
を
展
開
し
て
い
る
。
高
岡
幸
生
さ
ん
は
、
豊
富
な
人
材
紹
介
の
経
験
か
ら
、
採
用
の

タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
明
確
化
や
面
接
を
重
視
し
た
人
材
確
保
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
必
要
と
力
説
す
る
。

リ
ー
ジ
ョ
ン
ズ
株
式
会
社
　

代
表
取
締
役

高た
か

岡お
か 

幸ゆ
き

　
お生 

さ
ん

職
員
採
用
と
定
着
へ
の
視
点
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❷

人
材
争
奪
の
時
代
が
本
格
化

求
め
る
人
物
像
の
明
確
化
が
不
可
欠

札
幌
市
出
身
。
北
海
道
大
学
法
学
部
卒
。
平
成
3
年
株
式
会
社
リ
ク
ル
ー
ト
入
社
。
人
材
開
発
部
に
配

属
と
な
る
。
北
海
道
支
社
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
新
潟
支
社
長
な
ど
を
経
て
、
20
年
に
転
職
専
門
の
人
材
紹
介

会
社
で
あ
る
リ
ー
ジ
ョ
ン
ズ
株
式
会
社
（
本
社
・
札
幌
市
）
を
設
立
し
た
。
54
歳
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「
学
習
歴
社
会
」の
到
来

　

近
年
は
「
学
校
歴
社
会
」
か
ら
「
学
習

歴
社
会
」
に
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
学
生

時
代
に
何
を
身
に
付
け
、
ど
う
成
長
し
た

の
か
、
自
分
の
言
葉
で
話
せ
る
学
生
は
、

活
躍
す
る
見
込
み
が
あ
り
ま
す
。
海
外
経

験
が
な
く
て
も
、
日
本
語
の
読
解
力
が
あ

り
、
必
要
な
時
に
勉
強
で
き
る
主
体
性
の

あ
る
人
材
は
、
ど
こ
で
も
活
躍
で
き
ま
す
。

　

例
え
ば
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の
導
入
で
最
も

不
安
な
の
は
「
メ
ー
ル
や
文
章
に
よ
る
ミ

ス
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
と
い
う
調

査
結
果
が
あ
り
ま
す
。
一
方
、
70
％
以
上

の
勤
務
先
で
は
、
文
章
力
を
高
め
る
た
め

の
研
修
を
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。
研
修
を

行
っ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
「
文
章

力
は
昇
格
や
昇
給
に
影
響
す
る
」
と
考
え

る
人
は
6
割
以
上
に
上
っ
て
い
ま
す
。

　

大
学
生
か
ら
提
出
さ
れ
た
卒
業
論
文
を

読
ん
で
み
る
と
、
そ
の
学
生
の
文
章
力
や

デ
ー
タ
整
理
能
力
な
ど
と
い
っ
た
学
習
歴

が
分
か
り
ま
す
。
出
来
の
良
い
卒
論
を
作

成
す
る
た
め
に
は
、
指
導
す
る
教
授
な
ど

の
年
長
者
と
し
っ
か
り
対
話
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
か
ら
、
就
職
後
も
職
場
の
上

司
に
相
談
す
る
と
い
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
力
も
き
ち
ん
と
身
に
付
い
て
い
る

は
ず
で
す
。

50
年
か
け
た
Ｗ
Ｌ
Ｂ
の
実
現
を

　

地
方
で
今
後
人
口
を
増
や
す
こ
と
は
難

し
く
、
移
住
な
ど
で
人
を
呼
び
込
む
こ
と

に
成
功
し
た
と
し
て
も
、
結
局
は
他
の
マ

チ
か
ら
連
れ
て
く
る
と
い
う
「
ゼ
ロ
サ
ム

ゲ
ー
ム
」（
参
加
者
の
得
点
と
失
点
の
総
和

が
ゼ
ロ
に
な
る
ゲ
ー
ム
）
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
そ
れ
よ
り
も
、
人
口
が
減
少
し

て
い
く
中
で
も
成
り
立
つ
ま
ち
づ
く
り
に

知
恵
を
絞
っ
た
方
が
得
策
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
（
Ｗ
Ｌ

Ｂ
）
の
実
現
は
、
通
勤
時
間
が
短
く
、
保

育
園
に
も
預
け
や
す
い
地
方
の
方
が
有
利

で
す
。
病
院
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
施
設
が
集

約
さ
れ
た
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
な
ら
さ
ら

に
便
利
で
す
。
コ
ロ
ナ
禍
に
伴
う
テ
レ

ワ
ー
ク
だ
っ
て
、
東
京
と
一
緒
で
あ
る
必

要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地
方
は
車
社
会
な
の

で
通
勤
電
車
の
ラ
ッ
シ
ュ
も
な
い
し
、
出

勤
し
た
方
が
上
司
と
す
ぐ
に
話
が
で
き
ま

す
。
職
場
の
密
を
避
け
る
た
め
な
ら
、
時

差
出
勤
な
ど
の
工
夫
で
乗
り
切
れ
ま
す
。

　

一
方
で
「
仕
事
と
生
活
の
調
和
」
に
囚

わ
れ
過
ぎ
て
い
て
は
良
く
な
い
で
し
ょ

う
。
仕
事
が
全
て
と
い
う
人
も
い
る
で

し
ょ
う
し
、
家
庭
を
顧
み
な
い
で
、
仕
事

に
没
頭
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
も
あ

り
ま
す
。
勉
学
や
部
活
動
な
ど
を
頑
張
っ

た
経
験
が
人
を
成
長
さ
せ
る
よ
う
に
、
仕

事
で
頑
張
る
経
験
を
す
る
こ
と
で
、
職
業

人
と
し
て
一
皮
む
け
て
き
ま
す
。

　

現
役
時
代
は
、
常
に
仕
事
に
追
わ
れ
る

生
活
で
す
。
質
の
高
い
仕
事
を
す
る
に
は
、

時
間
を
掛
け
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
ど
こ
か

で
時
間
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
徹
夜
し
て
で
も
区
切
り
を
つ
け
る
べ

き
時
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
強
制
的
に
有
給

休
暇
を
取
ら
せ
る
こ
と
が
必
要
な
場
合
も

あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
あ
く
ま
で
も
私

見
で
す
が
、
健
康
に
支
障
が
無
く
、
他
者

に
迷
惑
を
掛
け
な
い
範
囲
な
ら
、
自
己
判

断
に
任
せ
て
も
い
い
の
で
は
と
思
い
ま
す
。

　

少
子
高
齢
化
が
進
む
こ
れ
か
ら
の
時
代

は
50
年
間
働
く
時
代
で
す
。
１
日
の
大
半

を
仕
事
に
割
い
た
り
、
逆
に
家
族
と
の
十

分
な
時
間
が
必
要
な
時
期
も
あ
っ
た
り
し

ま
す
が
、
50
年
間
の
ト
ー
タ
ル
で
仕
事
と

私
生
活
の
バ
ラ
ン
ス
の
帳
尻
を
合
わ
せ
ら

れ
れ
ば
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
何
が
何
で
も
早
く
帰
れ
」
と
い
う
の
で

は
な
く
、
も
っ
と
多
様
で
自
由
な
、
そ
の

人
に
合
っ
た
働
き
方
が
あ
る
べ
き
で
す
。

　

経
済
の
ソ
フ
ト
化
・
サ
ー
ビ
ス
化
が
進

ん
で
い
る
現
代
で
は
、
か
つ
て
の
よ
う
な

工
業
社
会
の
発
想
を
捨
て
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。「
工
場
の
機
械
を
止
め
る
か
ら

み
ん
な
が
一
斉
に
休
む
」
と
い
う
よ
う
な

働
き
方
は
減
る
一
方
で
、
土
日
も
関
係
な

い
と
い
う
仕
事
が
増
え
て
い
ま
す
。
い
ま

は
曜
日
に
関
係
な
く
1
週
間
の
う
ち
に
2

日
休
む
と
い
う
考
え
方
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

副
業
解
禁
の
課
題
は
集
団
主
義

　

担
い
手
不
足
の
解
決
策
と
し
て
、
副
業

解
禁
に
よ
る
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
が
推
進
さ
れ

つ
つ
あ
り
ま
す
。
大
学
教
員
は
、
本
業
の

研
究
と
教
育
の
ほ
か
、
審
議
会
の
委
員
を

務
め
た
り
、
他
大
学
で
授
業
を
持
っ
た
り

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
企
業
や
市
町
村

が
副
業
を
認
め
る
の
は
、
ま
だ
難
し
い
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
課
題
の
一
つ

は
感
情
の
問
題
で
す
。
日
本
の
組
織
は
集

団
主
義
と
同
調
圧
力
で
空
気
を
読
む
嫉
妬

社
会
で
す
。
個
人
の
働
き
を
見
ず
に
「
残

業
も
せ
ず
、
そ
そ
く
さ
と
帰
っ
て
、
副
業

に
精
を
出
し
て
い
る
」
と
言
わ
れ
る
人
も

出
て
く
る
で
し
ょ
う
。
経
験
上
、
副
業
を

持
つ
場
合
、
本
業
で
絶
対
手
を
抜
か
な
い

覚
悟
が
必
要
で
す
。
他
の
人
よ
り
倍
の
働

き
を
し
な
い
と
、
手
抜
き
と
言
わ
れ
ま

す
。
思
い
切
っ
て
副
業
を
全
面
解
禁
す
る

の
も
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
Ｗ
Ｌ
Ｂ

な
ど
の
働
き
方
改
革
に
逆
行
す
る
心
配
も

あ
り
ま
す
。
ど
れ
だ
け
広
が
る
か
は
組
織

文
化
や
ト
ッ
プ
の
考
え
方
に
よ
っ
て
違
っ

て
く
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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の
実
績
が
あ
る
職
員
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
し

て
、
ど
の
よ
う
に
実
力
を
身
に
付
け
て
き

た
の
か
、
仕
事
で
感
じ
る
や
り
が
い
や

キ
ャ
リ
ア
形
成
を
め
ぐ
る
課
題
は
何
か
を

明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
人
物
像
を
具
体
的

に
イ
メ
ー
ジ
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

次
の
段
階
で
は
、
面
接
試
験
の
方
法
を

し
っ
か
り
考
え
る
こ
と
で
す
。
将
来
に
わ

た
る
給
与
を
考
え
る
と
、
採
用
は
億
単
位

の
投
資
に
な
り
ま
す
。
わ
ず
か
30
分
の
面

接
で
採
用
を
決
め
る
と
い
う
こ
と
は
、
極

め
て
重
要
な
仕
事
で
す
。
求
め
る
人
材
像

を
明
確
化
す
る
こ
と
で
、
面
接
の
場
で
何

を
聞
き
た
い
の
か
が
は
っ
き
り
し
ま
す
。

　

市
町
村
で
は
、
具
体
的
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト

を
決
め
ず
に
集
団
面
接
を
し
て
、
同
時
進

行
で
質
問
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
と
思
い
ま

す
。
1
日
で
30
人
の
面
接
を
し
て
も
、
毎

回
違
う
質
問
を
し
て
い
た
の
で
は
、
正
確

な
ジ
ャ
ッ
ジ
に
な
り
ま
せ
ん
。
結
果
的
に

は
「
こ
の
子
は
感
じ
良
か
っ
た
ね
」
で
決

ま
り
ま
す
。
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
具
体
像
を
共

通
言
語
と
す
る
こ
と
で
、
本
当
に
求
め
る

人
材
が
見
い
だ
せ
る
と
思
い
ま
す
。

　

面
接
で
は
「
過
去
の
話
」
を
根
掘
り
葉

掘
り
聞
く
こ
と
も
大
切
で
す
。
受
験
者
が

ど
の
よ
う
な
人
間
な
の
か
。
答
え
は
過
去

に
あ
り
ま
す
。
過
去
の
さ
ま
ざ
ま
な
出
来

事
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
に
判
断
を
し
て

行
動
し
た
の
か
を
聞
い
て
み
る
と
、
自
分

を
信
頼
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
が
分
か
り

ま
す
。
自
分
を
信
頼
し
て
い
る
人
は
、
仕

事
を
任
せ
た
と
き
に
、
自
分
は
で
き
る
と

分
か
っ
て
い
る
の
で
頑
張
り
ま
す
。
目
標

を
成
就
で
き
な
く
て
も
、
自
分
の
責
任
だ

と
自
覚
で
き
ま
す
。
自
信
を
持
っ
て
い
な

い
人
は
、
人
の
話
を
聞
か
ず
、
他
人
の
せ

い
に
す
る
。
30
分
と
は
い
え
、
的
確
な
面

接
を
す
れ
ば
、
自
分
を
信
じ
、
責
任
を

持
っ
て
行
動
す
る
と
い
う
人
材
を
見
い
だ

せ
る
可
能
性
は
高
く
な
る
と
思
い
ま
す
。

地
元
出
身
者
の
採
用
強
化
を

　

人
材
を
求
め
る
企
業
に
出
会
っ
た
と

き
、
最
初
に
経
営
課
題
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
し

ま
す
。
そ
し
て
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に

は
「
ど
ん
な
人
材
が
ほ
し
い
の
か
」「
人
材

は
足
り
て
い
る
の
か
」「
な
ぜ
足
り
て
い

な
い
の
か
」
を
聞
き
ま
す
。
人
材
の
確
保

と
経
営
課
題
は
、
常
に
直
結
し
て
い
ま
す
。

　

市
町
村
の
「
経
営
課
題
」
と
は
「
こ
の

ま
ち
を
ど
う
す
る
の
か
」
と
い
う
、
ま
ち

の
方
向
性
や
ビ
ジ
ョ
ン
、
つ
ま
り
グ
ラ
ン

ド
デ
ザ
イ
ン
を
持
つ
こ
と
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
市
町
村
に
は
、
総
合
計
画
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
計
画
が
あ
り
ま
す
が
、
ま

ち
全
体
、
さ
ら
に
市
町
村
の
部
署
ご
と
に

ど
の
よ
う
な
人
材
を
確
保
し
、
そ
の
実
現

に
つ
な
げ
て
い
く
の
か
と
い
う
プ
ロ
セ
ス

を
明
確
化
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
地
域

づ
く
り
と
人
材
確
保
は
表
裏
一
体
で
す
。

　

採
用
活
動
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
は
、
新
卒
に

限
れ
ば
、
大
学
生
が
軸
に
な
る
と
思
い
ま

す
。
道
内
で
は
毎
年
約
2
万
人
が
大
学
に

進
学
し
ま
す
が
、
7
割
は
道
内
の
大
学
に

行
き
ま
す
。
東
京
や
大
阪
以
外
の
府
県
と

比
べ
、
道
内
進
学
率
が
高
く
、
道
内
企
業

に
就
職
す
る
割
合
も
高
い
の
で
、
比
較
的

恵
ま
れ
て
い
る
と
も
言
え
ま
す
が
、
課
題

は
、
地
元
以
外
や
道
外
の
大
学
に
進
学
し

た
学
生
へ
の
対
応
で
す
。
地
元
出
身
の
大

学
生
は
何
人
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
把

握
し
、
採
用
活
動
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
位
置

付
け
る
こ
と
で
す
。
札
幌
や
東
京
で
開
か

れ
る
合
同
就
職
説
明
会
に
ブ
ー
ス
を
設
け

て
Ｐ
Ｒ
す
る
だ
け
の
「
受
け
」
の
採
用
で

は
な
く
、
地
元
出
身
者
に
「
ぜ
ひ
帰
っ
て

来
て
ほ
し
い
」
と
主
体
的
に
訴
え
る
「
攻

め
」
の
採
用
を
し
て
い
る
市
町
村
は
、
ほ

ぼ
皆
無
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

地
元
愛
を
育
む
取
組
が
大
切

　

道
内
に
は
高
校
が
1
校
し
か
な
い
、
高

校
が
無
い
と
い
う
市
町
村
も
数
多
く
あ
り

ま
す
。
中
学
卒
業
と
同
時
に
地
元
を
離
れ

る
子
ど
も
た
ち
が
大
勢
い
ま
す
。
こ
う
し

た
地
域
で
は
、
地
元
で
生
ま
れ
た
子
ど
も

た
ち
が
「
環
流
」
す
る
仕
組
み
作
り
が
不

可
欠
で
す
。
小
学
生
の
と
き
か
ら
、
地
域

の
良
さ
や
、
こ
の
ま
ち
で
生
き
て
い
く
こ

と
に
誇
り
を
持
つ
取
組
を
継
続
し
て
行
う

こ
と
で
す
。
こ
う
し
た
「
地
元
愛
」
を
育

む
取
組
を
積
み
重
ね
る
こ
と
が
将
来
的
に

実
を
結
ぶ
可
能
性
は
高
い
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
課
題
は
Ｉ
タ
ー
ン
の
確
保

で
す
。
少
子
化
に
よ
り
職
員
の
採
用
環
境

は
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
他
地
域
出

身
の
若
者
や
民
間
経
験
者
を
市
町
村
職
員

と
し
て
取
り
込
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。
一
度
も
住
ん
だ
こ
と
も
無
い
地
域
に

来
て
も
ら
い
、
職
員
と
し
て
働
い
て
も
ら

う
。
こ
れ
は
と
て
も
難
し
い
課
題
で
す
。

　

過
疎
化
に
悩
む
全
国
各
地
の
市
町
村
が

移
住
者
を
求
め
て
い
ま
す
。「
住
ん
で
み

た
い
」「
暮
ら
し
て
み
た
い
」
と
思
っ
て

も
ら
う
に
は
、
他
の
地
域
に
は
な
い
魅
力

を
発
信
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
そ

の
カ
ギ
と
な
る
の
は
移
住
者
で
す
。
ま
ち

の
Ｐ
Ｒ
と
ブ
ラ
ン
ド
化
に
大
き
な
役
割
を

果
た
し
ま
す
。
道
内
で
も
独
自
の
ブ
ラ
ン

ド
化
に
成
功
し
て
い
る
町
が
あ
り
ま
す
。

先
進
事
例
を
調
査
・
分
析
・
評
価
し
、
で

き
る
こ
と
を
実
施
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

地
域
の
魅
力
を
高
め
、
地
元
愛
を
深
め
る

取
組
こ
そ
が
、
優
秀
な
人
材
の
確
保
に
も

つ
な
が
る
地
域
づ
く
り
の
原
点
で
す
。
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多
く
あ
り
ま
す
が
、
当
社
は
企
業
に
代

わ
っ
て
候
補
者
を
口
説
き
、
相
手
先
の
企

業
を
選
ぶ
よ
う
全
力
で
後
押
し
し
ま
す
。

　

こ
の
結
果
、
内
定
段
階
か
ら
の
入
社
率

は
83
％
と
、
生
産
性
の
高
い
選
考
を
実
現

し
て
い
ま
す
。
せ
っ
か
く
入
社
に
こ
ぎ
着

け
て
も
、
す
ぐ
に
退
職
し
て
し
ま
っ
て
は

意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
当
社
は
、
企
業
と

転
職
者
の
双
方
を
担
当
す
る
「
両
手
モ
デ

ル
」
で
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
行
っ
て
お

り
、
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
減
ら
し
、
転
職
し
た

人
の
96
・
8
％
が
定
着
し
て
い
ま
す
。

「
辞
め
た
」理
由
を
明
確
に

　

人
材
確
保
の
重
要
性
は
、
民
間
だ
け
で

な
く
官
公
庁
で
も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
市

町
村
か
ら
民
間
企
業
へ
の
転
職
を
お
手
伝

い
し
た
実
績
も
数
多
く
あ
り
ま
す
。
転
職

先
は
、
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
営
業
職

や
印
刷
会
社
の
デ
ザ
イ
ナ
ー
な
ど
、
職
種

も
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
当
社
は
最
初
に
「
な

ぜ
転
職
す
る
の
か
」
を
聞
き
ま
す
。

　

相
手
先
に
紹
介
す
る
際
は
、
辞
め
た
理

由
を
明
確
に
し
て
お
く
こ
と
が
大
切
で

す
。
転
職
を
希
望
す
る
理
由
は
「
も
っ
と

自
分
の
力
を
活
か
し
た
い
」「
生
ま
れ

育
っ
た
ま
ち
で
暮
ら
し
た
い
」
と
い
う
声

も
聞
き
ま
す
。
主
な
動
機
は
待
遇
面
や
仕

事
の
内
容
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
、
勤
務
地
、

労
働
や
職
場
の
環
境
の
い
ず
れ
か
、
場
合

に
よ
っ
て
は
、
複
数
の
要
因
が
関
わ
っ
て

い
る
よ
う
で
す
。
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
声
と
し

て
は
「
地
域
貢
献
が
で
き
る
仕
事
が
し
た

い
と
思
っ
て
市
町
村
職
員
に
な
っ
た
が
、

み
ん
な
ギ
リ
ギ
リ
の
状
況
で
働
い
て
い

る
」「
組
織
内
に
は
疑
問
に
思
っ
た
こ
と

を
聞
け
る
雰
囲
気
が
無
い
」
と
い
う
理
由

を
挙
げ
た
人
も
い
ま
し
た
。

　

転
職
を
希
望
す
る
公
務
員
の
方
を
ヒ
ア

リ
ン
グ
す
る
際
は
「
ビ
ジ
ネ
ス
的
な
発
想

が
あ
る
か
」
と
い
う
こ
と
に
留
意
し
て
い

ま
す
。
公
務
員
の
印
象
は
一
般
的
に
「
安

定
志
向
」「
業
務
遂
行
能
力
の
高
さ
」
な

ど
が
思
い
浮
か
び
ま
す
。
し
か
し
、
民
間

で
は
ビ
ジ
ネ
ス
セ
ン
ス
が
不
可
欠
で
す
。

営
業
先
の
経
営
幹
部
と
の
会
話
か
ら
「
こ

れ
は
ビ
ジ
ネ
ス
に
な
る
」
と
直
感
し
、
会

社
に
帰
っ
た
ら
す
ぐ
に
上
司
に
相
談
す

る
。
そ
こ
か
ら
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
が
生
ま

れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
い
う
発
想

を
持
っ
て
い
る
か
ど
う
か
見
極
め
ま
す
。

　

し
か
し
、
私
の
持
論
は
「
民
間
企
業
で

も
自
治
体
で
も
、
優
秀
な
人
は
ど
こ
に

行
っ
て
も
同
じ
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で
仕
事

が
で
き
る
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
当
社
が

推
薦
し
た
市
町
村
職
員
の
皆
さ
ん
は
、
現

在
の
転
職
先
で
も
貴
重
な
戦
力
と
し
て
活

躍
を
続
け
て
い
ま
す
。

地
方
に
良
い
人
材
を
集
め
る

　

北
海
道
は
、
優
秀
な
若
者
は
官
公
庁
や

金
融
機
関
を
就
職
先
と
し
て
選
ぶ
割
合
が

高
い
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
採
用

後
3
〜
4
年
程
度
で
、
自
分
の
ス
キ
ル
や

思
い
を
活
か
せ
る
か
と
言
え
ば
、
実
際
の

社
会
で
は
難
し
い
。
特
に
中
小
企
業
で
は

よ
り
厳
し
い
と
思
い
ま
す
。
市
町
村
を
含

め
て
「
自
分
を
活
か
せ
な
い
」
と
い
う
若

者
の
思
い
が
、
短
期
間
で
の
離
職
に
つ
な

が
る
原
因
の
一
つ
に
な
っ
て
い
ま
す
。
で

す
が
、
採
用
側
が
能
力
や
性
格
を
的
確
に

見
極
め
れ
ば
、
意
欲
あ
る
人
材
を
活
か
す

道
は
あ
る
は
ず
で
す
。
当
社
は
「
地
方
企

業
に
は
良
い
人
材
が
集
ま
ら
な
い
」「
地

方
に
は
良
い
会
社
が
な
い
」
と
い
う
、
悪

し
き
固
定
観
念
を
壊
し
た
い
と
い
う
思
い

で
創
業
し
、
実
践
を
続
け
て
い
ま
す
。

　

私
は
「
経
営
者
の
い
ち
ば
ん
大
事
な
仕

事
は
採
用
」
が
持
論
で
す
。
こ
れ
は
官
公

庁
に
も
当
て
は
ま
る
と
思
い
ま
す
。
で
す

が
、
実
際
は
面
接
が
苦
手
と
い
う
経
営
者

が
多
く
、
民
間
・
行
政
を
問
わ
ず
、
面
接

そ
の
も
の
が
シ
ス
テ
ム
化
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
が
多
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

ど
ん
な
人
材
が
必
要
な
の
か

　

10
年
ほ
ど
前
で
す
が
、
中
途
退
職
者
の

増
加
に
強
い
危
機
感
を
持
っ
た
あ
る
市
か

ら
、
採
用
に
関
す
る
研
修
依
頼
が
あ
り
ま

し
た
。
強
調
し
た
の
は
、
求
め
る
人
材
の

タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
設
定
す
る
こ
と
で
す
。
簡

単
に
始
め
ら
れ
る
の
は
、
職
場
・
職
種
別

に
「
ど
ん
な
人
が
ほ
し
い
の
か
」
と
い
う

議
論
を
始
め
る
こ
と
で
す
。
部
課
長
な
ど

の
管
理
職
や
係
長
に
若
手
を
加
え
て
「
地

域
に
こ
ん
な
課
題
が
あ
る
」「
課
題
解
決

の
た
め
に
こ
う
い
う
人
材
が
ほ
し
い
」
と

い
う
議
論
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
そ
の
上

で
求
め
る
能
力
や
経
験
、
思
考
の
方
法
な

ど
を
軸
に
話
し
合
い
、
市
町
村
が
求
め
る

人
材
像
を
明
確
化
し
て
い
き
ま
す
。

　

こ
の
市
で
は
20
人
ほ
ど
の
職
員
を
5
人

ず
つ
の
グ
ル
ー
プ
に
分
け
て
、
研
修
形
式

で
市
が
求
め
る
人
材
像
を
議
論
し
ま
し

た
。
人
材
像
を
明
確
に
す
る
に
は
、
仕
事

セミナーなどを通じて人材確保のノウハウ
を伝える高岡さん
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が
変
わ
っ
た
の
は
昭
和
60
年
代
で
す
。
61

年
に
千
葉
県
船
橋
市
で
、
女
性
が
泥
酔
し

て
絡
ん
で
き
た
男
性
を
駅
の
ホ
ー
ム
か
ら

突
き
飛
ば
し
、
死
亡
さ
せ
る
事
件
が
あ
り

ま
し
た
。
千
葉
地
裁
は
62
年
、
女
性
の
正

当
防
衛
を
認
め
、
無
罪
判
決
を
言
い
渡
し

ま
し
た
。
平
成
元
年
に
は
「
福
岡
セ
ク

シ
ャ
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
事
件
」
を
め
ぐ

る
裁
判
も
始
ま
り
ま
し
た
。
福
岡
市
の
出

版
社
で
、
男
性
上
司
に
よ
る
セ
ク
ハ
ラ
を

女
性
編
集
者
が
会
社
上
層
部
に
相
談
し
た

と
こ
ろ
、
退
職
を
命
じ
ら
れ
た
た
め
、
女

性
が
上
司
と
会
社
を
提
訴
し
ま
し
た
。
平

成
4
年
に
加
害
者
の
上
司
と
対
応
を
怠
っ

た
会
社
に
損
害
賠
償
が
命
じ
ら
れ
ま
し
た
。

　

性
的
な
嫌
が
ら
せ
を
け
ん
制
す
る
言
葉

と
し
て
生
ま
れ
た
「
セ
ク
シ
ャ
ル
・
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
」
は
、
平
成
元
年
に
流
行
語
大

賞
の
新
語
部
門
で
金
賞
に
選
ば
れ
て
以

降
、
急
速
に
広
が
り
ま
し
た
。
パ
ワ
ハ
ラ

に
つ
い
て
は
、
平
成
11
年
以
降
、
経
営
者

や
上
司
の
暴
言
や
暴
力
が
原
因
で
、
従
業

員
が
自
殺
し
た
り
、
精
神
疾
患
を
発
症
し

て
退
職
や
休
職
に
追
い
込
ま
れ
た
り
す
る

事
態
が
全
国
的
に
表
面
化
す
る
よ
う
に
な

り
、
訴
訟
の
対
象
は
、
加
害
者
だ
け
で
な

く
、
組
織
に
も
及
ぶ
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

国
は
令
和
2
年
に
労
働
施
策
総
合
推
進

法
（
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法
）
を
改
正
し
、
事

業
者
に
従
業
員
の
健
康
状
態
を
守
る
安
全

配
慮
義
務
を
課
し
ま
し
た
。
大
企
業
に
お

け
る
パ
ワ
ハ
ラ
対
策
が
事
業
者
の
義
務
と

な
り
、
令
和
4
年
4
月
か
ら
中
小
企
業
も

対
象
に
な
り
ま
す
。
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
当

事
者
間
の
問
題
と
し
て
放
置
す
れ
ば
、
組

織
と
し
て
の
管
理
責
任
が
司
法
に
よ
っ
て

追
及
さ
れ
る
時
代
に
な
り
ま
し
た
。

小
規
模
市
町
村
で
増
え
る
相
談

　

平
成
29
年
に
全
日
本
自
治
団
体
労
働
組

合
（
自
治
労
）
が
公
表
し
た
「
パ
ワ
ー
・

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
実
態
調
査
結
果
」
は
、
国

や
地
方
自
治
体
の
職
員
、
民
間
企
業
で
働

く
人
の
う
ち
「
過
去
3
年
間
で
被
害
を
受

け
た
」
と
回
答
し
た
人
は
20
・
7
％
に
上

り
ま
す
。
看
護
職
（
32
・
2
％
）
や
保
育

職
（
24
・
2
％
）
の
割
合
が
高
く
、
事
務

職
（
18
・
2
％
）、
技
術
職
（
19
・
5
％
）、

消
防
職
（
19
・
6
％
）
な
ど
、
幅
広
い
分
野

で
被
害
を
受
け
て
い
る
人
が
い
ま
す
。

　

道
内
町
村
か
ら
の
法
務
相
談
も
、
セ
ク

ハ
ラ
や
パ
ワ
ハ
ラ
を
め
ぐ
る
労
働
問
題
が

急
増
し
て
い
ま
す
。
か
つ
て
は
企
業
と
の

契
約
や
行
政
施
策
の
変
更
に
よ
る
不
法
行

為
責
任
な
ど
に
関
す
る
相
談
が
中
心
で
し

た
。
当
事
者
の
多
く
は
「
相
談
窓
口
が
な

い
」「
相
談
し
づ
ら
い
」
と
し
て
、
誰
に

も
相
談
で
き
ず
、
あ
る
日
突
然
、
弁
護
士

を
通
じ
て
町
村
に
対
し
て
訴
訟
を
提
起
す

る
と
い
う
ケ
ー
ス
も
増
え
て
い
ま
す
。

　

特
に
小
規
模
な
市
町
村
で
は
、
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
が
起
き
や
す
い
と
私
は
考
え
て
い

ま
す
。
道
や
札
幌
市
と
比
べ
、
職
員
数
が

少
な
く
、
異
動
の
頻
度
も
低
い
た
め
、
上

司
と
部
下
と
い
う
関
係
が
固
定
化
さ
れ
て

い
る
状
態
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
正

面
切
っ
て
声
を
上
げ
に
く
く
、
抑
制
が
働

き
に
く
い
と
い
う
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

　

市
町
村
の
依
頼
で
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
調

査
を
す
る
中
で
は
、
パ
ワ
ハ
ラ
の
被
害
に

苦
し
み
、
自
殺
し
て
し
ま
っ
た
不
幸
な
事

案
に
も
対
応
し
ま
し
た
。
自
分
な
ら
「
上

司
を
ぶ
ん
殴
っ
て
辞
め
て
や
る
」
と
感
じ

る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
で
す
が
、
市
役

所
や
町
村
役
場
が
あ
る
「
地
域
」
は
、
職

場
で
も
あ
り
、
生
活
の
場
で
も
あ
る
た

め
、
自
分
が
正
し
く
て
も
声
を
上
げ
ら
れ

ず
、
我
慢
を
強
い
ら
れ
、
心
身
を
病
ん
で

し
ま
い
ま
す
。
新
聞
や
テ
レ
ビ
で
は
、
市

町
村
職
員
が
過
酷
な
勤
務
環
境
で
追
い
込

ま
れ
、
命
を
絶
っ
た
と
い
う
悲
惨
な
事
案

が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
こ
と
が
増
え

て
い
ま
す
。
で
す
が
、
こ
れ
ら
は
弁
護
士

に
持
ち
込
ま
れ
る
案
件
の
ほ
ん
の
一
部
に

過
ぎ
ま
せ
ん
。

　
「
な
ぜ
こ
ん
な
状
態
を
放
置
し
て
い
た

の
か
」
と
、
疑
問
を
感
じ
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は
い
け
な
い
こ
と

だ
と
認
識
し
て
い
る
け
れ
ど
、
自
分
自
身

に
置
き
換
え
て
考
え
ら
れ
な
い
職
員
が
い

ま
す
。
特
に
パ
ワ
ハ
ラ
は
、
一
連
の
行
為

を
指
導
の
一
環
と
思
っ
て
い
る
た
め
、
加

害
側
の
罪
悪
感
が
乏
し
い
こ
と
が
問
題
で

す
。
セ
ク
ハ
ラ
は
、
密
室
な
ど
の
閉
鎖
的

な
環
境
で
発
生
し
や
す
い
た
め
、
当
事
者

間
で
し
か
事
情
が
分
か
ら
ず
、
目
撃
者
も

い
な
い
と
い
う
こ
と
が
課
題
で
す
。

昭
和
の
常
識
は
通
用
し
な
い

　

現
代
社
会
に
お
い
て
、
職
場
に
は
多
く

の
価
値
観
が
混
在
し
て
い
ま
す
。「
習
う

よ
り
も
慣
れ
ろ
」「
見
て
学
べ
」「
教
え
ら

れ
る
前
に
や
れ
」「
自
分
が
若
い
頃
は
寝

な
い
で
や
っ
た
」
な
ど
、
昭
和
世
代
の
常

識
は
も
は
や
通
用
し
ま
せ
ん
。
職
場
で
業

務
を
円
滑
に
進
め
る
に
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
相
手
の

町村職員を対象とする法務専門研修で
ハラスメント問題を解説（平成 29 年）
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ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
社
会
の
到
来

　

北
海
道
労
働
局
が
令
和
3
年
7
月
に
ま

と
め
た
「
令
和
2
年
度
個
別
労
働
紛
争
解

決
制
度
の
施
行
状
況
」
に
よ
る
と
、
道
内

の
労
働
基
準
監
督
署
に
あ
る
「
総
合
労
働

相
談
コ
ー
ナ
ー
」
に
持
ち
込
ま
れ
た
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
相
談
は
、
合
計
4
万

１
８
４
６
件
に
上
り
、
10
年
連
続
で
増
加

し
て
い
ま
す
。
組
織
内
に
お
け
る
優
越
的

な
関
係
を
背
景
と
し
た
言
動
の
う
ち
「
業

務
上
必
要
か
つ
相
当
な
範
囲
を
超
え
た
も

の
」
に
よ
り
、
労
働
者
の
就
業
環
境
が
害

さ
れ
る
事
態
が
「
パ
ワ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
（
パ
ワ
ハ
ラ
）」
の
定
義
で
す
。
暴
行

や
傷
害
な
ど
の
身
体
的
な
攻
撃
、
脅
迫
や

侮
辱
、
暴
言
な
ど
の
精
神
的
な
攻
撃
、
無

視
や
隔
離
、
仲
間
外
れ
に
よ
る
人
間
関
係

の
切
り
離
し
、
明
ら
か
に
遂
行
不
可
能
な

業
務
、
能
力
や
経
験
と
か
け
離
れ
た
業
務

を
強
い
る
こ
と
の
ほ
か
、
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト

へ
の
過
度
な
侵
害
も
該
当
し
ま
す
。

　

性
的
な
嫌
が
ら
せ
を
意
味
す
る
「
セ
ク

シ
ャ
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
（
セ
ク
ハ
ラ
）」

に
は
、
職
務
上
の
地
位
を
利
用
し
、
性
的

関
係
を
強
要
し
、
拒
否
し
た
人
に
減
給
や

降
格
な
ど
の
不
利
益
を
負
わ
せ
る
「
対
価

型
」
と
、
職
場
内
で
の
性
的
な
言
動
で
働

く
人
を
不
快
に
さ
せ
、
職
場
環
境
を
損
な

う
「
環
境
型
」
に
分
類
さ
れ
ま
す
。
女
性

労
働
者
の
産
前
休
業
、
男
女
労
働
者
の
育

児
休
業
な
ど
、
妊
娠
や
出
産
に
関
わ
る
制

度
の
利
用
に
対
し
て
、
不
快
な
言
動
で
就

業
環
境
を
害
す
る
「
マ
タ
ニ
テ
ィ
・
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
（
マ
タ
ハ
ラ
）」
や
、
顧
客
の

高
圧
な
言
動
や
態
度
で
、
労
働
者
に
過
度

の
精
神
的
な
負
担
を
掛
け
る
「
カ
ス
タ

マ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
（
カ
ス
ハ
ラ
）」

も
関
心
を
集
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
飲
酒

を
強
要
す
る
「
ア
ル
コ
ー
ル
・
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
（
ア
ル
ハ
ラ
）」
や
、
血
液
型
で
人

格
を
決
め
つ
け
て
不
当
な
扱
い
を
す
る

「
ブ
ラ
ッ
ド
タ
イ
プ
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

（
ブ
ラ
ハ
ラ
）」
の
ほ
か
、
夫
婦
間
な
ど
で

起
こ
る
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン

ス
（
Ｄ
Ｖ
）
を
含
む
「
モ
ラ
ル
・
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
（
モ
ラ
ハ
ラ
）」
な
ど
、
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
の
定
義
は
細
分
化
・
多
様
化
し
て

お
り
、
不
快
に
思
う
相
手
が
「
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
だ
！
」
と
主
張
す
る
こ
と
自
体
が
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
に
当
た
る
と
い
う
「
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
（
ハ
ラ
ハ
ラ
）」

も
出
て
き
ま
し
た
。

パ
ワ
ハ
ラ
の
防
止
を
義
務
化

　

高
度
経
済
成
長
期
に
は
「
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
」
の
概
念
す
ら
な
く
、
個
人
間
の
人
間

関
係
の
問
題
と
い
う
認
識
で
し
た
。
潮
目

　
中
途
退
職
や
メ
ン
タ
ル
の
不
調
に
よ
る
休
職
者
の
増
加
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
要

因
の
一
つ
に
職
場
に
お
け
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
存
在
が
あ
る
。
職
場
環
境
の
改
善
や
マ

イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ
の
払
拭
は
、
新
規
採
用
職
員
の
定
着
を
図
る
上
で
不
可
欠
な
取
組
だ
。

北
海
道
町
村
会
顧
問
弁
護
士

佐さ

々さ

木き 

泉も
と

顕あ
き 

さ
ん

職
員
採
用
と
定
着
へ
の
視
点
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❸

ハ
ラ
スメン
ト
の
防
止
と
根
絶

安
心
し
て
働
け
る
職
場
づ
く
り
を

え
り
も
町
出
身
。
昭
和
56
年
中
央
大
学
法
学
部
卒
。
平
成
元
年
弁
護
士
登
録
。
専
門
は
労
働
事
件
及
び

倒
産
等
の
企
業
法
務
、
医
療
関
係
、
行
政
関
係
、
相
続
事
件
。
北
海
道
い
じ
め
問
題
等
解
決
支
援
外
部

専
門
家
チ
ー
ム
メ
ン
バ
ー
な
ど
を
歴
任
。
平
成
12
年
か
ら
北
海
道
町
村
会
顧
問
弁
護
士
。
63
歳
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人
材
政
策
を
担
う
広
域
連
合

　
「
彩
の
国
さ
い
た
ま
人
づ
く
り
広
域
連

合
」
は
、
埼
玉
県
と
県
内
全
63
市
町
村
が

平
成
11
年
に
設
置
し
ま
し
た
。
県
内
に
は

一
つ
の
都
道
府
県
で
は
全
国
で
最
も
多
い

40
の
市
が
あ
り
ま
す
。
令
和
2
年
国
勢
調

査
に
よ
る
と
、
さ
い
た
ま
市
の
人
口
は
１

３
２
万
人
を
超
え
、
22
の
市
は
10
万
人
以

上
の
人
口
を
有
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
人

口
1
万
人
以
下
の
町
村
が
4
つ
あ
り
ま
す
。

　

広
域
連
合
の
発
足
当
時
は
、
地
方
分
権

推
進
の
う
ね
り
の
中
に
あ
り
、
多
様
化
す

る
行
政
ニ
ー
ズ
を
担
う
地
方
自
治
体
の
職

員
を
ど
う
育
成
し
、
確
保
し
て
い
く
の
か

と
い
う
こ
と
が
、
県
と
市
町
村
双
方
の
共

通
課
題
で
し
た
。
市
町
村
が
単
独
で
職
員

の
確
保
や
育
成
を
行
う
よ
り
も
、
自
治
体

の
規
模
に
関
係
な
く
、
多
く
の
問
題
に
取

り
組
め
る
共
通
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を

求
め
る
市
町
村
の
ニ
ー
ズ
を
受
け
て
、広

域
連
合
は
発
足
し
ま
し
た
。
事
務
局
は
、

県
の
職
員
研
修
所
と
消
防
学
校
だ
っ
た
建

物
を
改
修
し
て
利
用
し
て
い
ま
す
。

　

広
域
連
合
は
、
地
方
自
治
法
上
で
定
め

る
特
別
地
方
公
共
団
体
で
あ
り
、
連
合
長

（
原
口
和
久
・
鴻
巣
市
長
）
や
議
会
を
置

き
、
県
と
政
令
指
定
都
市
の
さ
い
た
ま
市

か
ら
の
負
担
金
、
埼
玉
県
市
町
村
振
興
協

会
か
ら
の
助
成
金
な
ど
を
財
源
に
運
営
し

て
い
ま
す
。
令
和
3
年
度
の
一
般
会
計
予

算
は
3
億
４
９
３
５
万
円
で
す
。組
織
は

政
策
管
理
部
と
人
材
開
発
部
の
2
部
体
制

で
、
県
職
員
19
人
、
市
町
村
職
員
8
人
が

派
遣
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
町
村
派
遣
の
職

員
は
、
主
に
市
町
村
職
員
の
研
修
の
運
営

を
担
当
し
ま
す
。
県
職
員
は
2
〜
3
年
ご

と
に
異
動
し
、
市
町
村
職
員
は
全
市
町
村

で
2
年
ご
と
の
輪
番
制
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

広
域
連
合
の
事
業
は
、
人
材
開
発
事
業

と
人
材
交
流
事
業
、
人
材
確
保
事
業
の
3

つ
が
大
き
な
柱
で
、
発
足
当
初
か
ら
「
広

域
計
画
」
を
策
定
し
て
、
時
代
が
求
め
る

自
治
体
職
員
の
在
り
方
を
ロ
ー
リ
ン
グ
し

な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
反
映
さ
せ

て
い
ま
す
。
現
在
は
第
5
次
計
画
（
平
成

31
年
度
〜
令
和
5
年
度
）
の
3
年
目
に
当

た
り
「
社
会
環
境
や
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
と

ら
え
、変
化
に
対
応
す
る
能
力
の
強
化
」

「
多
様
な
主
体
と
の
協
働
に
よ
る
効
果
的

な
政
策
研
究
の
推
進
」「
市
町
村
間
及
び

民
間
企
業
等
と
の
交
流
」「
採
用
情
報
の
共

同
発
信
」
な
ど
の
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

人
材
開
発
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
職
員

の
採
用
時
や
主
任
、
主
査
・
係
長
、
主

幹
・
課
長
補
佐
、
課
長
へ
の
昇
任
時
な

ど
、
階
層
別
の
基
本
研
修
や
、
民
法
や
行

政
法
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
向
上
な

　
市
町
村
職
員
の
採
用
環
境
が
厳
し
さ
を
増
す
中
、
埼
玉
県
と
県
内
全
63
市
町
村
で
構

成
す
る
広
域
連
合
が
採
用
情
報
の
発
信
や
採
用
合
同
説
明
会
の
開
催
な
ど
、
広
域
的
な

取
組
を
担
い
、
発
信
力
を
高
め
、
よ
り
優
れ
た
人
材
の
獲
得
・
育
成
に
つ
な
げ
て
い
る
。

彩
の
国
さ
い
た
ま
人
づ
く
り
広
域
連
合

事
務
局
長

根ね

岸ぎ
し 

章あ
き

王お 

さ
ん

職
員
採
用
と
定
着
へ
の
視
点
　
リ
レ
ー
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

❹

刻
々
と
変
化
す
る
社
会
情
勢へ
対
応

発
信
力
を
高
め
て
人
材
の
獲
得
を

さ
い
た
ま
市
出
身
。
昭
和
60
年
4
月
埼
玉
県
庁
入
庁
。
鴻
巣
市
企
画
財
政
課
長
、
総
合
調
整
幹
、
食
品

安
全
局
長
な
ど
を
経
て
令
和
3
年
度
か
ら
現
職
。
人
材
育
成
関
係
で
は
青
少
年
課
、
人
事
課
、
自
治
体

国
際
化
協
会
業
務
課
（
J
E
T
プ
ロ
グ
ラ
ム
）、
職
員
健
康
支
援
課
な
ど
に
勤
務
。
59
歳
。
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立
場
に
な
っ
て
考
え
、
的
確
な
助
言
を
心

掛
け
る
べ
き
で
す
。
苛
立
ち
を
感
じ
て

も
、
ワ
ン
ク
ッ
シ
ョ
ン
を
置
き
、
冷
静
に

な
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
昔
は
当
た
り
前

だ
っ
た
「
バ
カ
ヤ
ロ
ー
！
」「
役
立
た
ず
」

「
辞
め
て
し
ま
え
」
は
禁
句
で
す
。
職
場

の
同
僚
も
、
上
司
の
指
導
に
落
ち
込
ん
で

い
る
職
員
が
い
た
ら
、
声
を
掛
け
る
な
ど

積
極
的
に
フ
ォ
ロ
ー
す
る
こ
と
で
、
孤
立

を
防
ぐ
配
慮
が
必
要
で
す
。
か
つ
て
、
男

性
中
心
の
職
場
で
は
、
女
性
に
対
し
て

「
だ
か
ら
女
に
は
無
理
な
ん
だ
」「
今
日
は

生
理
か
」「
彼
氏
い
る
？
」
な
ど
の
発
言

も
ま
か
り
通
っ
て
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
も

完
全
に
ア
ウ
ト
で
す
。

　

叱
責
を
含
む
よ
う
な
指
導
が
必
要
な
場

合
は
、
相
手
に
話
を
さ
せ
、
考
え
さ
せ
る

こ
と
を
意
識
し
、
大
声
を
出
す
こ
と
は
厳

禁
で
す
。
多
く
の
職
員
に
内
容
が
伝
わ
る

一
斉
メ
ー
ル
で
の
指
導
も
禁
物
で
す
。
ま

た
、
長
時
間
の
指
導
も
問
題
で
す
。
要
点

を
手
短
に
指
摘
し
、
改
善
策
を
考
え
さ
せ

る
。
せ
い
ぜ
い
30
分
が
限
界
で
す
。
個
室

の
中
で
上
司
と
部
下
が
1
対
1
の
状
態
で

指
導
す
る
場
合
は
、
必
要
に
応
じ
て
関
係

者
を
同
席
さ
せ
る
配
慮
も
求
め
ら
れ
ま

す
。
過
去
の
失
敗
を
持
ち
出
し
て
「
お
前

は
い
つ
も
こ
う
な
ん
だ
」「
だ
か
ら
お
前
は

結
婚
も
で
き
な
い
ん
だ
」
な
ど
の
発
言
は
、

人
格
や
尊
厳
を
傷
付
け
る
も
の
で
あ
り
、

こ
れ
ま
で
の
裁
判
で
も
「
叱
責
の
範
ち
ゅ

う
を
超
え
る
」
と
判
断
さ
れ
て
い
ま
す
。

問
わ
れ
る
首
長
の
姿
勢
と
判
断

　

組
織
と
し
て
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
向
き
合

う
と
き
、
重
要
な
の
は
首
長
に
よ
る
明
確

な
意
思
表
示
で
す
。「
絶
対
に
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
を
許
さ
な
い
」
と
い
う
断
固
た
る
メ
ッ

セ
ー
ジ
と
と
も
に
「
ど
ん
な
こ
と
で
も
自

分
に
言
っ
て
ほ
し
い
」
と
い
う
姿
勢
を
打

ち
出
す
こ
と
で
す
。
首
長
自
身
が
「
そ
ん

な
程
度
の
こ
と
で
騒
ぎ
立
て
る
な
」「
お
前

が
隙
を
み
せ
た
の
で
は
な
い
か
」
な
ど
と

口
に
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
安
易
な
「
ま

あ
ま
あ
」
と
い
う
姿
勢
で
、
秘
密
裏
に
解

決
を
求
め
る
こ
と
は
、
問
題
の
傷
口
を
広

げ
て
し
ま
う
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

職
員
か
ら
相
談
が
あ
れ
ば
、
た
だ
ち
に

調
査
委
員
会
を
開
い
て
検
証
を
進
め
、
必

要
に
応
じ
て
加
害
者
の
懲
戒
処
分
な
ど
の

厳
し
い
対
応
も
必
要
で
す
。
ト
ッ
プ
が
確

固
た
る
決
意
を
示
す
こ
と
で
、
組
織
の
風

通
し
を
良
く
し
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
で
苦
し

ん
で
い
る
当
事
者
が
、
一
歩
前
に
踏
み
出

せ
る
雰
囲
気
を
つ
く
り
だ
せ
る
は
ず
で
す
。

　

弁
護
士
が
市
町
村
に
入
っ
て
調
査
を
す

る
際
に
は
、
被
害
者
の
証
言
に
加
え
て
補

強
証
拠
の
有
無
を
調
べ
ま
す
。
友
達
に
相

談
し
た
電
子
メ
ー
ル
の
写
し
、
本
人
の
日

記
な
ど
で
す
が
、
パ
ワ
ハ
ラ
は
周
囲
の
職

員
も
見
聞
き
し
て
い
る
こ
と
が
多
く
、
同

僚
に
も
話
を
聞
き
ま
す
。
同
僚
は
自
分
の

証
言
が
組
織
に
不
利
に
な
る
こ
と
が
分

か
っ
て
い
ま
す
が
、
被
害
者
に
対
す
る
同

情
の
気
持
ち
も
あ
り
、
証
言
を
す
る
か
葛

藤
し
、
板
挟
み
に
苦
し
み
ま
す
。
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
は
当
事
者
だ
け
で
な
く
、
組
織
全

体
に
影
響
を
広
げ
ま
す
。
こ
う
い
う
立
場

に
職
員
を
追
い
込
ん
で
は
い
け
ま
せ
ん
。

　

最
近
は
悪
質
な
来
訪
者
が
職
員
に
恫
喝

や
脅
迫
を
行
う
カ
ス
タ
マ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
が
市
町
村
で
も
増
え
て
い
ま
す
。
い

わ
ゆ
る
ク
レ
ー
マ
ー
に
対
し
て
「
水
面
下

で
話
を
つ
け
、
便
宜
を
図
り
、
丸
く
収
め

る
の
が
ト
ッ
プ
や
組
織
の
実
力
」
と
い
う

時
代
は
終
わ
り
ま
し
た
。
現
在
で
は
許
さ

れ
な
い
行
為
で
す
。
ク
レ
ー
マ
ー
対
策
で

有
効
な
の
は
全
庁
的
な
対
応
で
す
。
あ
る

課
に
ク
レ
ー
マ
ー
が
怒
鳴
り
込
ん
で
き
た

と
し
て
も
、
他
の
課
は
様
子
見
の
状
態
で

は
い
け
ま
せ
ん
。
相
手
の
訴
え
に
向
き
合

い
、
内
容
を
十
分
に
確
認
し
た
上
で
、
理

不
尽
な
要
求
は
き
っ
ぱ
り
と
断
る
毅
然
と

し
た
対
応
が
必
要
で
す
。
問
題
が
表
沙
汰

に
な
る
と
困
る
の
は
相
手
の
方
で
す
。
ク

レ
ー
マ
ー
の
常
套
句
で
あ
る
「
出
る
と
こ

ろ
に
出
て
白
黒
付
け
る
」
こ
と
で
、
有
利

な
の
は
市
町
村
の
側
な
の
で
す
。
ク
レ
ー

ム
対
応
に
当
た
っ
た
職
員
に
対
す
る
フ
ォ

ロ
ー
も
忘
れ
ず
に
行
っ
て
下
さ
い
。

交
流
と
相
談
の
広
域
化
を

　

小
規
模
市
町
村
で
は
、
同
期
や
年
齢
が

近
い
職
員
が
少
な
い
た
め
、
悩
み
を
打
ち

明
け
ら
れ
ず
に
い
る
職
員
が
い
ま
す
。
近

隣
市
町
村
の
若
手
職
員
間
で
交
流
を
深
め

る
機
会
を
検
討
す
べ
き
と
思
い
ま
す
。
年

齢
が
近
く
、
環
境
が
異
な
る
職
員
同
士
に

よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
新
た
な
気

付
き
を
生
む
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法
の
施
行
に
よ

り
、
市
町
村
に
も
相
談
窓
口
の
設
置
が
義

務
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
道
内
の
町
村
で

は
、
総
務
課
長
が
兼
務
で
担
当
し
て
い
ま

す
が
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
悩
む
職
員
に

と
っ
て
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
私
が
提
案
し
た
い
の
は
、
相
談
窓

口
の
広
域
化
で
す
。
地
方
公
務
員
の
利
益

保
護
や
公
正
な
人
事
権
の
行
使
を
保
障
す

る
公
平
委
員
会
は
、
道
内
で
も
す
で
に
複

数
の
市
町
村
な
ど
が
共
同
で
設
置
し
て
い

ま
す
。
最
近
は
電
子
メ
ー
ル
や
動
画
オ
ン

ラ
イ
ン
会
議
な
ど
の
ツ
ー
ル
も
充
実
し
て

お
り
、
リ
モ
ー
ト
方
式
に
よ
る
新
た
な
相

談
体
制
づ
く
り
な
ど
に
活
用
で
き
る
環
境

は
整
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
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令
和
3
年
度
は
、
感
染
症
対
策

を
徹
底
し
、
事
前
予
約
制
に
よ
り

合
同
説
明
会
を
再
開
す
る
と
と
も

に
、
オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
会
も
併
せ

て
実
施
し
、
学
生
、
市
町
村
の
双

方
か
ら
好
評
を
得
ま
し
た
。

　

ま
た
、
平
成
28
年
度
か
ら
は
、

県
内
の
大
学
や
専
門
学
校
に
市
町

村
職
員
が
出
向
き
、
仕
事
の
魅
力

や
体
験
談
を
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ

ン
す
る
出
前
講
座
も
行
っ
て
お
り
、
こ
ち

ら
も
好
評
で
す
。

採
用
ナ
ビ
で
情
報
発
信
を
強
化

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
普
及
し
、
企
業
訪

問
が
中
心
だ
っ
た
就
職
活
動
は
、
ネ
ッ
ト

上
に
そ
の
場
を
広
げ
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
時
流
を
捉
え
、
平
成
14
年
に
は
、
採
用

情
報
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
「
Ｓ
Ａ
Ｉ
Ｔ
Ａ
Ｍ

Ａ
市
町
村
職
員
採
用
Ｎ
Ａ
Ｖ
Ｉ
（
採
用
ナ

ビ
）」
を
開
設
し
ま
し
た
。
こ
の
サ
イ
ト

に
は
、
県
内
全
63
市
町
村
や
26
あ
る
一
部

事
務
組
合
な
ど
の
採
用
日
程
や
応
募
要
領

な
ど
の
情
報
を
一
目
で
分
か
る
よ
う
に
掲

載
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
も
活
用

し
、
説
明
会
の
日
程
や
採
用
情
報
を
リ
ア

ル
タ
イ
ム
で
発
信
し
て
い
ま
す
。

　

全
市
町
村
の
採
用
情
報
を
一
覧
表
形
式

に
ま
と
め
た
Ｐ
Ｄ
Ｆ
フ
ァ
イ
ル
も
掲
載
し

て
お
り
「
採
用
状
況
が
一
目
で
把
握
で
き

る
」
と
好
評
で
す
。
ほ
か
に
も
各
自
治
体

の
魅
力
を
発
信
す
る
動
画
や
先
輩
職
員
の

体
験
談
を
掲
載
す
る
な
ど
、
情
報
発
信
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　

令
和
3
年
7
月
に
は
、
採
用
ナ
ビ
の
中

で
、
合
同
説
明
会
や
市
町
村
が
独
自
に
実

施
す
る
説
明
会
、
出
前
講
座
に
関
す
る
情

報
を
掲
載
し
て
い
る
ほ
か
、
好
評
の
オ
ン

ラ
イ
ン
相
談
会
も
取
り
込
み
、
よ
り
情
報

に
ア
ク
セ
ス
し
や
す
く
し
ま
し
た
。
オ
ン

ラ
イ
ン
相
談
会
は
1
カ
月
で
2
万
2
千
人

の
訪
問
者
が
あ
り
、
説
明
会
場
で
直
接
接

す
る
「
リ
ア
ル
」
と
、
ネ
ッ
ト
上
で
つ
な

が
る
「
オ
ン
ラ
イ
ン
」
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド

作
戦
に
手
応
え
を
感
じ
て
い
ま
す
。

技
術
職
確
保
が
深
刻
な
課
題

　

令
和
2
年
に
実
施
し
た
県
内
自
治
体
の

採
用
試
験
結
果
を
み
る
と
、
最
終
合
格
者

は
延
べ
１
９
７
０
人
に
上
り
ま
す
。
県
内

で
は
9
月
か
ら
試
験
を
行
う
市
町
村
が
多

い
の
で
す
が
、
民
間
企
業
が
通
年
採
用
に

シ
フ
ト
し
て
お
り
、
5
月
に
試
験
を
実
施

す
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。

　

多
く
の
市
町
村
で
課
題
に
な
っ
て
い
る

の
は
、
技
術
職
の
確
保
で
す
。
特
に
土

木
・
建
築
の
分
野
で
は
、
人
材
の
確
保
が

難
し
い
状
況
で
す
。
令
和
2
年
度
の
実
績

で
は
、
技
術
職
で
1
人
以
上
の
募
集
を
掲

げ
な
が
ら
、
採
用
が
ゼ
ロ
だ
っ
た
市
町
村

も
6
つ
あ
り
ま
し
た
。

　

人
材
確
保
の
た
め
に
は
、
よ
り
広
く
マ

チ
の
魅
力
や
市
町
村
で
の
仕
事
の
面
白

さ
、
醍
醐
味
を
理
解
し
て
も
ら
え
る
よ
う

な
情
報
発
信
が
必
要
と
考
え
ま
す
。
こ
の

た
め
、
令
和
4
年
3
月
に
は
、
広
域
連
合

と
し
て
、
自
治
体
の
専
門
職
の
仕
事
を
紹

介
す
る
説
明
会
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
開
催
す

る
予
定
で
す
。
こ
う
し
た
イ
ベ
ン
ト
に
よ

り
、
技
術
系
の
就
職
を
考
え
て
い
る
方
々

に
も
、
広
く
自
治
体
の
魅
力
を
知
っ
て
い

た
だ
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

政
策
立
案
力
向
上
が
不
可
欠

　

広
域
連
合
で
は
、
実
務
に
直
接
関
わ
る

研
修
の
み
な
ら
ず
、
次
の
時
代
を
見
据
え

た
地
域
づ
く
り
を
目
指
す
た
め
、
幅
広
い

視
点
で
の
政
策
立
案
能
力
を
養
成
す
る
研

修
も
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
一
つ
の
例
が
、
革
新
的
な
取
組
を

行
っ
て
い
る
民
間
企
業
の
経
営
者
な
ど
を

講
師
に
招
き
、
企
画
立
案
の
ヒ
ン
ト
を
得

る
戦
略
的
な
研
修
で
あ
る
「
人
づ
く
り
セ

ミ
ナ
ー
」
で
す
。
本
年
度
は
、
グ
ル
ー
プ

ウ
ェ
ア
の
草
分
け
的
存
在
で
あ
る
、
サ
イ

ボ
ウ
ズ
株
式
会
社
の
青
野
慶
久
社
長
を
お

招
き
し
て
講
演
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
講

演
は
オ
ン
ラ
イ
ン
を
活
用
し
て
行
い
、
そ

の
内
容
は
次
世
代
の
オ
フ
ィ
ス
環
境
や
最

先
端
の
働
き
方
な
ど
、
大
い
に
刺
激
的
な

も
の
で
し
た
。

オ
ン
ラ
イ
ン
の
利
点
を
生
か
す

　

広
域
連
合
で
は
、
令
和
2
年
か
ら
3
年

に
か
け
て
、
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
社
会
情
勢

に
対
応
す
る
た
め
、
研
修
、
イ
ベ
ン
ト
、

会
議
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
オ
ン
ラ
イ

ン
化
を
検
討
し
、
そ
の
メ
リ
ッ
ト
や
デ
メ

リ
ッ
ト
を
考
え
な
が
ら
、
導
入
し
て
き
ま

し
た
。
人
材
の
育
成
、
確
保
の
分
野
に
お

い
て
も
、
場
所
を
選
ば
ず
に
人
と
人
と
が

繋
が
る
こ
と
が
で
き
る
オ
ン
ラ
イ
ン
の
メ

リ
ッ
ト
は
大
変
大
き
い
と
考
え
ま
す
。

　

広
大
な
面
積
に
多
く
の
市
町
村
が
あ
る

北
海
道
で
あ
れ
ば
な
お
さ
ら
、
オ
ン
ラ
イ

ン
は
有
効
な
手
段
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

コンテンツが充実した
「ＳＡＩＴＡＭＡ市町村職員採用ナビ」
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ど
、
職
位
に
応
じ
た
メ
ニ
ュ
ー
を
用
意
し

て
、
受
講
者
が
選
ん
で
学
ぶ
階
層
別
選
択

研
修
、
各
市
町
村
で
内
部
向
け
の
研
修
を

行
う
講
師
養
成
研
修
、
階
層
を
問
わ
ず
希

望
者
が
受
講
で
き
る
特
別
研
修
を
実
施
し

て
い
ま
す
。
特
別
研
修
で
は
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
や

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
、
D
X
な
ど
、
時
代
の
変

化
に
対
応
す
る
講
座
を
設
定
し
て
い
ま
す
。

　

県
職
員
や
市
町
村
職
員
に
加
え
、
民
間

企
業
の
方
も
交
え
て
1
年
間
を
か
け
て
毎

月
集
ま
り
、
と
き
の
テ
ー
マ
に
沿
っ
て
政

策
の
企
画
立
案
、
発
表
を
行
う
「
政
策
課

題
共
同
研
究
」
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

人
材
交
流
事
業
で
は
、
平
成
13
年
度
か

ら
ホ
テ
ル
や
デ
パ
ー
ト
な
ど
の
民
間
企
業

に
自
治
体
職
員
を
派
遣
し
て
い
ま
す
。
接

遇
や
経
営
感
覚
を
学
び
、
公
務
員
以
外
の

視
点
や
考
え
方
を
学
ん
で
も
ら
う
の
が
狙

い
で
す
。
令
和
2
年
度
ま
で
に
延
べ
１
４

７
社
の
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

近
年
、
力
を
入
れ
て
い
る
の
が
職
員
の

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
で
、
全
職
位
の
基
本
研

修
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
導
入
し
て
い
ま

す
。
コ
ロ
ナ
禍
で
孤
立
し
が
ち
な
新
採
職

員
の
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
に
は
特
に
注
力
し
て

い
ま
す
。
若
手
職
員
の
基
本
研
修
で
は
、

ス
ト
レ
ス
へ
の
気
付
き
や
対
処
方
法
な
ど

を
学
ぶ
セ
ル
フ
ケ
ア
に
つ
い
て
、
管
理
職

研
修
で
は
、
部
下
の
変
調
を
察
し
、
相
談

等
を
通
じ
て
職
場
環
境
の
改
善
に
努
め
る

「
ラ
イ
ン
ケ
ア
」
を
学
ぶ
機
会
を
提
供
し

て
い
ま
す
。
セ
ク
ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ
ラ
な
ど

の
対
策
な
ど
内
部
研
修
用
に
研
修
用
視
聴

覚
教
材
の
貸
出
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
各
市
町
村
で
働
く
保
育
士

や
保
健
師
が
集
ま
り
、
互
い
の
立
場
や
仕

事
に
つ
い
て
意
見
交
換
す
る
交
流
会
も
開

催
し
て
い
ま
す
。
小
規
模
市
町
村
で
は
、

専
門
職
の
採
用
が
1
〜
2
人
程
度
で
、
同

期
も
少
な
く
、
同
僚
も
い
な
く
て
、
孤
立

し
て
し
ま
う
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
各
地
域

で
働
く
仲
間
を
つ
な
ぐ
場
を
提
供
す
る
の

は
広
域
連
合
の
役
割
と
考
え
て
い
ま
す
。

合
同
説
明
会
が
威
力
を
発
揮

　

現
在
の
埼
玉
県
の
人
口
は
、
約
７
３
０

万
人
で
す
。
大
正
9
年
の
第
1
回
国
勢
調

査
か
ら
人
口
は
右
肩
上
が
り
で
し
た
が
、

令
和
2
年
度
か
ら
は
横
ば
い
で
す
。
他
の

道
府
県
で
は
東
京
へ
の
転
出
超
過
が
続
く

中
、
埼
玉
県
で
は
平
成
20
年
以
降
、
転
入

超
過
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
少
子
高
齢
化
は
着
実
に
進
ん
で

い
ま
す
。
平
成
22
〜
27
年
に
は
、
65
歳
以

上
の
高
齢
者
は
32
万
4
千
人
増
加
し
ま
し

た
が
、
14
歳
以
下
の
年
少
人
口
が
4
万
3

千
人
、
生
産
年
齢
人
口
（
15
〜
64
歳
）
は

24
万
2
千
人
減
少
し
ま
し
た
。

　

埼
玉
県
は
東
京
か
ら
の
距
離
が
近
く
、

こ
の
よ
う
な
状
況
下
に
お
い
て
、
ど
の
市

町
村
で
も
人
材
確
保
は
重
要
な
課
題
と
し

て
認
識
さ
れ
て
い
ま
す
。
県
内
市
町
村
は

そ
れ
ぞ
れ
が
工
夫
を
凝
ら
し
て
人
材
確
保

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
広
域
連
合
と
し

て
は
、
そ
う
し
た
人
材
確
保
を
支
援
す
る

た
め
に
何
が
で
き
る
か
を
考
え
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
市
町
村
が
単
独
で
採
用
活
動

を
行
う
こ
と
に
加
え
て
、
各
市
町
村
の
採

用
情
報
を
集
約
し
て
ポ
ー
タ
ル
化
し
、
1

人
で
も
多
く
の
人
の
目
に
留
ま
る
よ
う

に
、
そ
し
て
県
内
市
町
村
を
目
指
し
て
く

れ
る
人
が
増
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
効

果
的
で
あ
る
と
考
え
ま
し
た
。

　

広
域
連
合
が
設
立
当
初
か
ら
取
り
組
ん

で
い
る
活
動
の
一
つ
に
、
採
用
合
同
説
明

会
が
あ
り
ま
す
。
毎
年
7
月
、
さ
い
た
ま

市
内
に
あ
る
国
内
有
数
の
多
目
的
施
設
で

あ
る
「
さ
い
た
ま
ス
ー
パ
ー
ア
リ
ー
ナ
」

で
実
施
し
て
い
ま
す
。
会
場
に
は
県
内
市

町
村
が
ブ
ー
ス
を
構
え
て
、
地
域
の
魅
力

や
仕
事
の
内
容
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
ま

す
。
例
年
約
4
千
人
の
新
卒
者
や
既
卒
者

が
参
加
し
ま
す
。

　

本
年
度
の
新
規
採
用
職
員
研
修
で
ア
ン

ケ
ー
ト
を
取
っ
た
と
こ
ろ
、
新
規
採
用
職

員
の
実
に
3
人
に
1
人
が
広
域
連
合
の
採

用
合
同
説
明
会
に
参
加
し
た
と
回
答
し
ま

し
た
。
本
イ
ベ
ン
ト
が
県
内
市
町
村
へ
の

就
職
活
動
に
大
き
な
影
響
力
を
持
っ
て
い

る
こ
と
が
、
こ
う
し
た
デ
ー
タ
か
ら
も
明

ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

令
和
2
年
度
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
感
染
拡
大
の
懸
念
が
あ
り
、
残
念
な

が
ら
集
合
型
の
説
明
会
は
開
催
を
断
念
し

ま
し
た
。
そ
の
代
わ
り
、
新
た
に
特
設
サ

イ
ト
を
設
置
し
、
学
生
ら
と
自
治
体
の
採

用
担
当
者
が
オ
ン
ラ
イ
ン
で
面
談
で
き
る

「
オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
会
」
を
実
施
す
る
な

ど
、
社
会
情
勢
の
変
化
に
応
じ
た
採
用
活

動
の
支
援
を
実
施
し
ま
し
た
。

政策管理部の古川雄哉主査、根岸事務局長、人材
開発部の塩濱貴文主幹、菊池裕亮主査（左から。）
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記
載
す
る
採
用
予
定
数
は
、
毎
年
の
よ
う

に
『
若
干
名
』
の
記
載
だ
け
で
し
た
。
応

募
者
の
た
め
に
も
具
体
的
な
人
数
を
示
し

た
方
が
い
い
。
こ
の
表
現
を
止
め
る
こ
と

が
必
要
だ
」
と
訴
え
た
。
予
測
さ
れ
る
退

職
者
の
増
加
を
見
越
し
、
10
人
の
採
用
を

求
め
た
が
「
反
応
は
厳
し
く
『
行
政
の
ス

リ
ム
化
を
進
め
て
い
る
時
代
に
何
を
言
っ

て
い
る
ん
だ
！　

出
て
行
け
！
』
と
門
前

払
い
で
し
た
」
と
話
す
。
粘
り
強
い
協
議

の
結
果
、
採
用
数
を
上
積
み
し
、
具
体
的

な
人
数
も
示
す
こ
と
が
で
き
た
と
い
う
。

　

こ
の
当
時
、
戦
後
の
第
1
次
ベ
ビ
ー

ブ
ー
ム
（
昭
和
22
〜
24
年
）
に
生
ま
れ
た

「
団
塊
の
世
代
」
が
60
歳
の
定
年
を
迎

え
、
退
職
者
の
増
加
に
よ
る
人
材
の
不
足

や
仕
事
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
ノ
ウ
ハ
ウ

が
断
絶
す
る
こ
と
を
懸
念
す
る
「
２
０
０

７
年
問
題
」
が
注
目
さ
れ
て
い
た
。

　

現
在
、
団
塊
世
代
の
子
ど
も
に
当
た

り
、
第
2
次
ベ
ビ
ー
ブ
ー
ム
（
昭
和
46
〜

49
年
）
に
生
ま
れ
た
「
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
世

代
」
が
50
代
を
迎
え
、
数
的
あ
る
い
は
ポ

ス
ト
的
に
も
、
市
町
村
を
支
え
る
コ
ア
な

年
齢
層
を
構
成
し
て
い
る
。
こ
の
世
代
が

65
歳
に
到
達
し
始
め
る
こ
と
で
、
人
材
の

不
足
が
再
び
懸
念
さ
れ
る
「
２
０
４
０
年

問
題
」
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
地
域
の
人

口
減
少
や
職
員
採
用
の
動
向
、
地
方
公
務

員
の
定
年
延
長
を
見
据
え
た
定
員
管
理
や

計
画
的
な
職
員
採
用
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

応
募
者
目
線
が
大
切
─
根
室
市

　

市
町
村
に
就
職
を
希
望
す
る
大
学
生
や

高
校
生
は
、
市
町
村
が
実
際
ど
ん
な
仕
事

を
し
て
い
る
の
か
知
ら
な
い
。
あ
る
市
の

採
用
担
当
者
は
「
あ
る
学
生
が
面
接
で

『
市
役
所
の
仕
事
は
人
と
接
す
る
こ
と
が

少
な
く
て
、
机
に
向
か
っ
て
い
る
仕
事
が

多
い
と
思
い
、
自
分
に
は
合
っ
て
い
る
と

考
え
ま
し
た
』
と
話
し
、
が
く
ぜ
ん
と
し

ま
し
た
」
と
苦
笑
す
る
。
こ
れ
は
極
端
な

ケ
ー
ス
と
は
言
え
、
わ
が
マ
チ
を
知
っ
て

も
ら
い
、
ど
の
よ
う
な
仕
事
が
あ
り
、
職

員
が
ど
ん
な
思
い
で
仕
事
を
し
て
い
る
の

か
伝
え
る
こ
と
は
、
民
間

企
業
が
多
様
な
媒
体
を
使

い
、
採
用
活
動
に
知
恵
を

絞
っ
て
い
る
現
状
を
考
え

る
と
、
市
町
村
も
従
来
ど
お
り
の
受
け
身

の
採
用
だ
け
で
は
生
き
残
れ
な
い
。

　

根
室
市
は
平
成
31
年
に
「
朝
日
に
い
ち

ば
ん
近
い
街
」
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー

で
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
市
職
員
の

リ
ア
ル
な
姿
を
伝
え
て
い
る
。
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
は
、
採
用
2
〜
5
年
目
の
若
手
職

員
が
働
く
姿
と
と
も
に
、
休
日
の
過
ご
し

方
や
受
験
者
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
、
さ
ら
に

「
若
手
職
員
の
コ
コ
だ
け
の
話
」
な
ど
、

市
職
員
と
し
て
就
職
を
希
望
す
る
若
者
に

興
味
や
共
感
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
で

き
る
内
容
を
盛
り
込
ん
だ
。

　

平
成
3
年
度
版
で
は
、
職
員
の
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
状
況
を
分
か

り
や
す
い
グ
ラ
フ
と
イ
ラ
ス
ト
で
紹
介
し

て
い
る
。
市
総
務
部
総
務
課
は
「
働
き
方

改
革
が
進
み
、
共
働
き
も
増
え
る
中
、
市

職
員
の
実
情
を
知
ら
せ
る
こ
と
で
『
こ
ん

な
職
場
な
ら
働
き
た
い
』
と
思
っ
て
く
れ

る
若
者
が
1
人
で
も
増
え
て
く
れ
る
こ
と

を
期
待
し
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　

同
市
の
採
用
試
験
の
応
募
状
況
は
、
平

成
30
年
4
月
採
用
で
１
３
５
人
、
31
年
は

１
３
６
人
だ
っ
た
。
市
は
東
京
や
大
阪
で

採
用
説
明
会
を
開
催
し
た
効
果
が
大
き

か
っ
た
と
み
て
い
る
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
の
流
行
で
移
動
制
限
が
あ
っ

た
令
和
2
年
は
81
人
、
3
年
は
82
人
に
減

少
し
た
も
の
の
、
採
用
予
定
者
数
に
対
し

て
4
〜
5
倍
の
応
募
者
を
維
持
で
き
た
。

一
般
事
務
職
へ
の
応
募
者
は
、
市
内
や
根

室
管
内
出
身
の
学
生
が
応
募
す
る
Ｕ
タ
ー

ン
型
に
加
え
て
、
観
光
な
ど
で
訪
れ
た
根

室
に
魅
力
を
感
じ
た
若
者
の
応
募
も
あ
る
。

　

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
に
際
し
て
、
さ

ま
ざ
ま
な
市
町
村
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
分

析
し
た
同
課
は
「
多
く
の
市
町
村
が
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
て
い
ま
す
が
、
内
容

を
分
か
り
や
す
く
伝
え
る
た
め
、
レ
イ
ア

ウ
ト
な
ど
に
も
工
夫
し
ま
し
た
。
道
内
の

市
町
村
に
モ
デ
ル
に
な
る
よ
う
な
も
の
が

少
な
く
、
道
外
市
町
村
の
事
例
が
と
て
も

勉
強
に
な
り
ま
し
た
」
と
話
し
て
い
る
。

地
域
に
人
を
呼
び
込
み
た
い

　

釧
路
市
は
、
多
様
な
人
材
を
募
集
す
る

た
め
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、

さ
ら
に
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
申
し
込
み
採
用

相
談
会
を
行
い
、
採
用
Ｐ
Ｒ
の
充
実
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
同
市
は
冷
涼
な
気
候
な

ど
を
活
か
し
、
首
都
圏
な
ど
で
移
住
・
定

住
の
取
組
を
強
化
し
て
い
る
が
、
市
総
務

部
職
員
課
は
「
札
幌
よ
り
知
名
度
は
不
足

し
て
い
ま
す
。
具
体
的
な
協
議
は
こ
れ
か

ら
で
す
が
、
多
様
な
媒
体
を
使
い
、
採
用

試
験
の
応
募
が
増
え
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。
職
員
採
用
に
限
ら
ず
『
釧
路
に

職員のワーク・ラ
イフ・バランスを
紹介する根室市の
パンフレット
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職
員
数
は
職
種
で
増
減
に
差

　

総
務
省
が
公
表
し
て
い
る
地
方
公
共
団

体
職
員
数
の
デ
ー
タ
に
よ
る
と
、
札
幌
市

を
除
く
道
内
市
町
村
の
一
般
行
政
職
の
職

員
数
は
、
令
和
2
年
4
月
1
日
現
在
で
2

万
５
９
１
４
人
に
上
る
。
市
町
村
合
併
が

進
ん
だ
後
の
平
成
18
年
と
比
較
す
る
と

10
％
減
、
２
９
１
３
人
減
少
し
た
。
市
町

村
の
業
務
量
は
、
災
害
な
ど
の
一
時
的
・

突
発
的
な
業
務
を
除
い
て
、
人
口
に
ほ
ぼ

比
例
す
る
と
み
ら
れ
る
が
、
北
海
道
の
人

口
は
平
成
18
年
か
ら
令
和
2
年
の
間
に

12
％
減
少
し
て
お
り
、
職
員
数
と
人
口
の

減
少
率
は
ほ
ぼ
一
致
し
て
い
る
。

　

総
務
省
は
一
般
行
政
職
を
38
の
職
種
に

分
類
し
て
い
る
。
職
員
数
全
体
で
は
10
％

の
減
少
だ
が
、
職
種
別
で
は
大
き
な
差
が

生
じ
て
い
る
。
職
員
数
が
最
も
多
い
一
般

事
務
職
員
は
1
万
8
千
人
台
で
推
移
し
て

お
り
、
平
成
18
年
以
降
、
現
在
に
至
る
ま

で
大
き
な
変
化
は
な
い
。
だ
が
、
生
活
保

護
や
受
給
者
の
自
立
支
援
な
ど
を
担
う

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
は
、
18
年
の
６
２
６
人

か
ら
増
加
を
続
け
、
令
和
2
年
に
は
７
６

２
人
だ
っ
た
。
一
方
、
農
林
水
産
を
含
め

た
建
設
系
職
員
は
、
18
年
に
は
２
０
５
３

人
を
数
え
た
が
、
公
共
事
業
費
の
削
減
な

ど
の
影
響
も
あ
り
、
令
和
2
年
に
は
19
％

減
の
１
６
６
１
人
に
減
っ
た
。
保
育
士
も

少
子
化
や
過
疎
化
な
ど
を
背
景
に
減
少
し

て
お
り
、
令
和
2
年
に
は
21
％
減
の
７
２

３
人
に
落
ち
込
ん
で
い
る
＝
グ
ラ
フ
。

　

一
般
行
政
職
の
採
用
で
は
、
建
築
や
土

木
、
保
育
士
な
ど
、
専
門
性
の
高
い
職
種

は
、
職
種
ご
と
の
募
集
が
行
わ
れ
て
い
る

が
、
他
の
職
種
は
一
般
事
務
職
と
し
て
一

括
し
て
試
験
を
行
い
、
採
用
後
に
配
属
が

決
ま
る
。
思
い
描
い
て
い
た
仕
事
と
は
異

な
る
業
務
の
内
容
に
ギ
ャ
ッ
プ
を
感
じ
、

中
途
退
職
す
る
若
手
職
員
も
多
い
。

　

道
内
大
学
を
卒
業
し
、
令
和
3
年
4
月

に
道
央
圏
の
市
に
採
用
さ
れ
た
女
性
職
員

の
親
は
「
娘
が
生
活
保
護
関
係
の
部
署
に

配
属
さ
れ
た
が
、
残
業
が
多
く
、
仕
事
も

つ
ら
い
こ
と
が
多
い
と
話
し
て
い
る
。
大

事
な
仕
事
と
は
理
解
し
て
い
る
が
、
疲
れ

切
っ
て
帰
宅
す
る
娘
の
姿
を
見
る
と
、
親

と
し
て
も
つ
ら
い
」
と
打
ち
明
け
る
。

　

仕
事
の
内
容
が
客
観
的
に
も
分
か
り
や

す
い
専
門
職
と
異
な
り
、
一
般
事
務
職
は

多
様
な
分
野
の
仕
事
を
抱
え
て
い
る
。
多

く
の
市
町
村
で
、
採
用
予
定
を
上
回
る
応

募
が
あ
る
が
、
小
規
模
市
町
村
は
採
用
人

数
が
毎
年
数
人
に
限
ら
れ
る
。
よ
り
多
く

の
応
募
者
を
確
保
し
、
優
れ
た
人
材
を
採

用
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
そ
の
た
め

の
創
意
工
夫
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
の
退
職
問
題

　

道
北
の
あ
る
市
で
幹
部
職
員
を
務
め
た

60
代
男
性
は
、
人
事
管
理
部
門
の
課
長
を

務
め
て
い
た
10
年
ほ
ど
前
、
職
員
採
用
を

担
当
す
る
人
事
担
当
部
門
と
激
し
く
や
り

合
っ
た
。
男
性
は
「
採
用
試
験
の
案
内
に

　
本
格
的
な
少
子
高
齢
化
の
時
代
を
迎
え
、
市
町
村
職
員
の
人
材
確
保
も
大
き
な
転
換
期
に
あ
る
。
小
規
模
市
町
村
を

中
心
と
し
て
、
地
域
の
人
口
減
少
と
と
も
に
地
元
出
身
者
の
採
用
は
減
り
、
地
域
外
か
ら
人
材
を
獲
得
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
厳
し
い
採
用
環
境
が
あ
る
。
移
住
・
定
住
の
促
進
や
交
流
人
口
の
拡
大
に
向
け
た
施
策
と
も
共
通
す
る
視
点
を

持
ち
、
地
域
の
魅
力
や
市
町
村
で
の
働
き
が
い
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
戦
略
的
な
採
用
P
R
が
欠
か
せ
な
い
。

受
け
身
か
ら“
攻
め
”の
姿
勢
に
転
換
を

地
域
や
仕
事
の
魅
力
を
伝
え
る
採
用
Ｐ
Ｒへ

若
者
に
届
く
Ｐ
Ｒ
手
法
と
は

現
場
か
ら
の
報
告 

●❶

1Report
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て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
キ
ャ
リ
ア

教
育
の
推
進
や
、
職
場
体
験
活
動
に
努
め

る
と
し
て
お
り
、
市
も
積
極
的
に
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
の
受
け
入
れ
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
公
務
員
を
目
指
す
大
学
生
は
も

ち
ろ
ん
、
高
校
生
や
小
中
学
生
も
対
象

だ
。
市
役
所
や
図
書
館
、
消
防
署
な
ど
約

20
の
施
設
を
示
し
、
受
け
入
れ
の
期
間
や

人
数
を
詳
細
に
紹
介
し
て
い
る
。

　

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
は
、
人
材
の
獲
得

と
職
業
教
育
の
両
面
で
高
い
効
果
が
期
待

さ
れ
て
い
る
。
受
け
入
れ
側
の
意
欲
や
対

応
力
の
向
上
な
ど
の
波
及
効
果
も
大
き
い

が
、
受
け
入
れ
の
態
勢
が
不
十
分
な
ま
ま

で
は
十
分
な
効
果
を
発
揮
す
る
こ
と
は
難

し
い
。
北
海
道
大
学
大
学
院
工
学
研
究
院

技術職を目指す女子学生を対象とした札幌市の
インターンシップ

の
高
野
伸
栄
教
授
は
「
学
生
が
仕
事
に
や

り
が
い
が
あ
る
、
活
気
が
あ
る
と
感
じ
る

よ
う
な
雰
囲
気
を
体
験
で
き
る
こ
と
が
大

切
。
あ
る
市
を
訪
問
し
た
学
生
は
対
応
に

失
望
し
て
し
ま
い
、
採
用
試
験
に
出
願
し

な
か
っ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
」
と
、
受
け

入
れ
側
の
努
力
と
工
夫
が
必
要
と
話
す
。

職
員
自
ら
ア
イ
デ
ア
と
工
夫
を

　

イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
り
、
メ
ッ
セ
ー
ジ
性

の
高
い
募
集
ポ
ス
タ
ー
が
、
応
募
者
の
増

加
だ
け
で
な
く
、
市
町
村
の
知
名
度
向
上

や
好
感
度
の
ア
ッ
プ
に
貢
献
し
て
い
る
例

も
あ
る
。
奈
良
県
生
駒
市
が
制
作
し
た
ポ

ス
タ
ー
は
、
全
国
的
に
も
話
題
を
集
め
、

他
自
治
体
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
も
相
次
い

で
い
る
。
平
成
26
年
度
は
採
用
1
〜
3
年

の
若
手
職
員
を
起
用
。
ア
イ
ド
ル
グ
ル
ー

プ
な
ど
の
ポ
ス
タ
ー
を
参
考
に
職
員
自
身

が
ポ
ー
ズ
を
考
え
、
イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る

ポ
ス
タ
ー
を
目
指
し
た
。
地
方
公
務
員
の

“
お
堅
い
”
イ
メ
ー
ジ
を
打
ち
破
る
出
来

映
え
に
テ
レ
ビ
番
組
の
取
材
も
相
次
ぐ
な

ど
効
果
は
絶
大
だ
っ
た
。
令
和
2
年
度
の

ポ
ス
タ
ー
も
「
公
務
員
＝
終
身
雇
用
」
と

い
う
イ
メ
ー
ジ
を
覆
す
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー

が
注
目
さ
れ
た
。
い
ず
れ
も
職
員
が
半
年

近
く
を
か
け
て
、
市
が
求
め
る
人
材
像
を

議
論
し
て
原
案
を
練
り
上
げ
た
。

　

同
市
の
市
長
公
室
人
事
課
は
「
小
柴
雅

史
市
長
は
人
材
を
最
重
視
し
て
お
り
、
従

来
の
発
想
に
と
ら
わ
れ
ず
、
幅
広
く
人
材

を
求
め
る
ス
タ
ン
ス
を
庁
内
で
も
共
有
し

て
い
ま
す
。
2
年
度
の
ポ
ス
タ
ー
は
、
そ

の
年
の
人
材
育
成
基
本
方
針
に
基
づ
き
、

職
員
が
大
事
に
す
る
価
値
観
で
あ
る
『
変

革
精
神
』
を
市
役
所
内
外
に
強
く
押
し
出

す
こ
と
を
職
員
が
自
ら
考
え
、
作
成
し
ま

し
た
」
と
話
す
。

　

一
方
、
千
葉
県
の
匝そ

う

瑳さ

市
横
芝
光
町
消

防
組
合
が
制
作
し
た
消
防
士
の
募
集
ポ
ス

タ
ー
も
話
題
を
集
め
て
い
る
。
燃
え
上
が

る
火
炎
に
立
ち
向
か
う
消
防
士
の
後
ろ
姿

と
「
ホ
ー
ス
と
共
に
あ
れ
」
の
キ
ャ
ッ
チ

コ
ピ
ー
が
印
象
的
だ
。
人
気
映
画
・
ス

タ
ー
ウ
ォ
ー
ズ
の
パ
ロ
デ
ィ
だ
が
、
撮
影

か
ら
デ
ザ
イ
ン
ま
で
職
員
が
担
当
し
た
。

　

同
組
合
が
採
用
ポ
ス
タ
ー
を
作
成
し
た

の
は
初
め
て
の
試
み
だ
。
以
前
は
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
募
集
要
綱
を
掲
載
す
る
だ
け

だ
っ
た
が
、
同
組
合
は
「
優
秀
な
人
材
を

幅
広
く
募
集
し
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
ポ

ス
タ
ー
を
制
作
し
ま
し
た
。
30
代
の
職
員

が
自
分
の
パ
ソ
コ
ン
で
作
り
上
げ
ま
し
た
。　

例
年
は
採
用
予
定
者
数
を
超
え
る
応
募
は

あ
り
ま
す
が
、
こ
の
ポ
ス
タ
ー
を
掲
示
す

る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
は
特
に
応
募
が
増

え
て
い
る
状
況
で
す
」
と
話
し
て
い
る
。

　

ポ
ス
タ
ー
制
作
を
通
じ
て
、
何
を
訴
え

た
い
か
、
何
を
ア
ピ
ー
ル
し
た
い
の
か
と

い
う
ポ
イ
ン
ト
を
整
理
し
、
自
ら
キ
ャ
ッ

チ
コ
ピ
ー
や
デ
ザ
イ
ン
を
練
り
上
げ
る
と

い
う
作
業
を
通
じ
て
、
職
員
自
身
が
地
域

の
課
題
や
仕
事
の
大
切
さ
を
知
り
、
発
信

力
と
セ
ン
ス
を
高
め
る
こ
と
は
、
職
員
採

用
に
と
ど
ま
ら
ず
、
地
域
の
魅
力
を
底
上

げ
す
る
取
組
に
も
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。 （写真左から）生駒市が平成 26 年度と令和2年度に作成したポスター。

匝瑳市横芝光町消防組合のポスターも注目を集めた
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は
こ
ん
な
魅
力
が
あ
る
』『
こ
こ
で
暮
ら

し
て
み
た
い
』『
こ
の
マ
チ
で
働
き
た
い
』

と
思
っ
て
く
れ
る
人
が
い
れ
ば
、
最
終
的

に
選
ん
だ
就
職
先
が
民
間
企
業
で
も
歓
迎

で
す
」
と
話
す
。
観
光
業
や
水
産
業
と
連

携
し
、
地
域
の
魅
力
を
高
め
、
道
内
外
に

発
信
し
、
地
域
で
働
く
若
者
を
確
保
す
る

こ
と
で
、
職
員
の
安
定
的
な
人
材
確
保
に

も
つ
な
げ
て
い
き
た
い
考
え
だ
。

　

過
疎
化
が
進
む
地
域
で
は
、
地
元
出
身

者
だ
け
で
行
政
の
担
い
手
を
確
保
す
る
こ

と
が
難
し
く
な
っ
て
お
り
、
他
地
域
出
身

の
若
者
に
地
域
の
魅
力
や
働
き
が
い
を
ア

ピ
ー
ル
す
る
力
が
問
わ
れ
て
い
る
。
循
環

型
の
森
林
経
営
や
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
の
活

用
な
ど
「
持
続
可
能
な
開
発
目
標
（
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
）」
の
実
現
に
向
け
た
取
組
を
進
め

て
い
る
下
川
町
は
、
令
和
3
年
4
月
に
一

般
事
務
職
と
技
術
職
の
9
人
を
新
た
に
採

用
し
た
。
技
術
職
は
町
内
を
は
じ
め
、
地

元
出
身
者
の
応
募
も
多
い
が
、
事
務
職
は

道
外
出
身
者
が
多
い
傾
向
に
あ
る
と
い

う
。
町
総
務
課
は
「
町
が
進
め
て
い
る
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
の
取
組
を
知
り
、
こ
う
い
う
仕
事

を
や
っ
て
み
た
い
と
い
う
応
募
者
も
い
ま

す
。
町
の
情
報
や
イ
メ
ー
ジ
が
浸
透
し
、

職
員
採
用
に
も
良
い
影
響
が
出
て
き
た
と

考
え
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　

一
方
、
留
萌
市
は
令
和
3
年
度
の
職
員

採
用
試
験
で
「
リ
フ
ァ
イ
ラ
ル
・
リ
ク

ル
ー
テ
ィ
ン
グ
」
を
初
め
て
導
入
し
た
。

紹
介
採
用
と
も
呼
ば
れ
る
制
度
で
、
若
手

職
員
を
通
じ
て
、
大
学
卒
業
を
迎
え
る
友

人
・
知
人
な
ど
を
紹
介
し
て
も
ら
う
取
組

だ
。
若
手
職
員
が
、
仕
事
の
内
容
な
ど
を

具
体
的
に
説
明
で
き
る
ほ
か
、
応
募
者
は

同
世
代
の
職
員
か
ら
同
じ
目
線
で
話
を
聞

く
こ
と
が
で
き
る
メ
リ
ッ
ト
を
重
視
し
た
。

　

市
は
若
手
職
員
5
人
に
「
人
柄
」「
推

薦
理
由
」
な
ど
を
記
載
す
る
紹
介
シ
ー
ト

の
提
出
を
依
頼
。
こ
の
情
報
を
基
に
ア
プ

ロ
ー
チ
し
た
留
萌
出
身
の
大
学
生
2
人
が

応
募
し
、
採
用
試
験
に
合
格
し
た
。
民
間

企
業
で
は
導
入
が
進
ん
で
い
る
が
、
市
町

村
で
は
珍
し
い
取
組
で
、
市
は
同
制
度
以

外
に
も
、
市
内
の
道
立
留
萌
高
校
に
推
薦

枠
を
設
け
る
な
ど
、
地
元
出
身
者
獲
得
に

向
け
た
取
組
を
強
化
す
る
方
針
と
い
う
。

ス
マ
ホ
世
代
と
オ
ン
ラ
イ
ン

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行

が
長
引
き
、
対
面
に
よ
る
採
用
説
明
会
の

開
催
や
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
な
ど
が
難
し

く
な
る
中
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し

た
採
用
活
動
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
や
非
対
面

化
を
進
め
る
市
町
村
も
増
え
て
い
る
。

　

帯
広
市
は
令
和
2
年
度
の
採
用
1
次
試

験
で
、
全
国
約
２
０
０
カ
所
の
会
場
で
試

験
が
受
け
ら
れ
る
テ
ス
ト
セ
ン
タ
ー
方
式

を
導
入
し
た
。
総
務
部
組
織
人
事
室
人
事

課
は
「
受
験
者
の
裾
野
を
広
げ
る
意
味
も

あ
り
ま
す
。
集
合
試
験
に
よ
る
コ
ロ
ナ
の

感
染
リ
ス
ク
を
避
け
る
た
め
の
措
置
で
し

た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
が
収
束
し
て
も
継
続
し

た
い
」
と
話
す
。
新
規
採
用
者
は
、
地
元

と
関
わ
り
が
無
い
と
い
う
人
は
少
な
く
、

市
内
や
十
勝
管
内
の
出
身
で
、
札
幌
や
道

外
の
大
学
に
進
学
し
た
学
生
の
多
く
が
テ

ス
ト
セ
ン
タ
ー
で
試
験
を
受
け
た
と
い
う
。

　

同
市
は
2
次
試
験
の
面
接
も
オ
ン
ラ
イ

ン
方
式
で
実
施
し
た
。同
課
は「
自
宅
で
も

面
接
が
受
け
ら
れ
る
た
め
、受
験
者
の
負

担
が
軽
く
な
り
、よ
り
多
く
の
応
募
に
つ

な
が
る
の
で
は
」と
期
待
を
寄
せ
て
い
る
。

　

一
方
、
近
年
は
人
材
サ
ー
ビ
ス
会
社
が

運
営
す
る
就
職
サ
イ
ト
を
活
用
す
る
市
町

村
も
増
え
て
き
た
。
ス
マ
ホ
世
代
の
高
校

生
や
大
学
生
へ
の
ア
ピ
ー
ル
効
果
は
大
き

い
が
、
掲
載
料
が
数
10
万
円
か
ら
１
０
０

万
円
を
超
え
る
サ
イ
ト
も
あ
る
。
オ
ホ
ー

ツ
ク
管
内
の
あ
る
町
は
「
就
職
サ
イ
ト
や

転
職
支
援
企
業
を
使
え
ば
人
材
を
集
め
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
が
、
高
額
の

費
用
が
ネ
ッ
ク
。
議
会
や
住
民
の
理
解
が

得
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
」
と
語
る
。

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
の
充
実
を

　

仕
事
と
職
場
を
実
際
に
体
験
し
て
も
ら

う
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
─
。
企
業
で
は
導

入
が
進
ん
で
い
る
が
、
道
内
市
町
村
で
導

入
し
て
い
る
の
は
札
幌
市
や
帯
広
市
、
釧

路
市
な
ど
数
少
な
い
。
帯
広
市
は
「
高
校

や
大
学
な
ど
と
協
定
を
結
び
、
積
極
的
に

受
け
入
れ
て
い
ま
す
。
教
育
の
一
環
と
し

て
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を
実
施
す
る
学
校

も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
市
と
し
て
は
優

秀
な
人
材
の
確
保
に
つ
な
が
れ
ば
と
期
待

し
て
い
ま
す
。
市
内
の
農
業
高
校
や
工
業

高
校
か
ら
も
公
務
員
志
望
の
生
徒
の
参
加

が
あ
り
、
市
の
仕
事
が
理
解
で
き
る
と
好

評
で
す
」（
組
織
人
事
室
人
事
課
）
と
、

一
定
の
手
応
え
を
感
じ
て
い
る
。

　

釧
路
市
は
、
教
育
推
進
基
本
計
画
に
お

い
て
、
自
分
の
個
性
を
理
解
し
て
進
路
を

選
択
す
る
能
力
や
知
識
を
育
む
と
と
も
に

将
来
、
社
会
人
や
職
業
人
と
し
て
自
立
し

「釧路に人を呼び込みたい」と話す釧
路市職員課の大物義高課長補佐（左）
と竹内修平専門員
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出
願
状
況
を
試
験
前
に
公
表

　

空
知
町
村
会
は
、
令
和
3
年
度
の
職
員

採
用
試
験
か
ら
、
募
集
受
付
期
間
の
終
了

後
、
試
験
区
分
ご
と
に
管
内
14
町
の
採
用

予
定
人
数
と
応
募
人
数
、
倍
率
を
一
覧
表

と
し
て
公
表
し
て
い
る
。
1
次
試
験
は
全

町
共
通
の
試
験
を
実
施
。
2
次
試
験
は
採

用
希
望
町
ご
と
に
面
接
試
験
を
行
う
。

　

14
町
で
最
も
倍
率
が
高
か
っ
た
の
は
南

幌
町
だ
。
上
級
試
験
は
2
人
の
採
用
予
定

に
13
人
が
応
募
。
倍
率
は
上
級
・
初
級
と

も
6
・
5
倍
だ
っ
た
。
南
幌
町
総
務
課
は

「
例
年
は
5
〜
10
人
程
度
の
応
募
な
の

で
、
今
年
は
特
に
多
か
っ
た
で
す
ね
。
直

接
の
理
由
は
分
析
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
札

幌
に
近
い
こ
と
、
田
園
の
ま
ち
と
い
う
イ

メ
ー
ジ
が
あ
り
、
暮
ら
し
や
す
い
印
象
が

あ
る
こ
と
が
背
景
に
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
」
と
話
す
。
だ
が
、
実
際
の
採
用
に
つ

い
て
は
「
最
終
合
格
者
が
他
の
官
公
庁
に

流
出
す
る
こ
と
も
あ
る
た
め
、
応
募
者
の

増
加
は
う
れ
し
い
で
す
が
、
本
当
に
採
用

に
至
る
ま
で
が
課
題
で
す
」
と
話
す
。
新

十
津
川
町
の
上
級
試
験
に
は
、
管
内
最
多

の
19
人
が
応
募
し
た
が
、
こ
ち
ら
も
特
別

な
理
由
は
分
か
ら
な
い
と
い
う
。

　

一
方
、
応
募
者
が
ゼ
ロ
あ
る
い
は
1
人

だ
け
と
い
う
町
も
あ
る
。
同
町
村
会
は

「
応
募
者
の
立
場
で
あ
れ
ば
、
出
願
し
た

町
の
倍
率
や
採
用
予
定
人
数
は
気
に
な
り

ま
す
。
出
願
後
に
公
表
し
た
各
町
の
倍
率

を
み
て
、
採
用
を
希
望
す
る
町
を
変
更
す

る
こ
と
も
で
き
る
た
め
、
倍
率
の
高
い
町

か
ら
低
い
町
に
応
募
者
が
移
る
こ
と
も
想

定
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
空
知
の
町
全
体

で
人
材
を
確
保
す
る
と
い
う
考
え
方
に
基

づ
い
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

札
幌
圏
で
は
高
倍
率
化
が
顕
著

　

函
館
市
に
住
む
あ
る
業
界
団
体
の
幹
部

は
「
札
幌
の
大
学
に
通
っ
て
い
た
娘
が
就

職
の
際
、
函
館
市
と
札
幌
圏
の
市
で
採
用

試
験
に
合
格
し
ま
し
た
が
、
就
職
先
は
札

幌
圏
の
市
を
選
び
ま
し
た
。
地
元
の
函
館

市
を
選
ん
で
く
れ
る
と
思
っ
て
い
た
の
で

シ
ョ
ッ
ク
で
す
」
と
肩
を
落
と
す
。

　

札
幌
市
を
は
じ
め
と
す
る
札
幌
圏
の
市

に
採
用
試
験
の
応
募
者
が
集
中
す
る
傾
向

が
強
ま
っ
て
い
る
。
令
和
2
年
度
の
一
般

事
務
職
（
大
学
卒
）
の
採
用
試
験
の
倍
率

を
み
る
と
、
札
幌
市
5
・
1
倍
、
江
別
市

21
・
2
倍
、
千
歳
市
27
倍
、
石
狩
市
23

倍
、
北
広
島
市
19
倍
だ
っ
た
。
大
卒
者
を

対
象
と
す
る
道
職
員
一
般
行
政
Ａ
（
第
1

回
）
は
3
・
9
倍
だ
っ
た
。
令
和
3
年
度

も
石
狩
市
で
は
3
人
の
採
用
に
対
し
て
２

３
１
人
が
受
験
し
、
倍
率
が
77
倍
に
達
す

る
な
ど
、
近
隣
市
の
高
倍
率
が
際
立
っ
た
。

　

道
内
の
地
方
都
市
あ
る
い
は
道
職
員
か

ら
、
札
幌
市
や
近
隣
市
に
転
職
す
る
ケ
ー

ス
も
少
な
く
な
い
。
札
幌
圏
の
あ
る
市
の

幹
部
職
員
は
「
応
募
者
の
増
加
は
歓
迎
す

べ
き
状
況
だ
。
メ
デ
ィ
ア
で
取
り
上
げ
ら

れ
る
こ
と
も
増
え
、
成
長
す
る
マ
チ
と
い

う
印
象
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
面
接
試

験
で
も
、
明
確
に
こ
う
い
う
仕
事
が
し
た

い
と
答
え
る
応
募
者
が
増
え
て
い
る
。
理

事
者
と
の
距
離
も
近
い
た
め
、
仕
事
の
や

り
が
い
を
ダ
イ
レ
ク
ト
に
感
じ
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
も
魅
力
と
し
て
受
け
止
め
ら

れ
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
」
と
語
る
。

　

一
方
で
札
幌
市
と
の
併
願
が
難
し
い
試

験
日
程
を
組
み
、
受
験
者
や
合
格
者
の
流

出
を
食
い
止
め
た
い
と
考
え
る
市
町
村
も

少
な
く
な
い
が
「
札
幌
市
の
日
程
公
表
を

待
っ
て
い
る
と
、
こ
ち
ら
の
採
用
試
験
の

準
備
が
間
に
合
わ
な
い
」（
あ
る
市
）
と

の
声
も
。
別
の
市
は
「
こ
れ
は
優
秀
だ
と

思
う
人
材
の
大
半
は
、
札
幌
市
の
採
用
試

験
も
受
け
て
い
ま
す
。
そ
し
て
合
格
す
れ

ば
札
幌
市
を
選
ぶ
。
札
幌
市
の
2
次
・
3

次
試
験
の
日
程
が
事
前
に
分
か
れ
ば
、
採

用
日
程
を
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
第
一
志
望

の
志
願
者
が
分
か
る
。
応
募
者
数
が
減
っ

た
と
し
て
も
本
当
に
意
欲
の
あ
る
人
を
見

極
め
て
採
用
で
き
ま
す
が
…
」
と
話
す
。

　

平
成
29
年
に
は
、
道
職
員
採
用
試
験
の

内
定
者
の
う
ち
6
割
が
採
用
を
辞
退
し
た

こ
と
が
衝
撃
を
広
げ
た
。
地
方
勤
務
や
頻

繁
な
転
勤
が
敬
遠
さ
れ
、
合
格
者
が
札
幌

市
な
ど
に
流
出
し
た
こ
と
が
要
因
と
み
ら

れ
て
い
る
。
あ
る
道
職
員
Ｏ
Ｂ
は
「
多
く

の
人
が
受
験
で
き
る
よ
う
配
慮
し
て
、
札

幌
市
の
試
験
日
程
と
ず
ら
し
ま
し
た
。
こ

れ
が
裏
目
に
出
ま
し
た
」
と
語
る
。
こ
の

Ｏ
Ｂ
は
「
内
定
者
の
大
半
は
札
幌
市
な
ど

他
の
官
公
庁
も
受
験
し
て
い
ま
す
。
絶
対

に
欲
し
い
と
思
っ
た
人
材
に
は
、
辞
退
を

思
い
止
ま
る
よ
う
何
度
も
電
話
を
し
て
説

得
し
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
」
と
振
り
返
る
。

　

一
方
で
道
の
関
係
者
は
「
札
幌
市
も
国

や
首
都
圏
の
自
治
体
、
企
業
と
の
人
材
獲

得
競
争
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
。
採
用
環
境

が
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
の
は
ど
こ
も
同

じ
。
道
や
他
市
町
村
に
配
慮
を
求
め
ら
れ

て
も
難
し
い
だ
ろ
う
。
結
局
は
他
人
頼
み

で
は
駄
目
と
い
う
こ
と
だ
」
と
話
す
。札幌市が発行する採用情報誌。

充実した内容が注目されている
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人
物
重
視
で
優
秀
な
人
材
を

　

優
れ
た
人
材
を
獲
得
す
る
た
め
に
変
化

を
続
け
る
市
町
村
職
員
の
採
用
試
験
。
多

く
の
市
町
村
は
、
一
般
常
識
を
問
う
1
次

の
筆
記
試
験
や
自
己
Ｐ
Ｒ
シ
ー
ト
に
基
づ

く
書
類
選
考
な
ど
を
経
て
、
人
物
を
見
極

め
る
面
接
な
ど
の
2
次
試
験
を
実
施
し
て

い
る
。
複
数
の
受
験
者
に
志
望
動
機
な
ど

を
問
う
面
接
と
と
も
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
能
力
を
推
し
量
る
集
団
討
議
な

ど
、
将
来
の
マ
チ
を
担
う
人
材
の
資
質
を

見
極
め
る
た
め
、
多
く
の
時
間
と
労
力
を

費
や
し
て
い
る
。

　

十
勝
管
内
18
町
村
で
組
織
す
る
十
勝
町

村
会
は
、
平
成
26
年
の
採
用
試
験
か
ら
人

物
重
視
型
の
採
用
試
験
に
か
じ
を
切
っ

た
。
構
成
町
村
の
「
最
近
の
採
用
職
員
は

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
不
足
な
ど

が
目
立
つ
」
と
い
っ
た
問
題
意
識
に
対
応

し
た
と
い
う
。
18
〜
21
歳
ま
で
の
一
般
行

政
職
が
対
象
の
Ｂ
区
分
で
は
、
1
次
・
2

次
試
験
を
管
内
全
町
が
合
同
で
実
施
。
1

次
試
験
は
マ
ー
ク
シ
ー
ト
方
式
の
基
礎
能

力
検
査
と
事
務
能
力
検
査
、
適
性
検
査
が

あ
り
、
1
次
試
験
合
格
者
が
対
象
の
2
次

試
験
は
、
個
別
面
接
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
能
力
や
協
調
性
、
主
体
性
、
行
動

力
な
ど
を
見
極
め
る
。
最
終
の
3
次
試
験

は
採
用
予
定
の
各
町
が
個
別
に
実
施
。
個

人
面
接
、
集
団
面
接
、
集
団
討
論
な
ど
を

経
て
、
最
終
的
な
合
格
者
を
絞
り
込
む
。

　

同
町
村
会
は
「
町
村
が
多
様
で
優
秀
な

人
材
を
採
用
し
、
職
員
と
し
て
育
て
て
い

く
に
は
、
町
村
に
も
覚
悟
と
技
術
が
必
要

で
す
。
町
村
職
員
に
必
要
な
資
質
や
能
力

を
見
極
め
る
人
物
重
視
型
試
験
の
必
要
性

は
さ
ら
に
高
ま
っ
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　

同
町
村
会
は
、
人
材
を
見
極
め
る
技
術

を
向
上
す
る
た
め
、
面
接
担
当
職
員
の
研

修
を
実
施
し
、
最
近
の
学
生
や
若
者
の
考

え
方
、
民
間
企
業
の
採
用
動
向
な
ど
に
つ

い
て
積
極
的
に
学
ぶ
機
会
を
設
け
て
い

る
。
日
本
経
営
協
会
総
合
研
究
所
か
ら
講

師
を
招
き
、
面
接
の
テ
ク
ニ
ッ
ク
や
面
接

で
聞
い
て
は
い
け
な
い
Ｎ
Ｇ
ワ
ー
ド
な

ど
、
実
践
的
な
内
容
を
学
ぶ
。
研
修
対
象

者
は
人
事
担
当
課
長
な
ど
の
面
接
担
当
者

で
、
お
お
む
ね
隔
年
で
研
修
を
行
っ
て
お

り
、直
近
は
平
成
28
・
30
年
度
に
実
施
し
た
。

　

土
木
・
建
築
・
林
業
の
技
術
職
や
保
健

師
、
保
育
士
、
社
会
福
祉
士
の
資
格
・
免

許
職
の
試
験
区
分
を
新
た
に
設
け
た
平
成

30
年
度
に
は
、
建
設
課
や
保
健
福
祉
課
な

ど
、
配
属
先
の
課
長
職
な
ど
を
対
象
と
す

る
研
修
も
行
っ
て
い
る
。
令
和
4
年
2
月

に
は
、
副
町
村
長
を
対
象
と
す
る
研
修
も

新
た
に
実
施
す
る
方
針
と
い
う
。

　

同
町
村
会
は
「
面
接
は
短
時
間
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
人
物
を
見

極
め
る
難
し
さ
が
あ
り
ま
す
。
面
接
を
担

当
す
る
職
員
と
受
験
者
は
、
年
齢
が
大
き

く
離
れ
て
い
る
た
め
、
受
験
者
の
目
線
を

持
つ
必
要
が
あ
り
ま
す
。
受
験
者
は
緊
張

し
て
い
る
の
で
、
ま
ず
は
緊
張
を
解
き
ほ

ぐ
し
て
か
ら
質
問
を
始
め
る
。
極
度
に
緊

張
す
る
と
受
験
者
本
来
の
力
や
人
物
が
見

え
な
い
。
重
要
な
の
は
採
用
す
る
側
が
上

に
立
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
。
採
用
側
が

受
け
身
に
な
る
く
ら
い
の
姿
勢
で
面
接
に

臨
む
必
要
が
あ
り
ま
す
」
と
話
し
て
い
る
。

　
市
町
村
職
員
の
採
用
試
験
は
多
様
化
が
進
ん
で
い
る
。
人
物
重
視
型
の
採
用
を
掲
げ
、
人
材
の
資
質
を
見
極
め
よ
う

と
、
面
接
試
験
の
充
実
や
適
性
試
験
の
導
入
も
進
む
一
方
、
長
期
化
す
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
に
対

応
し
て
オ
ン
ラ
イ
ン
型
の
採
用
試
験
に
取
り
組
む
市
町
村
も
あ
る
。
だ
が
、
札
幌
圏
を
中
心
と
す
る
応
募
者
の
偏
在
に

よ
り
人
材
確
保
に
困
難
を
抱
え
る
地
域
も
あ
る
。
知
恵
と
工
夫
を
凝
ら
し
た
採
用
の
現
場
を
取
材
し
た
。

優
秀
な
人
材
を
確
保
す
る
た
め
に
─

多
様
化
す
る
採
用
試
験
の
現
状
と
課
題
と
は

今
後
の
採
用
試
験
の
あ
り
方

現
場
か
ら
の
報
告 

●❷

2Report

十勝町村会が発行する採用試験案内
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は
オ
ン
ラ
イ
ン
で
行
う
テ
ス
ト
セ
ン
タ
ー

方
式
の
適
性
検
査
と
、
オ
ン
ラ
イ
ン
ま
た

は
対
面
に
よ
る
面
接
の
選
択
制
と
し
、
2

次
試
験
は
総
合
検
査
と
対
面
の
面
接
、
最

終
試
験
は
面
接
の
み
と
し
た
。
令
和
元
年

度
は
2
次
試
験
の
総
合
検
査
を
廃
止
。
オ

ン
ラ
イ
ン
ま
た
は
対
面
に
よ
る
面
接
の
み

と
し
た
。
応
募
者
が
受
験
し
や
す
い
環
境

を
実
現
す
る
た
め
、
1
次
・
2
次
試
験
で

面
接
試
験
の
候
補
日
時
か
ら
受
験
者
の
都

合
に
合
わ
せ
た
日
時
を
選
択
で
き
る
「
面

接
予
約
シ
ス
テ
ム
」
も
導
入
し
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行

が
全
国
に
拡
大
し
た
令
和
2
年
度
は
、
大

学
卒
の
一
般
事
務
職
の
場
合
、
最
終
試
験

の
面
接
を
除
き
、
全
て
リ
モ
ー
ト
対
応
と

し
た
。
1
次
試
験
は
動
画
面
接
ツ
ー
ル

「
ビ
デ
オ
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
」
を
活
用
し
た

「
録
画
面
接
」
を
導
入
し
た
。
録
画
面
接

の
仕
組
み
は
、
ウ
ェ
ブ
上
か
ら
エ
ン
ト

リ
ー
シ
ー
ト
と
職
務
経
歴
書
を
送
付
し
た

応
募
者
全
員
に
案
内
を
送
信
。
志
望
動
機

や
採
用
後
に
取
り
組
ん
で
み
た
い
こ
と
を

応
募
者
が
動
画
で
ア
ピ
ー
ル
す
る
。
市
は

返
信
さ
れ
た
動
画
の
内
容
を
基
に
主
体
性

や
協
調
性
、
組
織
適
応
力
、
表
現
力
な
ど

を
総
合
的
に
判
断
す
る
。
同
市
人
事
室
は

「
応
募
者
全
員
に
動
画
の
送
信
を
求
め
た

こ
と
で
、
出
願
す
る
だ
け
で
試
験
は
受
け

な
い
と
い
う
人
が
減
り
、
真
剣
に
採
用
試

験
に
臨
も
う
と
い
う
意
欲
あ
る
人
の
応
募

が
増
え
た
」
と
話
す
。

　
「
録
画
面
接
」
の
導
入
に
よ
る
市
職
員
の

負
担
軽
減
の
効
果
も
大
き
い
。
平
成
30
年

度
の
ウ
ェ
ブ
面
接
導
入
に
伴
い
、
採
用
試

験
の
応
募
者
は
前
年
度
の
29
人
か
ら
２
１

３
人
に
急
増
。
約
20
人
の
市
職
員
が
総
出

で
対
応
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
拡
大
に
伴
う
緊
急
事
態
宣
言
で
職
員

は
交
代
勤
務
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
が
、
録

画
面
接
は
時
間
や
場
所
を
問
わ
ず
、
動
画

で
評
価
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
た
め
、
リ

ア
ル
タ
イ
ム
の
ウ
ェ
ブ
面
接
よ
り
も
短
い

時
間
で
選
考
を
終
え
た
。
応
募
者
か
ら
も

「
撮
り
直
し
が
で
き
て
良
か
っ
た
」「
落
ち

着
い
て
話
す
こ
と
が
で
き
た
」「
仕
事
の

都
合
に
合
わ
せ
て
受
験
で
き
た
」
と
歓
迎

す
る
声
が
多
く
上
が
っ
た
と
い
う
。

注
目
の
社
会
人
採
用
─
生
駒
市

　

奈
良
県
生
駒
市
は
、
県
北
西
部
に
位
置

し
、
大
阪
市
や
奈
良
市
の
中
心
部
ま
で
電

車
で
20
〜
30
分
と
い
う
地
理
的
環
境
に
あ

る
。
市
は
令
和
元
年
度
に
「
市
の
変
革
を

ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
さ
せ
る
た
め
に
は
外
部

人
材
の
知
見
が
必
要
」
と
い
う
小
紫
雅
史

市
長
の
考
え
に
基
づ
き
、
採
用
や
転
職
支

援
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
エ
ン
・
ジ
ャ
パ
ン

（
東
京
）
と
連
携
協
定
を
締
結
。
令
和
2

年
4
月
採
用
の
社
会
人
枠
は
「
観
光
企
画
」

「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
推
進
」「
人
事
改
革
」
な
ど
7
職

種
で
外
部
人
材
登
用
を
試
み
た
。
加
え
て

副
業
や
兼
業
、
テ
レ
ワ
ー
ク
勤
務
を
可
能

と
す
る
異
例
の
採
用
条
件
も
提
示
し
た
。

　

募
集
枠
は
各
職
種
い
ず
れ
も
1
人
程
度

だ
が
「
観
光
企
画
」
や
「
地
域
活
力
」
の

応
募
は
２
０
０
人
を
超
え
、
全
職
種
の
応

募
総
数
は
1
千
人
に
達
し
た
。
各
分
野
で

複
数
の
合
格
を
決
め
た
た
め
13
人
が
最
終

合
格
者
と
な
っ
た
。
ユ
ニ
ー
ク
な
ま
ち
づ

く
り
や
職
員
採
用
の
取
組
が
話
題
を
集

め
、
大
学
卒
の
一
般
事
務
職
も
40
倍
程
度

の
高
倍
率
を
キ
ー
プ
し
て
い
る
。
令
和
元

年
4
月
採
用
の
試
験
は
20
倍
程
度
の
倍
率

だ
っ
た
が
、
2
年
4
月
採
用
は
最
終
合
格

者
20
人
に
対
し
て
８
４
４
人
が
受
験
し
、

倍
率
は
42
倍
に
達
し
た
。
3
年
4
月
採
用

も
13
人
に
対
し
て
５
７
０
人
が
受
験
し

て
、
43
倍
の
倍
率
と
な
っ
た
。

　

大
き
な
反
響
が
あ
っ
た
社
会
人
枠
採
用

だ
が
「
話
題
性
が
あ
り
、
想
定
を
超
え
た

応
募
が
あ
り
ま
し
た
。
生
駒
市
に
関
心
を

持
っ
て
く
れ
る
こ
と
は
あ
り
が
た
い
で
す

が
、
選
考
の
負
担
も
大
き
く
、
動
機
が
薄

い
応
募
者
も
少
な
く
な
い
な
ど
、
課
題
も

あ
り
ま
し
た
」（
市
長
公
室
人
事
課
）

　

こ
の
た
め
令
和
3
年
4
月
採
用
の
社
会

人
枠
は
3
職
種
に
絞
り
込
み
「
企
画
運
営
」

の
1
人
の
採
用
に
と
ど
め
た
が
、
4
年
4

月
採
用
は
再
び
積
極
姿
勢
に
転
じ
た
。
8

職
種
を
募
集
対
象
と
し
、
市
の
デ
ジ
タ
ル

化
を
推
進
す
る
た
め
「
Ｃ
Ｄ
Ｏ
（
最
高
デ

ジ
タ
ル
責
任
者
）」
な
ど
、
新
た
な
職
種
も

追
加
。
Ｃ
Ｄ
Ｏ
に
つ
い
て
は
、
今
回
採
用

と
な
っ
た
人
は
い
な
か
っ
た
が
、
受
験
申

込
者
は
26
人
に
上
っ
た
。

　

市
人
事
課
は
「
民
間
出
身
の
方
の
ア
イ

デ
ア
に
刺
激
を
受
け
、
市
職
員
や
地
域
づ

く
り
に
携
わ
る
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
積
極

的
な
発
言
が
増
え
る
な
ど
、
市
の
活
性
化

に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

生
駒
市
の
成
長
と
『
新
し
い
価
値
の
創

造
』
に
向
け
、
貴
重
な
人
材
と
し
て
の
活

躍
を
期
待
し
て
い
ま
す
」
と
話
し
て
い
る
。

生駒市の令和4年4月社会人採用試験の実施状況

試験区分 採用予定 申込
者数

1次
合格者

2次
合格者

事務職（総合事務） 5名程度 419 50 15
事務職（DX推進） 3名程度  40 18  8
事務職（教育改革） 1名程度 178 15  6
コミュニティ
デザイン 1名程度  47 12  5

スマートシティ 1名程度  11  4  1
エリアマネジメント 1名程度  14  8  1
ファシリティ
マネジメント 1名程度  10  6  2

CDO（最高デジ
タル責任者） 1名程度  26  8 －

＊CDOに関しては2次試験免除のため「－」で表記

特集 人材獲得競争─職員採用の戦略と戦術
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「
Ｓ
Ｐ
Ｉ
」の
導
入
が
進
む

　

近
年
は
面
接
試
験
の
前
に
適
性
試
験
を

実
施
す
る
市
町
村
も
増
え
て
い
る
。
旭
川

市
で
は
平
成
27
年
の
社
会
人
枠
（
当
時
は

地
方
創
生
特
別
枠
）
で
導
入
し
、
令
和
2

年
に
は
土
木
な
ど
大
卒
技
術
職
で
、
選
考

過
程
を
2
回
に
し
た
こ
と
に
伴
い
、
個
人

面
接
と
併
用
し
て
実
施
し
て
い
る
。
小
樽
、

北
見
、
苫
小
牧
、
根
室
な
ど
の
各
市
が
導

入
し
て
い
る
「
Ｓ
Ｐ
Ｉ
」
と
呼
ば
れ
る
総

合
適
性
検
査
は
、
リ
ク
ル
ー
ト
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
ズ
（
東
京
）
が
開

発
し
、
全
国
２
０
０
カ
所
で
受
験
で
き
る

テ
ス
ト
セ
ン
タ
ー
方
式
を
採
用
し
て
い
る
。

　

Ｓ
Ｐ
Ｉ
は
大
き
く
分
け
て
能
力
検
査
と

性
格
検
査
が
あ
る
。
能
力
検
査
は
高
卒
程

度
の
知
的
能
力
を
確
認
す
る
。
国
語
や
数

学
、
英
語
な
ど
の
問
題
を
設
定
。
性
格
検

査
は
、
日
頃
の
行
動
や
考
え
方
な
ど
に
関

す
る
多
角
的
な
質
問
か
ら
、
受
験
者
の
性

格
を
評
価
す
る
も
の
で
、
ど
の
よ
う
な
仕

事
や
組
織
に
向
い
て
い
る
の
か
を
探
る
。

　

導
入
し
た
あ
る
市
で
は
「
Ｓ
Ｐ
Ｉ
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
受
験
者
の
資
質
や

性
格
を
分
析
し
、
評
価
す
る
た
め
、
受
験

者
の
人
柄
の
把
握
を
客
観
的
に
で
き
る
。

ま
た
、
東
京
を
含
め
全
国
各
地
で
受
験
で

き
る
た
め
、
応
募
者
の
裾
野
を
広
げ
る
と

い
う
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
、
今
後
も
継
続
し

て
採
用
し
て
い
き
た
い
」
と
言
う
。
一
方

で
別
の
市
の
担
当
者
は
「
市
職
員
と
し
て

の
適
性
を
十
分
に
判
定
で
き
る
か
と
い
う

と
微
妙
な
点
も
あ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
能
力
な
ど
を
適
正
に
評
価
す
る
こ

と
が
難
し
く
、
公
務
員
予
備
校
な
ど
を
中

心
に
し
て
Ｓ
Ｐ
Ｉ
対
策
も
進
ん
で
い
る
。

こ
の
方
法
だ
け
で
正
確
な
判
定
が
で
き
る

か
ど
う
か
、
適
性
試
験
の
在
り
方
に
つ
い

て
検
証
を
進
め
て
い
き
た
い
」
と
話
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行

が
長
期
化
し
、
接
触
に
よ
る
感
染
リ
ス
ク

を
考
慮
し
、
リ
モ
ー
ト
方
式
に
よ
る
面
接

試
験
を
行
う
市
町
村
も
増
え
て
い
る
。
帯

広
市
は
2
次
試
験
の
面
接
を
リ
モ
ー
ト
方

式
で
実
施
し
て
い
る
。
市
人
事
課
は
「
最

終
の
3
次
試
験
は
、
従
来
通
り
帯
広
市
に

来
て
も
ら
い
、
集
団
討
論
を
行
っ
て
い
る

が
、
2
次
試
験
を
リ
モ
ー
ト
方
式
で
実
施

す
る
こ
と
で
、
自
宅
で
も
面
接
が
受
け
ら

れ
る
よ
う
に
な
り
、
受
験
者
の
負
担
も
軽

く
な
っ
た
の
で
は
」
と
話
し
て
い
る
。

面
接
マニュ
ア
ル
を
丸
暗
記
？

　

市
町
村
職
員
の
採
用
試
験
を
ク
リ
ア
す

る
た
め
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
に
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
試
験
対
策
を
伝
授
す
る
サ
イ
ト

が
存
在
す
る
。
市
町
村
の
採
用
試
験
が
人

物
重
視
の
傾
向
を
強
め
る
中
、
面
接
の
模

範
解
答
を
紹
介
す
る
サ
イ
ト
も
。
検
索
サ

イ
ト
で
「
市
町
村　
採
用　
面
接
」
と
入
力

す
れ
ば
、
志
望
動
機
や
学
生
時
代
に
力
を

入
れ
た
こ
と
な
ど
の
模
範
解
答
が
並
ん
で

い
る
。
動
画
投
稿
サ
イ
ト
の
ユ
ー
チ
ュ
ー

ブ
で
は
「
面
接
の
奥
義
〜
た
っ
た
一
つ
の

行
為
で
、
倍
率
30
倍
の
市
役
所
に
内
定
し

た
秘
技
を
伝
授
し
ま
す
」
と
い
う
動
画
が

公
開
さ
れ
て
い
る
。「
今
日
は
Ａ
市
の
た

め
に
活
性
化
案
を
お
持
ち
し
ま
し
た
。
ぜ

ひ
プ
レ
ゼ
ン
さ
せ
て
く
だ
さ
い
」
と
、
面

接
会
場
で
提
案
書
を
配
り
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
形
成
を
軸
と
し
た
住
宅
政
策
に
つ
い

て
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
た
と
い

う
体
験
談
を
紹
介
し
て
い
る
。
い
わ
ゆ
る

公
務
員
予
備
校
も
、
面
接
や
筆
記
試
験
、

適
性
検
査
に
最
新
の
対
策
を
講
じ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
状
況
に
釧
路
市
総
務
部
職
員

課
は
「
自
分
が
歩
ん
で
き
た
道
や
取
り
組

ん
で
き
た
こ
と
を
し
っ
か
り
自
分
の
言
葉

で
伝
え
る
こ
と
が
で
き
る
人
を
採
用
す
る

よ
う
心
掛
け
て
い
ま
す
」
と
話
す
。
あ
る

道
南
の
町
は
「
回
答
の
内
容
が
ほ
ぼ
一

緒
。
同
じ
マ
ニ
ュ
ア
ル
通
り
に
話
し
て
い

ん
だ
な
と
い
う
こ
と
が
は
っ
き
り
分
か
る

応
募
者
も
い
ま
す
。
大
切
な
こ
と
は
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
丸
暗
記
す
る
能
力
じ
ゃ
な
い

と
い
う
こ
と
を
き
ち
ん
と
理
解
し
て
欲
し

い
で
す
が
…
。
こ
ち
ら
も
採
用
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
読
み
込
ん
で
、
こ
う
し
た
傾
向
を
研

究
し
て
お
く
必
要
を
感
じ
る
」
と
話
す
。

面
接
と
い
う
真
剣
勝
負
の
場
で
は
、
市
町

村
職
員
自
身
の
実
力
も
試
さ
れ
て
い
る
。

録
画
面
接
を
導
入
─
四
條
畷
市

　

大
阪
府
四し

條じ
ょ
う

畷な
わ
て

市
は
「
日
本
一
受
験
し

や
す
い
環
境
づ
く
り
」
を
目
指
し
て
採
用

試
験
の
改
革
を
進
め
て
い
る
。
平
成
29
年

度
に
副
市
長
を
公
募
し
た
際
、
有
能
な
人

材
を
幅
広
く
募
集
す
る
た
め
、
遠
隔
地
の

人
で
も
直
接
来
庁
せ
ず
、
面
接
が
受
け
ら

れ
る
よ
う
、
民
間
の
転
職
サ
イ
ト
と
協
力

し
て
テ
レ
ビ
電
話
で
面
接
を
行
う
試
み
を

し
た
と
こ
ろ
、

大
き
な
反
響
が

あ
っ
た
。

　

平
成
30
年
度

の
採
用
試
験
で

は
、
全
国
の
自

治
体
で
初
め
て

「
ウ
ェ
ブ
面
接
」

を
導
入
し
た
。

大
学
卒
の
一
般

事
務
職
の
試
験

は
従
来
の
筆
記

試
験
を
行
わ

ず
、
1
次
試
験

市公式動画チャ
ンネル「なわて
ほっとムービー」
で応募を呼び掛
ける東修平四條
畷市長
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維
持
管
理
な
ど
の
業
務
も
担
う
。
北
海
道

建
設
技
術
セ
ン
タ
ー
は
、
市
町
村
の
負
担

軽
減
に
向
け
て
、
道
建
設
部
建
築
局
と
道

立
総
合
研
究
機
構
（
道
総
研
）
北
方
建
築

総
合
研
究
所
と
連
携
し
、
市
町
村
が
行
う

建
築
物
の
整
備
や
保
全
に
つ
い
て
、
基
本

計
画
か
ら
設
計
、工
事
発
注
、工
事
管
理
ま

で
、
一
連
の
流
れ
を
支
援
す
る
「
コ
ン
ス

ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト（
Ｃ
Ｍ
）」

や
、
長
期
保
全
計
画
策
定
か
ら
点
検
・
修

繕
な
ど
施
設
の
保
全
業
務
全
般
を
進
め
る

「
ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」（
Ｓ
Ｔ
Ｍ
）

に
関
す
る
技
術
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

　

同
セ
ン
タ
ー
は
、
こ
れ
ら
の
業
務
に
加

え
、
技
術
力
向
上
な
ど
に
向
け
た
研
修
な

ど
も
実
施
し
、
技
術
の
底
上
げ
や
維
持
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
現
場
か
ら

は
「
業
務
を
長
期
間
離
れ
る
こ
と
が
で
き

な
い
の
が
現
状
。
旅
費
の
予
算
確
保
も
難

し
い
」「
参
加
し
た
い
が
子
ど
も
が
小
さ

い
の
で
長
期
参
加
は
難
し
い
」
な
ど
、
少

人
数
で
業
務
を
こ
な
し
、
現
場
を
離
れ
ら

れ
な
い
勤
務
の
実
態
が
影
を
落
と
す
。

　

市
町
村
の
現
状
に
つ
い
て
同
セ
ン
タ
ー

は
「
ゼ
ネ
コ
ン
や
設
計
事
務
所
に
就
職
す

る
新
卒
者
が
多
く
、
市
町
村
の
人
材
不
足

は
長
年
の
課
題
。
負
担
軽
減
の
た
め
、
工

事
や
設
計
の
見
積
の
照
査
な
ど
の
支
援
を

12
市
町
村
に
行
っ
て
お
り
、
近
年
は
増
加

傾
向
に
あ
る
。
研
修
は
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

で
リ
モ
ー
ト
開
催
が
増
え
、
地
方
の
職
員

も
参
加
し
や
す
く
な
っ
て
き
た
」
と
話
す
。

　

近
年
は
、
空
き
家
対
策
な
ど
、
新
た
な

業
務
も
増
え
て
い
る
。
同
セ
ン
タ
ー
は

「
建
築
系
の
仕
事
は
、
地
域
に
欠
か
せ
な

い
公
共
施
設
を
整
備
・
管
理
す
る
、
や
り

が
い
と
魅
力
あ
る
仕
事
。
情
報
交
換
の
場

や
サ
ポ
ー
ト
体
制
な
ど
を
充
実
さ
せ
、
市

町
村
の
営
繕
業
務
が
円
滑
に
進
む
よ
う
支

援
に
努
め
て
い
き
た
い
」
と
話
し
て
い
る
。

土
木
系
技
術
者
は
民
間
も
不
足

　

建
築
系
技
術
職
員
と
同
様
に
、
土
木
系

技
術
職
員
の
確
保
も
市
町
村
に
と
っ
て
頭

の
痛
い
問
題
だ
。
総
務
省
の
地
方
公
共
団

体
定
員
管
理
調
査
結
果
に
よ
る
と
、
平
成

17
年
度
〜
令
和
2
年
度
ま
で
の
16
年
間

で
、
札
幌
市
を
除
く
１
７
８
市
町
村
の
土

木
系
技
術
職
員
は
１
０
０
人
強
、
9
％
減

少
し
た
。
職
員
全
体
の
減
少
率
が
5
％
、

建
築
系
技
術
職
員
が
横
ば
い
だ
っ
た
の
に

対
し
て
減
少
幅
は
大
き
い
。
頻
発
す
る
自

然
災
害
へ
の
対
応
を
は
じ
め
、
業
務
量
の

増
加
に
伴
う
土
木
系
技
術
職
員
の
需
要
の

高
ま
り
を
考
え
る
と
深
刻
な
状
況
だ
。

　

市
町
村
が
求
め
る
土
木
系
技
術
職
員

は
、新
規
学
卒
者
と
経
験
者
に
分
か
れ
る
。

新
規
学
卒
者
の
う
ち
、
札
幌
な
ど
一
部
の

市
を
除
き
、
大
半
の
市
町
村
は
高
卒
者
を

対
象
と
す
る
。
工
業
高
校
は
も
ち
ろ
ん
、

普
通
高
校
の
卒
業
生
も
、
建
設
業
や
建
設

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
な
ど
の
企
業
に
と
っ

て
も
最
大
の
人
材
タ
ー
ゲ
ッ
ト
だ
。

　

北
海
道
労
働
局
が
ま
と
め
た
、
令
和
3

年
新
規
高
卒
者
の
職
業
紹
介
状
況
は
、
建

設
業
の
求
人
数
は
前
年
比
2
・
3
％
増
の

３
８
２
６
人
。
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
、
サ
ー

ビ
ス
業
な
ど
の
求
人
が
前
年
を
下
回
る

中
、
全
産
業
の
中
で
唯
一
、
前
年
を
上

回
っ
た
が
、
内
定
者
数
は
微
増
の
７
６
１

人
。
求
人
数
に
対
す
る
内
定
者
の
割
合
を

示
す
充
足
率
は
20
％
に
止
ま
り
、
建
設
業

界
は
慢
性
的
な
人
材
不
足
の
状
態
に
あ
る
。

　

一
連
の
働
き
方
改
革
に
よ
り
、
週
休
2

日
や
残
業
時
間
の
削
減
が
進
む
中
、
人
材

確
保
は
最
大
の
経
営
課
題
と
な
り
、
特
に

旭
川
や
函
館
、
帯
広
、
釧
路
な
ど
、
地
元

に
工
業
高
校
が
あ
る
企
業
は
、
高
校
生
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ

な
ど
の
リ
ク
ル
ー
ト
活
動
を
積
極
的
に
展

開
し
て
い
る
。
結
果
と
し
て
、
企
業
と
地

元
市
が
工
業
高
校
を
卒
業
す
る
人
材
を
争

奪
す
る
形
と
な
り
、
そ
こ
に
参
入
で
き
な

い
町
村
は
、
経
験
者
の
社
会
人
採
用
に
重

き
を
置
く
傾
向
が
強
ま
っ
て
い
る
。

地
元
で
人
材
の
奪
い
合
い
も

　

即
戦
力
と
な
る
人
材
を
確
保
で
き
る
社

会
人
採
用
は
、
工
事
発
注
と
現
場
管
理
と

い
う
専
門
的
な
知
識
と
技
術
が
必
要
な
土

木
系
技
術
職
員
の
採
用
で
は
、
町
村
だ
け

で
な
く
、
主
要
な
市
で
も
ト
レ
ン
ド
に
な

り
つ
つ
あ
る
。
だ
が
、
人
材
を
引
き
抜
か

れ
た
企
業
に
と
っ
て
は
大
き
な
痛
手
だ
。

　

民
間
の
土
木
技
術
者
の
場
合
、
数
年
の

実
務
経
験
を
経
て
、
2
級
土
木
施
工
管
理

技
士
の
資
格
を
取
り
、
10
年
ほ
ど
を
経
て

現
場
を
管
理
す
る
1
級
土
木
施
工
管
理
技

士
と
な
る
。
よ
う
や
く
現
場
を
任
せ
ら
れ

る
技
術
者
に
な
っ
た
人
材
が
市
町
村
に
転

職
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
嘆
く
経
営
ト
ッ

プ
の
怨
嗟
の
声
は
止
ま
な
い
。
道
内
の
あ

る
市
は
5
年
ほ
ど
前
、
市
内
に
あ
る
複
数

の
企
業
か
ら
技
術
者
を
中
途
採
用
し
た
と

こ
ろ
、
社
長
が
市
長
に
猛
抗
議
す
る
事
態

に
。
そ
の
結
果
、
採
用
条
件
に
は
明
記
し

な
い
が
、
市
内
企
業
か
ら
は
中
途
採
用
を

し
な
い
方
向
に
な
っ
た
事
情
が
あ
る
。

北海道建設技術センターの田中淳一
事業局参与（左）と渡邉純一建築部長
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「
採
用
ゼ
ロ
」が
4
割
強
に

　

道
と
北
海
道
建
設
技
術
セ
ン
タ
ー
（
札

幌
市
）
が
ま
と
め
た
、
札
幌
市
を
除
く
１

７
８
市
町
村
の
営
繕
業
務
に
関
す
る
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
に
よ
る
と
、
令
和
3
年
度
に

お
け
る
建
築
系
技
術
職
員
の
採
用
は
、
74

市
町
村
が
募
集
を
行
っ
た
が
、
応
募
が
無

か
っ
た
、
ま
た
は
採
用
を
見
送
っ
た
の
は

43
％
に
当
た
る
32
市
町
村
に
上
る
。
平
成

30
年
度
の
調
査
で
は
、
4
市
町
村
で
技
術

職
員
が
ゼ
ロ
だ
っ
た
が
、
令
和
2
年
に
は

7
市
町
村
に
増
加
し
て
い
る
と
い
う
。

　

市
町
村
の
営
繕
業
務
を
支
援
し
て
い
る

同
セ
ン
タ
ー
は
「
営
繕
系
職
員
不
足
は
深

刻
化
し
て
い
る
。
1
〜
2
人
で
業
務
を

行
っ
て
い
る
町
村
が
多
く
、
新
築
や
改
築

な
ど
の
大
型
工
事
や
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
な
ど

の
新
し
い
取
組
が
出
て
く
る
と
、
対
応
し

き
れ
て
い
な
い
」
と
し
、
職
員
不
足
に
よ

る
業
務
の
逼
迫
が
進
む
現
状
を
危
惧
す
る
。

　

建
築
系
技
術
職
員
の
年
齢
別
割
合
を
み

る
と
、
建
築
系
は
41
歳
以
上
が
全
体
の

62
・
3
％
に
上
る
な
ど
、
高
年
齢
化
が
進

ん
で
い
る
＝
グ
ラ
フ
。
30
歳
未
満
は
15
％

に
過
ぎ
な
い
。
同
セ
ン
タ
ー
は
「
技
術
者

の
資
格
を
持
っ
て
い
る
職
員
が
50
代
の
課

長
級
だ
け
で
、
1
人
で
全
て
の
業
務
を
担

当
し
て
い
る
よ
う
な
町
村
も
あ
り
、
若
手

や
中
堅
の
技
術
職
員
を
確
保
す
る
こ
と
は

喫
緊
の
課
題
」
と
す
る
。

少
人
数
で
膨
大
な
業
務
を
担
当

　

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
「
技
術
職
1
人
で
指

名
競
争
の
設
計
業
務
を
行
っ
て
い
る
。
プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
や
新
し
い
入
札
制
度
の
対
応

が
難
し
い
」「
施
設
数
が
多
く
、
大
半
が
老

朽
化
し
て
い
る
。
緊
急
を
要
す
る
老
朽
化

対
策
や
改
修
に
加
え
、
施
設
の
新
改
築
も

あ
り
、
業
務
量
に
対
し
て
職
員
数
が
十
分

で
は
な
い
」「
施
設
に
不
具
合
が
あ
れ
ば

劣
化
診
断
や
改
修
に
追
わ
れ
る
。
図
面
の

有
無
や
構
造
、
営
繕
履
歴
な
ど
の
基
本
情

報
を
調
べ
直
す
こ
と
か
ら
始
ま
る
た
め
、

す
ぐ
に
は
対
応
が
で
き
な
い
。
職
員
数
が

足
り
な
い
こ
と
が
全
て
の
問
題
」
な
ど
、

現
場
か
ら
は
切
実
な
声
が
寄
せ
ら
れ
た
。

　

道
内
の
地
方
自
治
体
と
し
て
最
多
の
技

術
者
を
擁
す
る
道
も
人
材
確
保
の
難
し
さ

に
直
面
し
て
い
る
。「
転
勤
を
嫌
う
学
生

も
い
て
、
採
用
予
定
人
数
を
満
た
せ
な
い

年
も
あ
る
。
社
会
人
採
用
は
、
資
格
を
持

つ
技
術
者
が
多
い
た
め
、
即
戦
力
と
な
る

人
材
確
保
の
制
度
と
し
て
は
メ
リ
ッ
ト
が

大
き
い
」（
建
設
部
建
築
局
）
と
す
る
。

　

一
方
、
近
年
の
課
題
の
一
つ
と
し
て
は

確
認
申
請
や
完
了
検
査
の
審
査
を
行
う

「
建
築
主
事
」
の
確
保
だ
。
1
級
建
築
士

の
資
格
と
建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
検

定
を
パ
ス
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
30
代
の

職
員
で
該
当
す
る
の
は
2
割
程
度
な
の
が

実
情
と
い
う
。
40
〜
50
代
の
主
幹
級
が
業

務
を
担
う
こ
と
に
な
り
、
イ
ン
フ
ラ
の
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
や
公
共
施
設
の
長
寿
命
化
な

ど
の
業
務
が
増
加
す
る
中
で
、
後
継
者
の

確
保
や
育
成
が
急
務
だ
。

研
修
時
間
や
旅
費
確
保
が
困
難

　

建
築
系
技
術
職
員
は
、
施
設
改
修
や
新

築
な
ど
と
い
っ
た
営
繕
業
務
以
外
に
、
建

築
確
認
申
請
の
チ
ェ
ッ
ク
や
公
営
住
宅
の

30 歳未満

31-40 歳

41-50 歳

51-60 歳

61 歳以上

15.1％

22.7％

37.5％

18.4％

6.4％

建築系営繕職員の年齢別割合（北海道・北海道建設技術センター）

　
公
共
施
設
の
老
朽
化
や
自
然
災
害
の
激
甚
化
な
ど
、
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
管
理
を
担
う
建
築
・
土
木
な
ど
の
技
術
職
員

の
確
保
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
少
子
化
が
急
速
に
進
む
中
、
高
校
や
大
学
な
ど
の
新
規
学
卒
者
の
獲
得
を
め
ぐ
る
民

間
企
業
や
官
公
庁
の
競
合
も
激
化
し
て
い
る
。
技
術
職
員
の
高
年
齢
化
を
見
据
え
、
即
戦
力
と
な
る
社
会
人
採
用
へ
の

期
待
も
高
い
。
技
術
職
員
の
採
用
を
め
ぐ
る
現
状
と
課
題
を
探
っ
た
。

建
設
系
技
術
職
員
不
足
で
現
場
が
悲
鳴

企
業・官
公
庁
と
の
人
材
獲
得
競
争
も
激
化

建
設
系
技
術
職
員
の
採
用

現
場
か
ら
の
報
告 

●❸
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技
術
職
員
の
プ
ー
ル
制
も

　

大
規
模
災
害
が
相
次
ぎ
、
技
術
職
員
が

不
足
す
る
市
町
村
で
は
、
復
旧
・
復
興
の

遅
れ
が
懸
念
さ
れ
、
政
府
は
令
和
2
年
度

に
「
復
旧
・
復
興
支
援
技
術
職
員
派
遣
制

度
」
を
創
設
し
た
。
都
道
府
県
な
ど
が
土

木
、
建
築
、
農
業
土
木
、
林
業
の
技
師
を

増
員
し
、
平
時
は
技
術
職
が
不
足
す
る
市

町
村
の
老
朽
イ
ン
フ
ラ
対
策
な
ど
の
支
援

に
当
た
り
な
が
ら
、
災
害
時
の
中
長
期
派

遣
要
員
と
し
て
登
録
す
る
。
災
害
発
生
時

は
全
国
知
事
会
、
全
国
市
長
会
、
全
国
町

村
会
と
調
整
し
て
派
遣
先
の
被
災
市
町
村

を
決
め
る
。
ま
た
、
市
町
村
間
連
携
と
し

て
、
他
市
町
村
支
援
の
た
め
に
職
員
を
増

員
し
た
市
町
村
も
対
象
で
、
増
員
分
の
人

件
費
に
は
地
方
交
付
税
措
置
が
あ
る
。

　

同
省
自
治
行
政
局
公
務
員
部
公
務
員
課

応
援
派
遣
室
に
よ
る
と
、
令
和
3
年
4
月

1
日
現
在
、
都
道
府
県
や
市
町
村
別
の
内

訳
は
非
公
表
だ
が
、
全
国
で
２
０
７
人
が

事
前
登
録
し
て
い
る
と
い
う
。
令
和
2
年

7
月
の
九
州
や
中
部
地
方
な
ど
を
襲
っ
た

豪
雨
災
害
で
は
26
人
の
派
遣
実
績
が
あ

る
。
同
室
は
「
被
災
自
治
体
か
ら
『
大
変

助
か
っ
た
』
と
の
声
を
聞
い
て
い
る
。
来

年
度
以
降
も
制
度
を
続
け
、
被
災
地
支
援

を
続
け
き
た
い
」
と
話
し
て
い
る
。

技
術
職
員
の
魅
力
発
信
を

北
海
道
大
学
大
学
院
工
学
研
究
院

教
授
　
高
野
　
伸
栄
さ
ん

　
道
内
市
町
村
の
技
術
職
員
不
足
が
続
い

て
い
る
。
高
野
教
授
は
、
市
町
村
で
イ
ン

フ
ラ
を
支
え
る
仕
事
の
楽
し
さ
や
技
術
者

と
し
て
の
醍
醐
味
を
伝
え
る
取
組
が
不
足

し
て
い
る
と
指
摘
。
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ

の
開
催
や
大
学
な
ど
が
主
催
す
る
就
職
説

明
会
へ
の
参
加
な
ど
、
積
極
的
な
ア
プ

ロ
ー
チ
が
必
要
と
呼
び
掛
け
る
。

─
技
術
職
員
が
不
足
し
て
い
ま
す

　

工
学
部
は
学
生
の
7
割
超
が
道
外
出
身

で
す
。
卒
業
生
の
多
く
は
、
転
勤
を
い
と

わ
ず
、
全
国
で
活
躍
す
る
国
家
公
務
員
や

企
業
を
目
指
し
ま
す
が
、
生
ま
れ
育
っ
た

地
域
に
愛
着
を
持
っ
て
い
る
学
生
も
多

く
、
札
幌
市
や
他
都
府
県
に
就
職
す
る
学

生
も
い
ま
す
。
北
大
が
開
催
す
る
就
職
説

明
会
に
は
、
開
発
局
、
道
、
札
幌
市
が
参

加
し
、
土
木
系
公
務
員
の
仕
事
や
イ
ン
フ

ラ
の
整
備
を
担
う
役
割
を
Ｐ
Ｒ
し
て
い
ま

す
が
、
自
治
体
の
公
務
員
が
ど
ん
な
仕
事

を
し
て
い
る
の
か
、
学
生
た
ち
に
は
理
解

さ
れ
て
お
ら
ず
、
率
直
に
言
っ
て
Ｐ
Ｒ
不

足
で
す
。
公
務
員
と
い
え
ば
窓
口
業
務
と

い
う
印
象
が
強
い
た
め
、
ま
ち
を
支
え
る

イ
ン
フ
ラ
整
備
を
担
う
仕
事
も
あ
る
こ
と

が
、
学
生
た
ち
に
は
き
ち
ん
と
理
解
さ
れ

て
い
な
い
と
感
じ
ま
す
。

─
技
術
職
員
の
確
保
に
必
要
な
こ
と
と
は

　

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
の
取
組
な
ど
、
自

分
た
ち
の
仕
事
を
見
せ
る
と
い
う
努
力
が

か
な
り
不
足
し
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。
企

業
は
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
市
町
村
職
員
の
仕

事
を
伝
え
る
こ
と
も
大
切
で
す
が
、
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
は
非
常
に
重
要
で
す
。
学

生
が
参
加
し
た
企
業
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ

プ
は
、
社
員
が
や
り
が
い
と
熱
意
を
持
っ

て
働
い
て
い
る
姿
を
見
せ
な
が
ら
、
参
加

者
同
士
で
議
論
す
る
場
を
設
け
て
い
ま
す
。

　

技
術
職
員
の
採
用
人
数
が
「
若
干
名
」

と
い
う
市
町
村
が
多
く
、
個
別
の
市
町
村

だ
け
で
は
参
加
者
が
集
め
ら
れ
な
い
と
い

う
事
情
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
複
数
の

市
町
村
が
広
域
的
に
取
り
組
む
試
み
は
効

果
的
で
あ
り
、
何
よ
り
も
市
町
村
の
仕
事

を
き
ち
ん
と
見
せ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

─
採
用
活
動
の
改
革
が
必
要
で
す
ね

　

市
町
村
の
技
術
職
員
は
、
企
業
で
の
経

験
を
経
た
中
途
採
用
の
人
も
多
い
と
思
い

ま
す
。
そ
の
多
く
は
建
設
業
者
や
コ
ン
サ

ル
か
ら
の
転
職
組
で
す
。
転
職
の
理
由
は

身
分
や
収
入
の
安
定
だ
け
で
は
な
い
と
思

い
ま
す
。
自
分
の
考
え
や
意
見
を
活
か
し

な
が
ら
一
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
仕
上
げ

る
こ
と
に
醍
醐
味
を
感
じ
る
人
が
多
い
と

思
い
ま
す
。
自
分
が
学
ん
だ
技
術
を
職
業

と
し
て
、
自
ら
手
掛
け
た
イ
ン
フ
ラ
と
一

生
に
わ
た
り
付
き
合
え
る
こ
と
は
、
技
術

者
に
と
っ
て
大
き
な
魅
力
で
す
。

　

小
規
模
な
市
町
村
は
、
こ
う
し
た
技
術

職
員
の
魅
力
を
も
っ
と
発
信
す
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
。
大
学
が
主
催
す
る
就
職
説
明

会
に
は
80
社
ほ
ど
の
企
業
が
参
加
し
て
い

ま
す
。
市
町
村
も
ど
ん
ど
ん
参
加
し
て
ほ

し
い
で
す
ね
。
人
材
の
獲
得
に
つ
な
げ
る

こ
と
が
で
き
な
く
て
も
、
こ
う
し
た
場
で

プ
レ
ゼ
ン
や
ア
ピ
ー
ル
の
経
験
を
重
ね
て

い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
企
業
は
切
磋
琢

磨
し
な
が
ら
、
優
秀
な
人
材
を
確
保
す
る

た
め
、
採
用
活
動
に
し
の
ぎ
を
削
っ
て
い

ま
す
。
市
町
村
職
員
は
安
定
し
た
職
業
で

あ
る
こ
と
に
加
え
、
技
術
職
の
魅
力
を
伝

え
る
た
め
の
努
力
が
不
可
欠
で
す
。
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旭
川
市
は
、
土
木
や
建
築
な
ど
の
技
術

職
は
、
道
外
在
住
者
を
対
象
と
す
る
「
Ｕ

Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
枠
」
と
し
て
、
経
験
者
（
社

会
人
）
採
用
の
対
象
と
す
る
な
ど
、
地
場

企
業
へ
の
配
慮
を
み
せ
る
。
た
だ
、
道
外

か
ら
の
人
材
確
保
は
、
一
定
の
資
格
を

持
っ
た
技
術
職
で
は
難
し
く
「
合
同
企
業

説
明
会
や
学
校
主
催
の
説
明
会
な
ど
に
も

参
加
し
て
い
る
が
、
な
か
な
か
集
ま
ら
な

い
」（
総
務
部
人
事
課
）
と
苦
慮
す
る
。

大
学
生
は「
売
り
手
」が
加
速

　

建
設
業
や
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社

で
は
近
年
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）

の
発
達
に
伴
い
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
ス
キ
ル
が
高

い
人
材
の
流
動
化
が
加
速
し
て
い
る
。
札

幌
市
内
の
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
の

社
長
は
「
少
子
高
齢
化
で
一
人
っ
子
世
帯

が
増
え
、
親
の
面
倒
を
考
え
始
め
た
人
が

転
勤
の
無
い
地
元
市
町
村
に
流
れ
て
い
く

傾
向
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
指
摘
す

る
。
こ
の
会
社
は
最
近
、
10
年
近
い
経
験

を
持
つ
技
術
者
が
道
央
圏
の
あ
る
市
に
転

職
し
た
。
社
長
は
「
市
町
村
へ
の
転
職
に

限
ら
ず
、
せ
っ
か
く
育
て
た
社
員
が
転
職

し
て
し
ま
う
と
、
推
薦
し
て
く
れ
た
学
校

の
先
生
に
も
面
目
が
立
た
な
い
」
と
語

り
、
短
期
的
な
人
材
の
損
失
だ
け
で
は
な

く
、
学
校
側
と
の
パ
イ
プ
づ
く
り
に
も
影

響
が
生
じ
る
こ
と
を
懸
念
し
て
い
る
。

　

大
卒
技
術
者
の
就
職
環
境
は
、
新
規
高

卒
者
よ
り
も
「
売
り
手
市
場
」
の
傾
向
が

強
く
、
さ
ら
に
地
元
へ
の
就
職
割
合
が
低

い
状
況
に
あ
る
。
北
見
工
業
大
学
工
学
部

を
令
和
3
年
3
月
に
卒
業
し
た
学
生
の
就

職
動
向
を
み
る
と
、
２
３
９
人
の
学
生
の

う
ち
、
道
内
で
就
職
し
た
の
は
3
割
に
止

ま
る
。
北
海
道
大
学
工
学
部
土
木
系
コ
ー

ス
の
卒
業
・
修
了
生
も
、
Ｊ
Ｒ
や
Ｎ
Ｅ
Ｘ

Ｃ
Ｏ
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
系
企
業

を
は
じ
め
、
大
手
ゼ
ネ
コ
ン
・
コ
ン
サ
ル

な
ど
へ
の
就
職
が
圧
倒
的
に
多
い
。
市
に

就
職
し
た
人
は
こ
の
3
年
で
15
人
い
た
が

13
人
を
札
幌
市
が
占
め
た
と
い
う
。

　

道
外
流
出
の
傾
向
に
つ
い
て
、
北
見
工

大
学
生
支
援
室
は
「
道
内
出
身
の
学
生
の

減
少
が
背
景
に
あ
る
。
採
用
活
動
の
取
組

は
民
間
企
業
の
方
が
熱
心
と
い
う
印
象

だ
。
特
に
住
ん
だ
こ
と
も
無
い
町
村
に
就

職
す
る
と
な
る
と
、
そ
こ
で
の
生
活
が
イ

メ
ー
ジ
し
に
く
く
、
就
職
先
の
選
択
肢
に

は
な
り
に
く
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る
の
で

な
い
か
」
と
話
し
て
い
る
。

専
門
高
校
と
の
連
携
も
必
要

　

町
村
に
お
け
る
技
術
職
員
の
確
保
に
向

け
て
、
十
勝
町
村
会
は
採
用
試
験
の
区
分

を
変
更
し
て
「
一
般
行
政
職
」
の
ほ
か
に

「
一
般
技
術
職
（
土
木
・
建
築
）」「
資
格
・

免
許
職
（
保
健
師
・
保
育
士
等
）」
の
採

用
で
合
同
の
1
次
試
験
を
実
施
し
て
い

る
。
技
術
職
員
の
採
用
は
以
前
、
管
内
の

町
村
ご
と
に
独
自
の
日
程
で
実
施
し
て
い

た
が
、
募
集
時
期
が
バ
ラ
バ
ラ
だ
っ
た

り
、
単
独
で
の
募
集
広
報
も
難
し
か
っ
た

り
す
る
な
ど
の
課
題
が
あ
り
、
思
う
よ
う

な
採
用
が
実
現
で
き
て
い
な
か
っ
た
。

　

技
術
職
と
資
格
・
免
許
職
の
採
用
試
験

は
、
町
村
会
が
筆
記
試
験
と
適
性
検
査
か

ら
な
る
1
次
試
験
を
実
施
。
各
町
村
が
2

次
試
験
と
面
接
試
験
を
行
う
。
よ
り
多
く

の
人
に
受
験
し
て
も
ら
え
る
よ
う
、
1
次

試
験
受
験
者
全
員
に
2
次
試
験
を
受
け
て

も
ら
う
。
同
町
村
会
は
「
技
術
系
専
門
職

の
採
用
に
向
け
て
、
帯
広
農
業
高
校
や
帯

広
工
業
高
校
、
帯
広
大
谷
短
期
大
学
な
ど

と
パ
イ
プ
を
作
り
、
受
験
案
内
を
配
布
す

る
な
ど
、
学
校
に
も
積
極
に
働
き
か
け
て

い
る
。
ま
だ
目
に
見
え
る
ほ
ど
の
効
果
は

な
い
が
、
こ
う
し
た
取
組
を
継
続
す
る
こ

と
で
、
技
術
職
員
の
人
材
確
保
を
強
化
し

て
い
き
た
い
」
と
話
し
て
い
る
。

　

一
方
、
一
連
の
コ
ロ
ナ
禍
は
、
職
員
の

採
用
活
動
に
も
影
を
落
と
す
。
檜
山
町
村

会
は
令
和
2
年
、
建
設
系
を
は
じ
め
、
保

健
師
・
看
護
師
、
社
会
福
祉
士
な
ど
の
技

術
・
専
門
職
員
の
採
用
合
同
説
明
会
を
札

幌
で
開
催
す
る
予
定
だ
っ
た
が
、
コ
ロ
ナ

禍
の
影
響
で
実
施
で
き
ず
、
本
年
度
も
流

行
拡
大
が
重
な
り
、
開
催
を
断
念
せ
ざ
る

を
得
な
か
っ
た
。
同
町
村
会
は
「
ど
の
地

域
で
も
同
様
だ
と
思
う
が
、
檜
山
管
内
で

も
技
術
・
専
門
職
員
の
不
足
は
深
刻
化
し

て
お
り
、
世
代
交
代
が
進
ま
ず
、
職
員
の

高
齢
年
齢
化
も
進
ん
で
い
る
。
各
町
単
独

で
は
採
用
活
動
が
難
し
い
と
い
う
声
を
受

け
て
実
施
を
計
画
し
て
い
た
。
今
後
の
感

染
状
況
に
も
よ
る
が
、
年
度
内
の
早
い
時

期
に
実
施
で
き
れ
ば
」
と
し
て
い
る
。
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714714
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753753
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718718
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750750
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753753

3,5493,549

732732
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761761
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求人数 内定者 充足率（人）

建設業の新規高卒者求人・内定数・充足率の推移
（北海道労働局・新規高卒者職業紹介状況）
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公
表
情
報
か
ら
待
遇
な
ど
を
見
て
み
る

と
、
給
与
は
新
規
大
卒
で
18
万
２
２
０
０

円
〜
22
万
６
３
０
０
円
と
幅
広
い
が
、
同

じ
管
内
の
近
隣
市
町
村
で
横
並
び
の
傾
向

が
強
い
。
採
用
条
件
は
、
大
半
が
新
卒
・

既
卒
を
問
わ
な
い
が
、
保
健
師
業
務
の
経

験
者
や
リ
ー
ダ
ー
保
健
師
候
補
者
な
ど
、

経
験
者
を
求
め
て
い
る
町
も
あ
る
。

　

栗
山
町
は
「
こ
こ
2
〜
3
年
は
退
職
者

の
補
充
と
業
務
量
増
加
に
伴
う
増
員
で
募

集
し
て
い
る
が
人
員
は
確
保
で
き
て
い

る
。
保
健
師
の
世
代
交
代
で
半
数
超
が
20

代
に
な
り
、
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
て
新
卒
と

第
二
新
卒
を
対
象
に
し
て
い
る
」
と
話
す
。

　

募
集
の
対
象
を
40
〜
50
歳
以
下
に
広
げ

た
り
、
年
齢
制
限
を
撤
廃
し
た
り
す
る
市

町
村
も
多
い
が
、
道
東
の
あ
る
町
は
「
年

齢
を
引
き
上
げ
て
も
反
響
は
薄
い
。
も
う

3
年
以
上
も
応
募
が
な
い
」
と
頭
を
抱
え

る
。
道
央
の
あ
る
町
は
「
他
地
域
の
保
健

師
か
ら
、
札
幌
か
ら
離
れ
る
ほ
ど
人
が
集

ま
ら
な
い
と
聞
か
さ
れ
る
」
と
話
す
。
あ

る
市
も
「
退
職
者
の
穴
埋
め
に
や
っ
と
新

人
を
採
用
で
き
た
と
思
っ
た
ら
、
次
の
退

職
者
が
出
て
し
ま
い
、
欠
員
が
常
態
化
し

て
い
る
。
現
在
は
一
般
職
と
同
じ
時
期
に

募
集
を
し
て
い
る
が
、
随
時
募
集
に
切
り

替
え
る
こ
と
も
必
要
」
と
い
う
。
欠
員
補

充
で
保
健
師
を
募
集
し
て
い
た
奥
尻
町
は

2
人
を
採
用
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
い
ず

れ
も
資
格
を
持
つ
道
外
出
身
者
で
、
採
用

後
に
町
内
に
移
住
す
る
予
定
と
い
う
。

保
健
師
の
1
日
─
滝
上
町

　

滝
上
町
で
は
こ
こ
数
年
、
保
健
師
採
用

試
験
の
応
募
が
ゼ
ロ
と
い
う
状
態
が
続
い

て
い
た
が
、
令
和
3
年
9
月
に
は
会
計
年

度
任
用
職
員
と
し
て
1
人
、
新
年
度
に
は

新
卒
の
保
健
師
1
人
を
採
用
す
る
こ
と
が

決
ま
っ
た
。
保
健
師
の
定
員
を
満
た
す
ま

で
あ
と
1
人
だ
。
町
保
健
福
祉
課
健
康
推

進
係
長
の
大
石
絵
理
保
健
師
は
「
新
卒
の

学
生
さ
ん
は
、
町
H
P
の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト

を
見
て
応
募
し
て
く

れ
た
そ
う
で
す
」
と

声
を
弾
ま
せ
る
。
町

の
H
P
で
は
、
募
集

要
項
に
加
え
、
令
和

2
年
か
ら
「
保
健
師

の
1
日
を
ご
紹
介
」

「
保
健
師
か
ら
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
」
＝
写

真
を
掲
載
し
て
い

る
。
コ
ロ
ナ
禍
の
影

響
も
あ
り
、
最
近
は

保
健
師
養
成
課
程
を

持
つ
大
学
な
ど
の
訪

問
は
難
し
い
。
以
前

に
訪
問
し
た
学
校
で
は
「
小
さ
な
町
の
保

健
師
が
ど
う
い
う
仕
事
を
し
て
い
る
の

か
、
学
生
は
イ
メ
ー
ジ
で
き
な
い
」
と
い

う
ア
ド
バ
イ
ス
が
あ
っ
た
こ
と
を
ヒ
ン
ト

に
し
て
「
保
健
師
の
時
間
割
を
作
る
こ
と

に
し
ま
し
た
」（
大
石
保
健
師
）。

　
「
保
健
師
の
1
日
」
は
、
午
前
中
は
育

児
相
談
、
午
後
か
ら
は
介
護
予
防
と
、
保

健
師
が
活
躍
す
る
様
子
を
写
真
入
り
で
紹

介
。「
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
で
は
、
住
民
一
人

ひ
と
り
と
の
ふ
れ
あ
い
を
大
切
に
す
る
保

健
師
の
魅
力
を
ア
ピ
ー
ル
。
複
数
の
学
生

か
ら
採
用
に
関
す
る
問
い
合
わ
せ
が
寄
せ

ら
れ
る
な
ど
、
手
応
え
を
実
感
し
て
い
る
。

就
業
支
援
金
な
ど
の
対
策
も

　

就
学
資
金
の
貸
与
や
就
業
支
援
金
に
よ

る
支
援
を
通
じ
て
、
保
健
師
の
確
保
に
取

り
組
む
市
町
村
も
あ
る
。
国
保
連
H
P
で

保
健
師
を
募
集
し
て
い
る
16
町
村
が
奨
学

金
の
返
還
支
援
制
度
を
有
し
て
い
る
。

　

礼
文
町
は
、
修
学
資
金
と
し
て
、
医
師

や
看
護
師
、
保
健
師
な
ど
の
資
格
取
得
を

目
指
す
学
生
な
ど
に
、
資
格
に
応
じ
て
月

額
6
〜
15
万
円
を
貸
与
。
貸
付
を
受
け
た

期
間
を
超
え
て
町
内
で
勤
務
す
る
と
償
還

を
免
除
す
る
。
ま
た
、
医
療
・
福
祉
系
技

術
者
と
し
て
船
泊
診
療
所
で
勤
務
す
る
有

資
格
者
を
対
象
に
、
2
年
で

60
万
円
、
3
年
で
１
０
０
万

円
を
無
利
子
で
貸
与
、
一
定

の
就
業
期
間
を
過
ぎ
る
と
、

償
還
を
免
除
す
る
医
療
技
術

者
・
福
祉
系
技
術
者
就
業
支

援
金
も
あ
り
、
平
成
30
年
に

は
、
介
護
福
祉
士
や
社
会
福

祉
士
、
管
理
栄
養
士
、
保
育

士
な
ど
に
対
象
を
拡
大
し
た
。

　

町
総
務
課
は
「
医
療
や
介

護
分
野
に
限
ら
ず
、
町
の
事

務
職
も
土
木
技
師
も
不
足
し

て
い
る
。
看
護
師
な
ど
は
人

材
紹
介
会
社
に
依
頼
し
て
何

特集 人材獲得競争─職員採用の戦略と戦術
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高
ま
る
自
治
体
保
健
師
の
役
割

　

令
和
3
年
の
夏
に
か
け
て
第
5
波
が
本

道
を
襲
っ
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
。
道
内
市
町
村
で
も
、
感
染
予
防
や
ワ

ク
チ
ン
接
種
に
関
わ
る
保
健
師
の
業
務
負

担
が
深
刻
化
し
た
。
令
和
2
年
度
に
全
国

保
健
師
長
会
が
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
応
に
つ
い
て
8

割
を
超
え
る
自
治
体
保
健
師
が
「
全
庁
的

な
応
援
体
制
が
で
き
て
い
る
」
と
回
答
す

る
一
方
で
「
感
染
症
対
応
を
し
な
が
ら
通

常
業
務
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

か
っ
た
」
と
の
回
答
が
77
％
に
上
っ
た
。

保
健
師
を
含
む
技
術
職
不
足
を
指
摘
す
る

声
も
54
・
5
％
あ
っ
た
。
母
子
保
健
活
動

や
生
活
習
慣
病
の
予
防
と
い
っ
た
住
民
の

健
康
増
進
、
高
齢
者
の
介
護
予
防
な
ど
、

住
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に
伴
い
、
自
治
体

保
健
師
を
取
り
巻
く
環
境
が
目
ま
ぐ
る
し

く
変
化
す
る
中
、
保
健
師
の
安
定
的
な
人

材
確
保
は
重
要
な
課
題
に
な
っ
て
い
る
。

　

厚
生
労
働
省
の
保
健
師
活
動
領
域
調
査

に
よ
る
と
、
令
和
元
年
度
（
確
定
値
）
の

全
国
の
自
治
体
で
常
勤
す
る
保
健
師
数
は

3
万
６
１
６
１
人
。
内
訳
は
都
道
府
県
５

１
３
７
人
、
保
健
所
設
置
市
・
特
別
区
1

万
３
７
２
人
、
市
町
村
2
万
６
５
２
人

だ
っ
た
。
平
成
24
年
と
比
べ
て
総
数
で

11
・
2
％
、
都
道
府
県
4
・
2
％
、
保
健

所
設
置
市
・
特
別
区
25
・
6
％
、
市
町
村

で
6
・
9
％
増
加
し
た
。
道
内
市
町
村
の

常
勤
保
健
師
は
１
７
４
３
人
。
内
訳
は
札

幌
市
２
５
５
人
、
保
健
所
設
置
市
の
函
館

市
55
人
、
小
樽
市
24
人
、
旭
川
市
57
人
。

そ
の
他
の
１
７
５
市
町
村
で
１
３
５
７

人
。
道
立
保
健
所
な
ど
に
勤
務
す
る
道
の

保
健
師
は
２
８
６
人
だ
っ
た
。
札
幌
と
保

健
所
設
置
市
以
外
で
最
も
人
数
が
多
い
の

は
釧
路
市
の
35
人
。
次
い
で
北
見
市
34

人
、
帯
広
市
30
人
、
苫
小
牧
市
29
人
、
千

歳
市
26
人
と
続
く
。
一
方
で
最
も
少
な
い

の
は
滝
上
町
と
島
牧
、
真
狩
、
神
恵
内
、

西
興
部
の
4
村
の
2
人
だ
っ
た
。

　

札
幌
市
を
除
く
１
７
８
市
町
村
で
令
和

元
年
度
に
退
職
し
た
保
健
師
は
56
市
町

村
・
82
人
。
こ
れ
に
対
し
て
、
新
た
に
採

用
さ
れ
た
保
健
師
は
75
市
町
村
・
94
人

だ
っ
た
。
全
体
で
は
採
用
数
が
上
回
り
、

8
市
町
村
が
退
職
者
を
超
え
る
人
数
を
確

保
で
き
た
が
、
32
市
町
村
は
、
退
職
に
伴

う
減
員
を
補
充
で
き
な
か
っ
た
。

困
難
を
増
す
保
健
師
の
確
保

　

保
健
師
の
採
用
活
動
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
（
H
P
）
や
広
報
誌
に
情
報
を
掲
載
し

た
り
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
通
じ
て
求
人
を

行
っ
た
り
す
る
市
町
村
が
多
い
。
北
海
道

健
康
保
険
団
体
連
合
会
（
国
保
連
）
が
採

用
情
報
を
集
約
し
て
H
P
で
公
表
し
て
い

る
。
国
保
連
H
P
で
は
、
令
和
3
年
12
月

現
在
、
57
市
町
村
の
採
用
情
報
を
掲
載
し

て
い
る
。
募
集
人
員
が
最
も
多
い
の
は
森

町
の
3
人
で
、
江
差
町
や
羽
幌
町
、
清
里

町
な
ど
8
町
が
2
人
と
し
て
い
る
。

　
少
子
高
齢
化
が
進
み
、
子
育
て
支
援
や
健
康
寿
命
の
延
伸
、
高
齢
者
の
介
護
予
防
な
ど
、
市
町
村
の
保
健
師
が
果
た

す
役
割
は
大
き
い
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
が
長
期
化
し
、
感
染
予
防
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
な
ど
の
対
策

で
も
力
を
発
揮
し
て
い
る
。
保
健
師
養
成
課
程
を
有
す
る
大
学
と
も
連
携
し
、
保
健
師
を
目
指
す
学
生
に
向
け
て
、
よ

り
積
極
的
に
自
治
体
保
健
師
の
役
割
や
魅
力
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。

自
治
体
保
健
師
の
仕
事
を
知
っ
て
ほ
し
い
！

看
護
・
医
療
系
大
学
と
の
連
携
も
重
要
に

市
町
村
の
保
健
師
確
保

現
場
か
ら
の
報
告 

●❹
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地
域
で
働
く
保
健
師
の
魅
力

札
幌
医
科
大
学
保
健
医
療
学
部

看
護
学
科
／
専
攻
公
衆
衛
生
看
護
学
専
攻

教
授
　
上
田
　
　
泉
さ
ん

　
住
民
の
心
と
体
の
健
康
を
支
え
る
保
健

師
の
ニ
ー
ズ
は
、
少
子
高
齢
化
が
進
む
過

疎
地
域
ほ
ど
高
ま
っ
て
い
る
。
一
方
で
保

健
師
と
し
て
社
会
に
出
る
学
生
の
多
く
は

都
会
志
向
を
強
め
、
両
者
の
ギ
ャ
ッ
プ
が

埋
ま
ら
な
い
。
上
田
教
授
は
地
方
の
自
治

体
保
健
師
と
し
て
働
く
楽
し
さ
を
積
極
的

に
ア
ピ
ー
ル
す
る
必
要
性
を
指
摘
す
る
。

─
市
町
村
に
お
け
る
保
健
師
の
役
割
は

　

少
子
高
齢
化
が
進
む
中
、
体
や
心
の
健

康
が
、
ま
ち
づ
く
り
の
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し

て
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
結

核
、
児
童
虐
待
、
昨
今
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
な
ど
、
と
き
ど
き
の
健
康

課
題
に
向
き
合
う
の
が
保
健
師
で
す
。
看

護
師
が
個
人
の
健
康
を
対
象
と
す
る
の
に

対
し
て
、
保
健
師
は
「
地
域
の
健
康
」
に

関
わ
る
課
題
に
対
応
し
ま
す
。
そ
の
中
で

住
民
個
人
の
健
康
を
考
え
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
し
、
病
気
を
持
っ
て
い
な
い
人
に
も

向
き
合
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

市
町
村
が
取
り
組
む
福
祉
施
策
に
は
地

域
福
祉
計
画
や
介
護
保
険
事
業
計
画
、
高

齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
な
ど
多
く
の
計
画
が
あ
り
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
は
大
規
模
な
自

然
災
害
が
増
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
保
健

師
が
被
災
者
支
援
の
た
め
に
派
遣
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
保
健
師
の
役
割
は

多
様
化
・
高
度
化
し
て
い
ま
す
。

─
保
健
師
を
育
成
す
る
現
場
の
課
題
は

　

保
健
師
に
な
る
に
は
、
看
護
師
免
許
の

ほ
か
、
保
健
師
養
成
課
程
を
修
了
し
、
保

健
師
国
家
試
験
に
も
合
格
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
札
幌
医
科
大
学
で
は
、
保
健
師

を
選
択
し
た
学
生
は
、
卒
業
時
に
看
護
師

と
保
健
師
両
方
の
免
許
を
取
得
し
て
い
ま

し
た
が
、
4
年
間
で
両
方
を
取
得
す
る
に

は
過
密
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
こ
な
さ
な
け

れ
ば
な
ら
ず
、
保
健
師
と
し
て
働
け
る
人

材
を
育
て
る
に
は
厳
し
い
環
境
で
し
た
。

　

こ
の
た
め
札
幌
医
科
大
学
は
、
助
産
師

を
養
成
す
る
助
産
学
専
攻
に
加
え
、
令
和

２
年
に
は
保
健
師
を
養
成
す
る
公
衆
衛
生

看
護
学
専
攻
を
新
設
し
ま
し
た
。
保
健
師

と
助
産
師
２
つ
の
専
攻
科
が
あ
る
国
内
唯

一
の
大
学
で
す
。
保
健
師
を
志
す
学
生
が

専
攻
科
に
進
む
た
め
、
修
了
後
は
道
内
の

自
治
体
で
就
職
す
る
学
生
が
増
え
ま
し
た

が
就
職
先
は
道
央
圏
に
人
気
が
集
中
す
る

た
め
、
道
内
の
遠
隔
地
へ
の
就
職
を
広
げ

て
い
く
こ
と
が
課
題
で
す
。

─
地
方
の
市
町
村
が
敬
遠
さ
れ
る
理
由
は

　

札
幌
で
生
ま
れ
育
ち
、
他
地
域
を
知
ら

な
い
学
生
が
多
く
、
札
幌
以
外
で
は
生
活

で
き
な
い
と
感
じ
て
い
る
よ
う
で
す
。
地

方
出
身
で
も
、
Ｕ
タ
ー
ン
を
希
望
し
な
い

学
生
が
増
え
て
い
ま
す
。
人
口
が
少
な
い

地
域
で
は
「
遊
ぶ
所
も
少
な
く
、
楽
し
く

暮
ら
せ
な
い
」
と
思
い
込
ん
で
い
る
よ
う

で
す
。
子
ど
も
が
遠
く
で
暮
ら
す
こ
と
に

反
対
す
る
保
護
者
の
存
在
も
大
き
い
と
聞

き
ま
す
。
で
す
が
、
実
習
や
イ
ン
タ
ー
ン

シ
ッ
プ
で
地
方
の
市
町
村
を
訪
れ
た
学
生

は
「
人
が
温
か
く
て
親
切
で
す
。
慣
れ
れ

ば
生
活
に
困
る
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
」
と

考
え
を
変
え
る
学
生
も
い
ま
す
。

　

最
近
の
学
生
は
、
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ

ン
ス
を
重
視
す
る
傾
向
が
強
く
、
仕
事
の

や
り
が
い
や
楽
し
さ
を
Ｐ
Ｒ
す
る
だ
け
で

は
、
振
り
向
い
て
も
ら
え
な
い
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
地
方
の
魅
力
や
生
活
の
楽
し
さ

を
積
極
的
に
発
信
す
べ
き
と
思
い
ま
す
。

─
市
町
村
が
保
健
師
を
確
保
す
る
に
は

　

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
は
有
効
だ
と
思
い

ま
す
。
毎
年
の
よ
う
に
協
力
を
求
め
て
く

る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
大
学
側
も
学
生

に
地
方
へ
目
を
向
け
て
も
ら
お
う
と
、
就

職
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
を
企
画
し
、
地
方
で
働

く
若
手
保
健
師
か
ら
働
く
意
義
や
楽
し
さ

を
伝
え
て
も
ら
う
機
会
を
提
供
で
き
ま
す
。

　

市
町
村
の
保
健
師
と
大
学
の
双
方
に
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
連
携
の
在
り
方
も
模
索
し

て
い
ま
す
。
保
健
師
の
業
務
で
時
間
と
労

力
を
取
ら
れ
る
の
が
、
デ
ー
タ
整
理
と
計

画
づ
く
り
で
す
。
健
康
診
断
や
健
康
教
育

な
ど
の
業
務
を
抱
え
な
が
ら
の
仕
事
な
の

で
、
負
荷
が
大
き
く
な
り
が
ち
で
す
が
、

デ
ー
タ
の
収
集
や
分
析
、
計
画
づ
く
り
は

学
生
が
演
習
で
取
り
組
む
内
容
で
す
。

　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る

際
に
は
、
保
健
師
が
地
区
診
断
を
行
い
ま

す
が
、
学
生
と
共
同
で
調
査
を
進
め
、
学

生
が
成
果
を
ま
と
め
、
保
健
師
か
ら
助
言

を
得
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
お
互
い
に
有
効

な
取
組
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
コ
ロ

ナ
禍
の
影
響
で
現
在
は
進
ん
で
い
ま
せ
ん

が
、
地
域
の
エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

と
し
て
働
く
保
健
師
の
裾
野
を
少
し
で
も

広
げ
て
い
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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と
か
確
保
し
て
い
る
状
態
」
と
話
す
。
修

学
資
金
は
、
適
用
の
対
象
を
広
げ
て
い
る

が
「
U
タ
ー
ン
で
島
に
帰
っ
て
く
る
学
生

も
少
な
い
。
や
は
り
離
島
の
ハ
ン
デ
は
大

き
い
」（
同
課
）
と
語
る
。

小
規
模
市
町
村
で
働
く
意
義
は

　

札
幌
市
や
札
幌
圏
の
市
に
人
気
が
集
中

す
る
傾
向
は
一
般
職
や
他
の
技
術
職
と
変

わ
ら
な
い
。
札
幌
か
ら
離
れ
た
規
模
の
小

さ
い
市
町
村
は
保
健
師
の
確
保
に
苦
し
ん

で
い
る
。
勤
務
環
境
や
待
遇
の
面
で
も
札

幌
市
や
近
隣
の
市
は
優
位
に
立
つ
。
女
性

が
多
く
、
結
婚
や
出
産
、
家
族
の
転
勤
を

機
に
退
職
し
、
資
格
職
の
強
み
を
活
か
し

て
他
地
域
で
活
躍
す
る
保
健
師
も
多
い
。

　

都
市
と
町
村
の
両
方
で
勤
務
経
験
の
あ

る
保
健
師
は
「
住
民
の
顔
が
見
え
る
小
規

模
町
村
だ
か
ら
こ
そ
保
健
師
の
仕
事
の
大

切
さ
を
実
感
で
き
る
」
と
話
す
。
長
年
に

わ
た
り
地
方
に
根
差
し
て
妊
娠
か
ら
出

産
、
子
ど
も
の
成
長
を
見
守
り
続
け
て
き

た
。
介
護
予
防
の
取
組
を
通
じ
て
、
高
齢

者
の
健
や
か
な
老
後
に
寄
り
添
っ
て
き
た
。

　
「
町
村
で
は
母
子
保
健
や
健
診
・
保
健

指
導
、
高
齢
者
の
介
護
予
防
な
ど
業
務
の

幅
が
広
い
。
予
算
や
議
会
、
他
課
や
外
部

機
関
と
の
調
整
な
ど
、
一
般
職
に
求
め
ら

れ
る
能
力
も
必
要
で
す
。
都
市
で
は
担
当

業
務
を
こ
な
せ
れ
ば
務
ま
る
の
で
、
視
野

が
狭
く
な
り
が
ち
。
経
験
を
積
ん
で
仕
事

の
幅
を
広
げ
た
い
学
生
に
は
、
町
村
の
保

健
師
を
ぜ
ひ
勧
め
た
い
」
と
話
す
。

　

だ
が
、
町
村
で
働
く
保
健
師
の
勤
務
環

境
は
厳
し
い
。「
都
市
で
は
運
転
員
が
い

る
公
用
車
で
新
生
児
訪
問
に
行
っ
た
。
職

員
数
も
余
裕
が
あ
り
、
コ
ロ
ナ
禍
以
前
は

定
時
で
帰
宅
で
き
た
。
町
村
は
人
手
が
足

り
ず
、残
業
が
続
い
て
も
、時
間
外
手
当
は

カ
ッ
ト
さ
れ
、
代
休
振
替
が
常
態
化
し
て

い
た
」。
改
善
が
進
ま
な
け
れ
ば
、
若
手

職
員
の
確
保
は
一
層
困
難
に
な
る
と
み
る
。

学
生
が
市
町
村
を
知
る
機
会
を

　

令
和
2
年
4
月
現
在
、
道
内
で
選
択

コ
ー
ス
や
専
攻
科
（
1
年
）、
大
学
院

（
2
年
）
な
ど
、
保
健
師
課
程
が
あ
る
大

学
は
、
旭
川
医
科
大
、
旭
川
大
、
札
幌
医

科
大
、
札
幌
市
立
大
、
札
幌
保
健
医
療

大
、
北
海
道
大
、
北
海
道
医
療
大
、
北
海

道
科
学
大
、
天
使
大
、
名
寄
市
立
大
、
日

本
赤
十
字
北
海
道
看
護
大
の
11
校
。
他
に

道
立
旭
川
高
等
看
護
学
院
が
保
健
師
養
成

を
行
っ
て
い
る
。
1
学
年
の
定
員
は
12
校

全
体
で
１
８
６
人
。
天
使
大
は
平
成
28

年
、
大
学
院
に
保
健
師
養
成
コ
ー
ス
を
新

設
。
令
和
2
年
に
は
、
札
幌
医
科
大
と
北

海
道
科
学
大
が
公
衆
衛
生
看
護
学
専
攻
科

を
設
け
て
い
る
。
保
健
師
と
し
て
働
く
に

は
、
看
護
師
免
許
と
保
健
師
免
許
の
両
方

が
必
要
と
な
る
。
令
和
3
年
度
の
保
健
師

国
家
試
験
で
は
、
道
内
の
保
健
師
養
成
機

関
か
ら
１
５
７
人
が
受
験
し
、
１
５
６
人

が
合
格
し
て
い
る
。

　

道
立
旭
川
高
等
看
護
学
院
の
定
員
は
30

人
。
卒
業
生
の
多
く
は
、
道
立
の
保
健
所

や
市
町
村
に
就
職
す
る
。
規
模
の
大
き
い

市
や
町
を
志
望
す
る
学
生
が
増
え
る
年
も

あ
る
と
い
う
。
コ
ロ
ナ
禍
以
前
は
オ
ー
プ

ン
キ
ャ
ン
パ
ス
を
行
い
、
令
和
2
年
度
に

は
推
薦
入
試
枠
を
設
け
る
な
ど
、
学
生
の

確
保
に
も
力
を
入
れ
て
い
る
。
同
学
院
は

「
少
子
化
が
進
む
中
、
保
健
師
課
程
を
持

つ
4
年
制
の
大
学
が
増
え
て
お
り
、
学
生

確
保
も
競
争
と
な
っ
て
い
る
」
と
話
す
。

　

一
方
、
保
健
師
養
成
課
程
を
持
つ
大
学

な
ど
に
通
う
学
生
が
、
市
町
村
で
働
く
保

健
師
に
接
す
る
機
会
は
少
な
い
。
大
学
が

実
施
す
る
保
健
師
実
習
の
受
け
入
れ
に
協

力
し
て
い
る
市
町
村
も
あ
る
が
、
あ
る
市

町
村
の
関
係
者
は
「
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
都

合
も
あ
り
、
実
習
は
4
年
生
の
後
期
に
行

わ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
こ
こ
で
初
め
て
市

町
村
保
健
師
の
仕
事
を
実
際
に
学
ぶ
こ
と

に
な
る
が
、
大
半
の
学
生
は
す
で
に
就
職

先
が
決
ま
っ
て
お
り
、
採
用
面
で
の
メ

リ
ッ
ト
が
薄
い
。
近
年
は
コ
ロ
ナ
禍
の
影

響
も
あ
り
、
業
務
が
多
忙
で
受
け
入
れ
困

難
な
市
町
村
も
多
く
、
大
学
側
も
実
習
先

の
確
保
に
苦
労
し
て
い
る
。
も
っ
と
早
い

時
期
に
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
な
ど
、
市
町

村
の
仕
事
を
知
る
機
会
を
市
町
村
と
養
成

機
関
が
協
力
し
て
設
け
る
べ
き
」
と
話
す
。

浦
河
町
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ

　

保
健
師
の
確
保
に
悩
む
浦
河
町
は
、
平

成
27
年
度
か
ら
「
保
健
業
務
イ
ン
タ
ー
ン

シ
ッ
プ
」
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
保
健
師

免
許
を
持
つ
既
卒
者
や
看
護
系
大
学
の
学

生
を
対
象
に
、
交
通
費
の
一
部
や
宿
泊
費

を
支
給
し
、
職
場
見
学
の
ほ
か
、
市
街
地

の
散
策
や
乗
馬
体
験
な
ど
の
観
光
も
楽
し

め
る
時
間
を
設
け
て
い
る
。「
お
い
し
い

ご
飯
を
食
べ
た
り
し
な
が
ら
、
浦
河
の
良

さ
を
知
っ
て
も
ら
え
れ
ば
」。
保
健
福
祉

課
の
松
枝
美
喜
健
康
推
進
係
長
は
話
す
。

　

大
学
生
な
ど
を
対
象
と
す
る
説
明
会
で

は
「
行
っ
た
こ
と
の
無
い
所
で
働
く
の
は

不
安
」
と
い
う
声
を
数
多
く
聞
い
た
。
町

に
数
日
間
滞
在
し
、
保
健
師
の
仕
事
を
実

際
に
見
学
し
て
も
ら
う
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ

プ
を
始
め
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
。
令
和

2
・
3
年
度
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ

り
、
申
し
込
み
は
無
か
っ
た
が
、
以
前
は

年
間
3
〜
5
人
が
町
を
訪
れ
、
実
際
に
採

用
に
至
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
い
う
。
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厳
し
い
採
用
環
境
の
中
、
若
手
の
人
材

を
失
う
こ
と
は
市
町
村
に
と
っ
て
大
き
な

痛
手
と
な
る
。
道
央
の
あ
る
市
に
務
め
る

中
堅
職
員
は
「
若
手
職
員
か
ら
聞
い
た
話

で
す
が
、
知
人
が
あ
る
自
治
体
を
短
期
間

で
辞
め
た
際
に
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
で
『
ブ
ラ
ッ

ク
職
場
だ
』
と
い
う
話
が
あ
っ
と
い
う
間

に
広
が
り
、
そ
の
後
の
採
用
活
動
に
支
障

を
生
じ
た
」
と
話
す
。
若
手
職
員
の
早
期

離
職
の
防
止
は
、
今
後
の
市
町
村
の
採
用

戦
略
を
考
え
る
上
で
大
き
な
課
題
だ
。

「
チ
ュ
ー
タ
ー
制
度
」で
支
援

　

若
手
職
員
の
早
期
離
職
に
つ
い
て
、
帯

広
市
総
務
部
組
織
人
事
室
人
事
課
は
「
自

己
都
合
退
職
は
以
前
よ
り
多
い
と
感
じ
て

い
る
。
結
婚
や
家
族
の
転
勤
な
ど
の
理
由

も
多
い
が
、
社
会
的
に
転
職
の
ハ
ー
ド
ル

が
下
が
っ
て
い
る
こ
と
が
関
係
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か
」
と
話
す
。
市
は
若
手
職

員
の
定
着
対
策
と
し
て
「
チ
ュ
ー
タ
ー
制

度
」
を
導
入
し
た
。
新
人
育
成
や
早
期
離

職
の
予
防
に
向
け
、
育
成
担
当
者
を
配
置

す
る
制
度
で
、
民
間
で
導
入
が
進
ん
で
い

る
が
、
市
町
村
の
取
組
事
例
は
少
な
い
。

　

新
規
学
卒
者
に
は
1
年
間
、
社
会
人
採

用
の
職
員
に
は
6
カ
月
間
、
先
輩
職
員
が

マ
ン
ツ
ー
マ
ン
で
職
務
上
の
指
導
を
行
う

と
い
う
。
同
課
は
「
仕
事
内
容
は
も
ち
ろ

ん
、
職
員
と
し
て
必
要
な
こ
と
や
ル
ー
ル

な
ど
、
質
問
し
や
す
い
環
境
を
整
え
、
早

く
職
場
に
慣
れ
、
活
躍
で
き
る
よ
う
支
援

す
る
制
度
と
し
て
好
評
」
と
話
す
。

　

東
京
都
調
布
市
が
平
成
29
年
度
に
行
っ

た
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、
若
手
職

員
の
育
成
に
向
け
た
制
度
や
環
境
整
備
の

ニ
ー
ズ
に
つ
い
て
「
Ｏ
Ｊ
Ｔ
（
職
場
内
研

修
）
の
充
実
」
が
52
・
8
％
と
最
も
多

か
っ
た
。
次
い
で
「
チ
ュ
ー
タ
ー
制
度
の

継
続
」
が
48
・
9
％
、「
民
間
企
業
や
他

自
治
体
へ
の
研
修
派
遣
」
が
29
・
6
％
と

続
い
た
。
同
市
は
採
用
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
で

も
チ
ュ
ー
タ
ー
制
度
を
大
き
く
取
り
上

げ
、
新
人
職
員
の
声
と
し
て
「
的
確
な
ア

ド
バ
イ
ス
や
フ
ォ
ロ
ー
を
受
け
、
困
っ
た

時
に
誰
に
相
談
し
て
い
い
の
か
が
決
ま
っ

て
い
る
こ
と
で
、
非
常
に
心
強
い
と
感
じ

た
。
先
輩
職
員
の
仕
事
ぶ
り
を
身
近
に
見

る
こ
と
で
、
自
分
の
目
標
と
す
る
こ
と
が

で
き
、
職
場
に
ス
ム
ー
ズ
に
溶
け
込
む
こ

と
が
で
き
た
」
と
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
る
。

多
様
な
働
き
方
を
実
現
す
る

　

い
わ
ゆ
る
働
き
方
改
革
は
、
残
業
時
間

の
削
減
や
有
休
休
暇
の
取
得
に
加
え
、
多

様
な
働
き
方
の
導
入
を
市
町
村
に
も
求
め

て
い
る
。
千
歳
市
は
平
成
30
年
度
、
全
て

の
職
員
が
働
く
意
欲
を
持
ち
、
能
力
を
十

分
に
発
揮
で
き
る
職
場
を
実
現
し
よ
う

と
、
6
月
〜
9
月
の
3
カ
月
間
、
時
差
出

勤
制
度
を
試
行
し
た
。
31
年
4
月
か
ら
は

試
行
期
間
を
通
年
に
拡
大
。
令
和
2
年
度

に
本
格
実
施
へ
移
行
し
た
。
時
差
出
勤

は
、
通
常
勤
務
（
午
前
8
時
45
分
〜
午
後

5
時
15
分
）、
早
出
（
午
前
7
時
15
分
〜

午
後
3
時
45
分
）、
遅
出
（
午
前
10
時
15

分
〜
午
後
6
時
45
分
）
に
区
分
し
て
い

る
。
勤
務
時
間
を
選
択
制
に
す
る
こ
と

で
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
応
じ
た
柔
軟
な

働
き
方
を
可
能
に
し
た
。

　

一
方
で
地
方
公
務
員
法
は
、
副
業
を
原

則
禁
止
し
て
い
る
が
、
任
命
権
者
で
あ
る

市
町
村
長
の
許
可
が
あ
れ
ば
可
能
と
な
っ

て
お
り
、
働
き
方
改
革
の
一
環
と
し
て
ダ

ブ
ル
・
ワ
ー
ク
の
解
禁
に
踏
み
切
る
市
町

村
も
出
て
き
た
。
鹿
部
町
は
令
和
元
年
、

職
員
が
農
水
産
業
や
地
域
活
動
に
従
事
す

る
こ
と
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
経
験
を
行
政
の

現
場
で
活
か
せ
る
だ
け
で
な
く
、
地
域
の

人
材
不
足
を
補
う
効
果
も
期
待
さ
れ
る
と

し
て
兼
業
の
解
禁
に
踏
み
切
っ
た
。
町
は

「
公
共
性
が
高
い
も
の
」
や
「
町
の
発
展
、

活
性
化
に
つ
な
が
る
活
動
」
に
つ
い
て
、

職
員
か
ら
の
申
請
に
基
づ
い
て
審
査
し
、

兼
業
を
認
め
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
ス

ポ
ー
ツ
少
年
団
の
監
督
や
指
導
者
、
有
償

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
、
水
産
加
工
業
、
ホ

タ
テ
・
コ
ン
ブ
漁
の
手
伝
い
な
ど
を
想
定

し
て
い
る
。

　

活
動
は
勤
務
時
間
外
で
、
報
酬
も
許
容

範
囲
内
で
受
け
取
る
こ
と
が
で
き
る
。
町

総
務
・
防
災
課
に
よ
る
と
、
令
和
2
・
3

年
度
と
も
、
10
人
弱
の
職
員
が
兼
業
の
許

可
を
受
け
た
。
内
容
は
町
の
基
幹
産
業
で

あ
り
、
人
手
不
足
が
深
刻
化
し
て
い
る
ホ

タ
テ
漁
の
手
伝
い
な
ど
が
多
い
と
い
う
。

　

町
水
産
経
済
課
漁
業
振
興
室
で
勤
続
5

年
目
、
23
歳
の
佐
藤
将
勝
さ
ん
は
、
兼
業

許
可
の
“
第
1
号
”
と
し
て
、
令
和
2
年

4
月
か
ら
消
防
団
員
を
兼
務
。
3
年
3
月

か
ら
5
月
中
旬
に
は
、
ホ
タ
テ
漁
師
の
下

で
養
殖
用
の
稚
貝
を
ロ
ー
プ
に
取
り
付
け

る
耳
吊
り
作
業
や
出
荷
作
業
な
ど
を
手

伝
っ
た
。
ホ
タ
テ
漁
の
手
伝
い
は
「
夜
中

か
ら
早
朝
に
か
け
て
の
作
業
が
毎
日
続
く

兼業許可〝第1号〟として消防団員を兼ねる
佐藤将勝
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市
町
村
の
研
修
ニ
ー
ズ
は

　
「
最
近
の
新
人
は
質
が
低
い
。
強
く
指

導
す
る
と
す
ぐ
辞
め
る
」。
い
わ
ゆ
る

“
ゆ
と
り
世
代
”
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
に
悩
む

50
代
の
幹
部
職
員
が
嘆
く
。
対
す
る
若
手

職
員
は
「
小
中
学
校
は
平
等
が
原
則
。
個

人
を
尊
重
し
て
全
員
で
き
る
よ
う
に
な
る

ま
で
教
え
ら
れ
た
。
高
校
や
大
学
も
。
社

会
に
出
て
い
き
な
り
『
自
分
で
考
え
ろ
』

と
言
わ
れ
て
も
、
で
き
な
い
も
の
は
で
き

な
い
。
怒
鳴
り
声
を
上
げ
て
指
導
す
る
の

は
パ
ワ
ハ
ラ
だ
。」
と
反
論
す
る
。
一
方

で
70
代
の
職
員
Ｏ
Ｂ
は
「
今
は
50
代
の
バ

ブ
ル
世
代
に
は
手
を
焼
い
た
。
適
応
力
は

高
い
が
、
迎
合
し
や
す
く
て
無
責
任
。
部

下
へ
の
指
導
力
も
低
い
。
ゆ
と
り
世
代
だ

け
を
責
め
る
の
は
筋
違
い
だ
。
少
な
い
若

者
を
大
切
に
育
て
て
い
く
し
か
な
い
」
と

語
る
。
本
格
的
な
少
子
・
高
齢
化
の
時
代

に
入
り
、
こ
れ
ま
で
世
代
間
の
相
克
を
乗

り
越
え
、
受
け
継
が
れ
て
き
た
採
用
や
職

場
の
在
り
方
は
転
機
を
迎
え
て
い
る
。

　

道
庁
別
館
に
あ
る
北
海
道
市
町
村
職
員

研
修
セ
ン
タ
ー
は
、
北
海
道
、
北
海
道
市

長
会
、
北
海
道
町
村
会
、
北
海
道
市
町
村

振
興
協
会
が
組
織
し
、
同
協
会
が
運
営
費

を
全
額
負
担
し
て
い
る
。
令
和
2
年
度
に

同
セ
ン
タ
ー
が
、
札
幌
市
を
除
く
１
７
８

市
町
村
を
対
象
に
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト

に
よ
る
と
、
新
た
に
必
要
と
思
わ
れ
る
研

修
テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
「
労
務
管
理
」
が

最
も
多
か
っ
た
。
次
い
で
「
部
下
指
導

（
Ｏ
Ｊ
Ｔ
）
手
法
」「
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防

止
」
が
多
か
っ
た
。
労
務
管
理
に
つ
い
て

は
77
市
町
村
（
43
％
）
が
、
一
連
の
働
き

方
改
革
を
受
け
て
、
仕
事
の
管
理
方
法
や

労
務
管
理
の
在
り
方
、
法
律
問
題
な
ど
の

研
修
が
必
要
と
し
た
。
一
方
で
「
部
下
指

導
手
法
」
は
73
市
町
村
（
41
％
）
が
必
要

と
回
答
。
平
成
30
年
度
の
調
査
（
47
市
町

村
・
26
％
）
か
ら
急
増
し
た
。
同
じ
く
73

市
町
村
（
同
）
が
必
要
と
し
た
「
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
防
止
」
は
前
回
は
39
市
町
村

（
22
％
）
と
少
な
か
っ
た
が
、
年
を
経
る

ご
と
に
増
加
す
る
傾
向
に
あ
る
。

　

同
セ
ン
タ
ー
は
、
こ
の
3
項
目
に
つ
い

て
、
既
に
自
治
体
新
任
管
理
者
基
礎
研
修

や
管
理
能
力
研
修
の
科
目
の
一
つ
に
位
置

付
け
て
い
る
が
、
単
独
の
研
修
と
し
て
実

施
す
る
か
は
検
討
が
必
要
と
し
て
い
る
。

　

研
修
全
般
に
対
す
る
意
見
や
要
望
を
見

る
と
「
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
研
修
に
制
限

が
か
か
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
上
で
研
修
を
行
っ
て
ほ
し
い
」「
研
修

メ
ニ
ュ
ー
と
し
て
ウ
ェ
ブ
研
修
の
選
択
肢

を
増
や
し
て
ほ
し
い
」「
研
修
の
オ
ン
ラ

イ
ン
化
が
実
現
で
き
れ
ば
、
コ
ロ
ナ
禍
の

対
応
に
加
え
、
こ
れ
ま
で
受
講
で
き
な

か
っ
た
職
員
に
学
び
の
機
会
を
確
保
す
る

こ
と
に
な
る
」
な
ど
、
オ
ン
ラ
イ
ン
研
修

の
充
実
を
求
め
る
意
見
も
多
か
っ
た
。

若
手
職
員
の
早
期
離
職
問
題

　

平
成
28
年
に
全
日
本
自
治
団
体
労
働
組

合
（
自
治
労
）
北
海
道
本
部
の
自
治
研
推

進
委
員
会
が
実
施
し
た
、
道
内
組
合
員
の

退
職
動
向
の
調
査
に
よ
る
と
、
採
用
5
年

未
満
で
の
退
職
が
29
％
に
も
上
っ
た
。
同

委
員
会
は
「
希
望
を
持
っ
て
自
治
体
職
員

に
な
っ
た
が
、
本
人
が
当
初
思
っ
て
い
た

公
務
員
の
仕
事
の
イ
メ
ー
ジ
と
実
際
の
仕

事
内
容
の
ギ
ャ
ッ
プ
、
こ
れ
ま
で
の
生
活

ス
タ
イ
ル
と
初
め
て
住
む
『
ま
ち
』
の
生

活
ス
タ
イ
ル
と
の
違
い
か
ら
、
早
期
の
退

職
に
つ
な
が
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」

と
推
測
し
て
い
る
。

　

一
方
、
採
用
後
5
年
を
経
過
す
る
と
退

職
者
数
は
急
減
す
る
。
同
委
員
会
は
「
職

場
に
慣
れ
、
地
域
に
も
な
じ
ん
で
『
わ
が

ま
ち
』
と
し
て
の
意
識
が
少
し
ず
つ
強
く

な
り
、
地
域
に
定
着
し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
ら
れ
る
」
と
分
析
す
る
。

　
若
手
職
員
の
早
期
離
職
が
社
会
的
問
題
に
な
っ
て
い
る
。
少
子
高
齢
化
に
伴
う
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に
よ
り
、
雇

用
を
め
ぐ
る
環
境
は
一
変
し
、
よ
り
良
い
待
遇
や
環
境
を
求
め
て
人
材
の
流
動
化
が
進
ん
で
い
る
。
こ
う
し
た
中
で
市

町
村
に
お
い
て
も
、
若
者
が
働
き
や
す
い
職
場
環
境
や
制
度
の
充
実
は
欠
か
せ
な
い
。
一
方
で
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策

や
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
と
い
っ
た
新
た
な
課
題
に
対
応
す
る
必
要
性
に
も
迫
ら
れ
て
い
る
。

若
手
職
員
の
早
期
離
職
を
防
ぐ
た
め
に

市
町
村
に
求
め
ら
れ
る
視
点
と
対
策
と
は

若
手
職
員
の
定
着
対
策

現
場
か
ら
の
報
告 
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し
い
課
題
も
あ
る
」
と
話
す
。
職
場
に
お

け
る
支
援
と
と
も
に
、
幼
児
期
か
ら
の
発

達
支
援
や
成
人
後
の
就
労
な
ど
、
市
町
村

の
施
策
と
し
て
、
発
達
障
害
の
理
解
や
積

極
的
な
支
援
に
関
わ
る
必
要
も
あ
る
。

前
時
代
的
な
因
習
と
の
決
別
を

　

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
め
ぐ
る
定
義
は
、
複

雑
化
・
多
様
化
し
て
い
る
。
市
町
村
に
お

け
る
パ
ワ
ハ
ラ
や
セ
ク
ハ
ラ
は
、
マ
ス
コ

ミ
な
ど
の
注
目
を
集
め
、
社
会
問
題
と
な

る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。
こ
う
し
た
中

で
職
員
同
士
の
結
婚
を
め
ぐ
り
、
共
働
き

を
事
実
上
認
め
ず
、
妻
が
退
職
を
余
儀
な

く
さ
れ
る
と
い
う
問
題
も
く
す
ぶ
る
。

　
「
職
場
内
結
婚
を
し
た
ら
、
妻
は
退
職

す
る
」「
夫
が
管
理
職
に
な
っ
た
ら
、
妻

は
退
職
す
る
」
と
い
っ
た
“
ル
ー
ル
”
が

受
け
継
が
れ
て
き
た
地
域
も
あ
る
。
か
つ

て
海
沿
い
の
あ
る
地
域
で
は
─
。
ト
ッ
プ

は
ル
ー
ル
の
存
在
を
認
め
た
上
で
「
過
疎

化
で
地
域
の
雇
用
は
厳
し
い
。
共
働
き
の

夫
婦
が
職
員
の
採
用
枠
を
狭
め
て
い
る
と

い
う
住
民
の
声
が
あ
っ
た
」
と
語
る
。
住

民
の
声
は
辛
辣
だ
っ
た
。「
う
ち
の
息
子

は
試
験
を
落
ち
た
。
あ
の
家
は
夫
婦
で
役

場
に
勤
め
て
い
る
」「
夫
婦
で
役
場
に
勤

め
て
い
い
暮
ら
し
を
し
て
い
る
。
車
を
2

台
も
持
っ
て
い
る
」「
職
員
だ
か
ら
子
ど

も
優
先
的
に
保
育
園
に
預
け
ら
れ
る
の
で

は
な
い
の
か
」。
ル
ー
ル
の
始
ま
り
は
定

か
で
は
な
い
が
、
高
齢
者
が
多
い
地
域
で

も
あ
り
「
嫁
は
家
に
入
っ
て
当
然
」「
嫁

な
ん
だ
か
ら
仕
事
は
辞
め
る
べ
き
」
と
い

う
住
民
の
意
識
も
根
強
か
っ
た
。

　

職
員
が
直
接
、
退
職
を
迫
ら
れ
る
こ
と

は
な
か
っ
た
が
「
陰
に
陽
に
圧
力
を
感
じ

た
」（
共
働
き
の
職
員
）。
ル
ー
ル
の
存
在

は
住
民
も
知
っ
て
お
り
「
共
働
き
の
職
員

は
肩
身
が
狭
か
っ
た
」
と
も
。
過
疎
化
が

進
み
、
職
員
の
採
用
環
境
が
厳
し
く
な
る

一
方
、
家
や
婚
姻
を
め
ぐ
る
価
値
観
は
多

様
化
し
、
ル
ー
ル
自
体
が
過
去
の
遺
物
と

な
っ
て
い
る
が
「
何
気
に
同
僚
や
住
民
の

視
線
を
意
識
し
て
し
ま
う
」（
同
）。
若
者

に
取
っ
て
は
も
は
や
“
謎
ル
ー
ル
”
だ
。

選
ば
れ
る
市
町
村
で
あ
る
た
め
に
は
、
現

代
の
常
識
と
著
し
く
乖
離
し
た
さ
ま
ざ
ま

な
因
習
や
ル
ー
ル
と
の
決
別
が
必
要
だ
。

汚
職
の
低
年
齢
化
に
懸
念
も

　

総
務
省
に
よ
る
と
、
令
和
元
年
度
に
発

覚
し
た
地
方
公
務
員
（
都
道
府
県
、
市
区

町
村
、
一
部
事
務
組
合
な
ど
）
に
よ
る
汚

職
事
件
は
87
件
74
団
体
。
最
も
多
い
の
が

横
領
で
51
件
（
58
・
6
％
）。
収
賄
が
18

件
（
20
・
7
％
）
だ
っ
た
。
平
成
27
〜
30

年
度
に
発
覚
し
た
汚
職
事
件
は
68
〜
93
件

で
推
移
し
、
こ
の
う
ち
横
領
は
、
27
年
度

59
件
、
28
年
度
55
件
、
29
年
度
45
件
、
30

年
度
51
件
で
推
移
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
中
、
横
領
事
件
で
摘
発
さ
れ

る
地
方
公
務
員
の
“
低
年
齢
化
”
を
指
摘

す
る
声
も
あ
る
。
知
能
犯
捜
査
に
詳
し
い

捜
査
関
係
者
は
「
市
町
村
職
員
の
横
領
事

件
は
中
高
年
が
主
流
だ
っ
た
。
酒
、
パ
チ

ン
コ
や
競
馬
な
ど
の
ギ
ャ
ン
ブ
ル
、
風
俗

通
い
や
不
倫
関
係
な
ど
に
絡
む
金
遣
い
や

借
金
が
原
因
だ
っ
た
が
、
近
年
は
20
〜
30

代
の
職
員
に
よ
る
犯
行
も
目
立
つ
」
と
語

る
。
そ
の
上
で
「
採
用
後
、
わ
ず
か
半
年

ほ
ど
で
横
領
を
始
め
た
職
員
も
い
る
。
既

に
借
金
ま
み
れ
の
状
態
で
、
採
用
直
後
か

ら
隙
を
狙
っ
て
い
た
よ
う
だ
。
身
上
把
握

は
ど
う
な
っ
て
い
た
の
か
」
と
語
る
。

　

こ
れ
に
対
し
て
あ
る
町
村
の
幹
部
職
員

は
「
借
金
の
額
や
内
容
な
ど
、
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
に
関
わ
る
問
題
を
調
べ
る
こ
と
は
難

し
い
。
個
人
主
義
の
時
代
に
な
り
、
金
銭

面
な
ど
生
活
上
の
悩
み
を
打
ち
明
け
る
職

員
も
少
な
い
。
経
済
上
の
問
題
を
根
掘
り

葉
掘
り
聞
き
出
す
こ
と
は
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

に
も
つ
な
が
る
」
と
困
惑
す
る
。
捜
査
関

係
者
も
「
多
額
の
カ
ネ
が
動
く
収
賄
に
象

徴
さ
れ
る
公
務
員
犯
罪
は
『
夜
の
街
で
派

手
に
遊
び
歩
い
て
い
る
』『
身
の
丈
に
合

わ
な
い
高
級
車
を
乗
り
回
し
て
い
る
』
な

ど
の
情
報
が
事
件
化
の
端
緒
だ
っ
た
。
近

年
の
横
領
事
件
は
、
家
族
や
周
囲
に
知
ら

れ
ず
に
ネ
ッ
ト
通
販
や
オ
ン
ラ
イ
ン
ゲ
ー

ム
な
ど
の
課
金
に
金
を
つ
ぎ
込
み
、
借
金

で
身
動
き
が
取
れ
な
く
な
っ
て
犯
罪
に
手

を
染
め
る
ケ
ー
ス
も
多
い
」
と
話
す
。

　

一
方
、
シ
ス
テ
ム
化
さ
れ
た
会
計
シ
ス

テ
ム
に
は
手
を
着
け
に
く
い
が
、
市
町
村

が
管
理
す
る
関
係
団
体
や
親
睦
会
の
口
座

は
管
理
が
甘
く
、
通
帳
と
印
鑑
を
同
じ
職

員
が
管
理
し
、
管
理
職
の
確
認
も
ず
さ
ん

な
状
態
に
あ
る
な
ど
“
隙
”
が
多
い
と
い

う
。
捜
査
関
係
者
は
「
犯
罪
に
手
を
染
め

る
か
ど
う
か
は
個
人
の
資
質
だ
が
、
犯
行

を
誘
発
す
る
よ
う
な
現
金
管
理
の
甘
さ
に

も
問
題
が
あ
る
。
不
幸
な
職
員
を
増
や
さ

な
い
た
め
に
は
、
そ
の
気
を
起
こ
さ
せ
な

い
よ
う
、
性
悪
説
に
立
っ
た
犯
罪
抑
止
の

仕
組
み
や
方
法
も
必
要
」
と
釘
を
刺
す
。

あなたの職場は大丈夫？─通帳管理の
甘さが事件を招く
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の
で
、
睡
眠
時
間
を
削
ら
れ
る
の
は
つ
ら

い
で
す
が
、
役
場
で
水
産
を
担
当
し
て
い

る
の
で
、
町
内
出
身
で
は
な
い
自
分
の
顔

を
漁
師
さ
ん
に
も
覚
え
て
も
ら
え
た
こ
と

で
、
ず
い
ぶ
ん
仕
事
が
や
り
や
す
く
な
り

ま
し
た
。
漁
師
さ
ん
の
思
い
も
、
さ
ま
ざ

ま
な
体
験
や
会
話
を
通
し
て
理
解
が
深

ま
っ
た
の
で
、
こ
れ
か
ら
の
仕
事
に
も
活

か
し
て
い
き
た
い
」
と
話
す
。
な
お
、
消

防
団
員
と
し
て
は
「
幸
い
に
も
ま
だ
出
動

の
要
請
は
一
度
も
あ
り
ま
せ
ん
」

メ
ン
タ
ル
対
策
の
充
実
は
急
務

　

相
次
ぐ
自
然
災
害
や
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
へ
の
対
応
も
あ
り
、
市
町
村

職
員
の
負
担
は
増
し
て
い
る
。
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
の
普
及
に
よ
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通

信
技
術
）
へ
の
対
応
や
個
人
情
報
保
護
、

さ
ら
に
悪
質
な
ク
レ
ー
マ
ー
や
反
社
会
組

織
に
よ
る
行
政
対
象
暴
力
な
ど
、
現
場
に

は
従
来
に
な
い
負
荷
が
掛
か
っ
て
い
る
。

　

総
務
省
が
令
和
2
年
4
月
現
在
で
ま
と

め
た
、
地
方
自
治
体
に
よ
る
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
（
心
の
健
康
）
や
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ

ク
の
対
応
状
況
に
よ
る
と
、
ス
ト
レ
ス

チ
ェ
ッ
ク
を
受
け
た
職
員
の
う
ち
、
9
・

8
％
は
高
ス
ト
レ
ス
状
態
に
該
当
し
、
こ

の
う
ち
4
・
3
％
が
医
師
の
面
接
指
導
を

受
け
た
。
都
道
府
県
と
政
令
市
以
外
の
市

町
村
は
、
高
ス
ト
レ
ス
状
態
が
10
・
5
％
、　

面
接
指
導
が
5
％
で
、
い
ず
れ
も
都
道
府

県
と
政
令
市
を
上
回
る
。
対
策
と
し
て
都

道
府
県
と
政
令
市
の
7
割
は
、
産
業
医
や

保
健
師
へ
の
情
報
提
供
や
教
育
研
修
を
実

施
し
て
い
る
が
、
市
区
は
27
％
、
町
村
は

10
％
に
止
ま
る
。
職
場
に
お
け
る
相
談
窓

口
は
都
道
府
県
は
90
％
、
政
令
市
は
99
％

が
設
置
し
て
い
る
が
、
市
区
は
66
％
、
町

村
は
33
％
に
過
ぎ
な
い
の
が
現
状
だ
。

　

あ
る
町
村
は
「
人
事
を
担
当
す
る
総
務

系
の
職
員
が
担
当
に
な
る
が
、
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
が
乏
し

い
た
め
、
対
応
に
は
限
界
が
あ
る
。
保
健

師
に
応
援
を
頼
む
こ
と
も
あ
る
が
、
新
型

コ
ロ
ナ
対
応
も
あ
り
、
さ
ら
な
る
負
担
は

か
け
ら
れ
な
い
」
と
悩
む
。
医
療
機
関
や

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
活
用
な
ど
、
外
部
機
関

へ
の
“
つ
な
ぎ
”
を
は
じ
め
、
相
談
と
支

援
体
制
の
充
実
・
強
化
は
急
務
だ
。

　

自
治
体
職
員
が
さ
ま
ざ
ま
な
原
因
で
メ

ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
不
調
に
陥
る
ケ
ー
ス
が

増
加
し
て
い
る
こ
と
を
受
け
、
総
務
省
は

令
和
3
年
7
月
、
全
て
の
都
道
府
県
と
市

区
町
村
を
対
象
と
し
て
、
メ
ン
タ
ル
の
不

調
で
休
職
し
た
職
員
数
や
予
防
策
な
ど
を

調
査
す
る
こ
と
を
決
め
た
。
令
和
2
年
度

に
1
週
間
以
上
、
メ
ン
タ
ル
の
不
調
で
休

ん
だ
職
員
数
、
職
員
の
性
別
や
年
代
、
所

属
部
署
、
事
前
相
談
の
有
無
な
ど
を
調

べ
、
予
防
策
や
職
場
復
帰
の
取
組
に
つ
い

て
も
調
べ
る
。
ま
た
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

を
担
当
す
る
部
署
の
有
無
や
若
手
職
員
へ

の
対
策
、
管
理
職
に
対
す
る
研
修
の
実

施
、
職
場
復
帰
後
の
再
発
防
止
策
な
ど
の

回
答
も
求
め
る
と
い
う
。

発
達
障
害
を
め
ぐ
る
対
応
は

　

就
職
後
な
ど
、
成
人
し
て
か
ら
発
達
障

害
が
判
明
す
る
「
大
人
の
発
達
障
害
」
を

め
ぐ
る
支
援
が
課
題
と
な
る
中
、
市
町
村

に
お
け
る
採
用
や
人
事
を
め
ぐ
る
対
応
も

求
め
ら
れ
て
い
る
。
あ
る
町
村
の
幹
部
職

員
は
「
学
歴
が
高
く
試
験
の
成
績
は
ト
ッ

プ
レ
ベ
ル
。
面
接
の
好
感
度
も
高
い
。
し

か
し
、
採
用
後
に
仕
事
を
す
る
よ
う
に
な

る
と
、
簡
単
な
計
算
や
書
類
の
チ
ェ
ッ
ク

が
で
き
な
い
こ
と
が
次
第
に
分
か
っ
て
き

た
。
周
囲
の
期
待
は
大
き
い
だ
け
に
風
当

た
り
も
強
く
な
り
、
本
人
の
シ
ョ
ッ
ク
も

大
き
い
」
と
話
す
。
仕
事
を
め
ぐ
る
ト
ラ

ブ
ル
、
上
司
や
同
僚
の
叱
責
、
本
人
が
抱

え
る
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
が
原
因
と
な
り
、
適

応
障
害
や
う
つ
病
な
ど
の
二
次
的
な
障
害

を
発
症
し
、
長
期
の
休
職
を
余
儀
な
く
さ

れ
、
受
診
先
の
医
療
機
関
で
発
達
障
害
と

診
断
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。

　

し
か
し
、
発
達
障
害
や
発
達
支
援
に
対

す
る
市
町
村
の
関
心
は
必
ず
し
も
高
く
は

な
い
。
障
害
に
対
す
る
無
理
解
が
問
題
の

解
決
を
難
し
く
し
て
い
る
面
も
あ
る
。
医

療
機
関
で
の
診
断
が
確
定
し
た
後
、
障
害

者
雇
用
に
転
換
す
る
な
ど
の
方
法
で
職
員

の
身
分
を
維
持
し
、
得
意
の
分
野
で
能
力

を
発
揮
し
て
も
ら
お
う
と
す
る
市
町
村
も

あ
る
が
、
一
方
的
に
職
場
か
ら
排
除
さ
れ

て
し
ま
う
よ
う
な
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

　

あ
る
関
係
者
は
「
市
町
村
が
事
前
に
ト

ラ
ブ
ル
を
回
避
す
る
た
め
、
適
性
検
査
な

ど
で
、
採
用
試
験
の
段
階
で
発
達
障
害
を

持
つ
人
が
秘
密
裏
に
排
除
さ
れ
る
よ
う
な

事
態
も
起
こ
り
得
る
」
と
懸
念
す
る
。
あ

る
町
の
幹
部
は
「
こ
の
よ
う
な
差
別
が
現

実
に
な
れ
ば
、
障
害
者
の
権
利
擁
護
を
め

ぐ
る
大
き
な
問
題
に
な
る
。
だ
が
、
職
員

と
し
て
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
を
考
え
る
上
で

将
来
の
処
遇
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
難

ワクチン接種などコロナ禍による事務量
の増大は職員の負担に
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新
た
な
生
活
様
式
の
定
着
で

大
き
く
拡
大
し
た

狭
義
・
広
義
の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

　

一
方
、
狭
義
や
広
義
の
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
市
場
規
模
の
推
移
を
み
る
と
、
平
成
28

年
8
月
の
豪
雨
災
害
か
ら
の
復
旧
工
事
な

ど
の
押
し
上
げ
材
料
（
主
に
設
備
修
繕
・

維
持
費
に
よ
る
増
加
）
も
あ
り
、
29
年
度

ま
で
市
場
規
模
は
右
肩
上
が
り
で
拡
大
し

た
＝
グ
ラ
フ
3
。
30
年
度
は
胆
振
東
部
地

震
の
影
響
か
ら
、
一
時
的
に
市
場
規
模
が

縮
小
し
た
も
の
の
、
令
和
元
年
度
は
地
震

か
ら
の
復
旧
工
事
や
、
消
費
増
税
に
伴
う

駆
け
込
み
需
要
な
ど
が
押
し
上
げ
材
料
と

な
り
、
市
場
規
模
は
狭
義
で
１
９
６
２
億

円
、
広
義
で
２
４
４
５
億
円
に
回
復
し
た
。

　

さ
ら
に
、
令
和
2
年
度
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
ィ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
防
止
に
伴
う

新
た
な
生
活
様
式
の
定
着
に
伴
い
、
ラ
イ

フ
・
ビ
ジ
ネ
ス
ス
タ
イ
ル
の
変
化
が
け
ん

引
役
と
な
り
、
狭
義
の
市
場
規
模
は
３
１

１
３
億
円
、
広
義
で
は
３
６
５
９
億
円
と

前
年
か
ら
大
き
く
拡
大
し
た
と
み
ら
れ
る
。

在
宅
時
間
の
増
加
な
ど
が

市
場
拡
大
に
寄
与

　

狭
義
・
広
義
の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
市
場

を
大
き
く
拡
大
さ
せ
る
要
因
と
な
っ
た
ラ

イ
フ
・
ビ
ジ
ネ
ス
ス
タ
イ
ル
の
変
化
の
最

た
る
も
の
が
、
在
宅
時
間
の
増
加
だ
。
令

和
2
年
に
お
け
る
在
宅
時
間
の
推
移
を
み

る
と
、
4
〜
5
月
の
緊
急
事
態
宣
言
期
間

や
、
11
月
か
ら
の
集
中
対
策
期
間
に
大
き

く
増
加
し
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
他
の
期

間
で
も
コ
ロ
ナ
禍
以
前
と
比
べ
、
在
宅
時

間
は
一
貫
し
て
増
加
し
た
＝
グ
ラ
フ
4
。

　

在
宅
時
間
の
増
加
を
受
け
て
、
自
宅
に

い
る
時
間
を
快
適
に
過
ご
し
た
い
と
い
う

「
自
宅
快
適
化
需
要
」
が
拡
大
し
た
こ
と

に
よ
り
、
庭
や
ベ
ラ
ン
ダ
の
簡
単
な
手
入

れ
工
事
に
加
え
て
、
自
分
で
で
き
る
手
軽

な
Ｄ
Ｉ
Ｙ
工
事
や
寝
具
類
の
購
入
な
ど
が

増
加
し
た
結
果
、
狭
義
（
設
備
修
繕
・
維

持
費
）
や
広
義
（
家
具
・
イ
ン
テ
リ
ア
購

入
費
）
の
市
場
規
模
拡
大
に
寄
与
し
た
と

み
ら
れ
る
。

　

た
だ
、
令
和
2
年
度
に
お
け
る
最
狭
義

と
狭
義
・
広
義
の
市
場
規
模
を
比
較
す
る

と
、
こ
う
し
た
「
自
宅
快
適
化
需
要
」
の

拡
大
は
、
増
改
築
工
事
や
改
装
・
改
修
工

事
を
伴
う
よ
う
な
本
格
的
な
リ
フ
ォ
ー
ム

工
事
の
大
幅
な
増
加
に
は
至
ら
な
か
っ
た

こ
と
が
分
か
る
。
こ
の
背
景
に
は
、
コ
ロ

ナ
禍
に
よ
る
在
宅
時
間
の
増
加
が
一
時
的

な
も
の
と
す
る
見
方
が
あ
る
こ
と
に
加
え

て
、
コ
ロ
ナ
禍
の
長
期
化
に
伴
う
先
行
き

の
不
透
明
感
が
強
ま
り
、
思
い
切
っ
た
支

出
を
伴
う
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
に
一
定
程
度

の
抵
抗
感
が
あ
っ
た
も
の
と
み
ら
れ
る
。

先
行
き
は
本
格
的
な

リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
の
増
加
に
期
待

　

道
内
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
市
場
の
先
行
き

を
展
望
す
る
と
、
在
宅
時
間
の
増
加
か

ら
、
狭
義
・
広
義
の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
市

場
が
拡
大
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
る

と
、
コ
ロ
ナ
禍
が
収
束
傾
向
に
向
か
う
こ

と
で
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
市
場
の
拡
大
の

動
き
は
次
第
に
落
ち
着
き
を
取
り
戻
す
と

み
ら
れ
る
。
た
だ
、
長
期
化
す
る
コ
ロ
ナ

禍
を
通
じ
て
在
宅
勤
務
の
増
加
や
時
差
出

勤
の
導
入
、
こ
れ
に
伴
う
テ
レ
ワ
ー
ク
の

普
及
な
ど
、
道
内
に
お
い
て
も
ラ
イ
フ
・

ビ
ジ
ネ
ス
ス
タ
イ
ル
は
以
前
か
ら
大
き
く

変
化
し
て
お
り
“
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
”
に

お
い
て
は
、
先
行
き
の
不
透
明
感
が
解
消

す
る
に
つ
れ
て
、
本
格
的
な
リ
フ
ォ
ー
ム

工
事
の
増
加
に
よ
る
市
場
規
模
の
拡
大
も

期
待
さ
れ
る
。

■�グラフ3　狭義・広義の住宅リフォーム市場規模

4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000
500
0

（億円）

年度▶ H27 H28 H29 H30 R1 R2
（出所）総務省、国土交通省の資料などを基に道銀地域総合研究所作成

1,579 1,876
2,218

1,667 1,962

3,113

狭義 広義

2,155
2,445

2,796

2,161
2,445

3,659

■�グラフ4　令和2年における在宅時間の推移

18
16
14
12
10
8
6
4
2
0

（ベースライン比・％）

日次▶ 2/21 3/21 4/21 5/21 6/21 7/21 8/21 9/21 10/21 11/21 12/21
（注１）20 年 1 月 3 日～ 2月 6日の当該曜日の中央値（ベースライン）との比較。
（注２）データは 7日間後方移動平均値。
（出所）Google「コミュニティモビリティレポート」を基に道銀地域総合研究所作成
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コロナ禍で高まった住宅リフォームへの関心
　道内における住宅市場では、新築住宅への需要が趨勢的な減少に向かう中、新型コロナ
ウイルス感染症の流行拡大に伴う新たな生活様式の定着などを背景に、既存住宅のリ
フォーム需要が増加してきた。一連のコロナ禍における道内住宅リフォーム市場を振り返
り、先行きを展望する。� （北海道銀行・道銀地域総合研究所）

コ
ロ
ナ
禍
で
関
心
が
高
ま
っ
て
き
た

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

　

一
連
の
コ
ロ
ナ
禍
に
伴
う
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
、ビ
ジ
ネ
ス
ス
タ
イ
ル
の
変
化
か
ら
、

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
へ
の
関
心
が
道
内
で
も

高
ま
っ
て
い
る
。
道
銀
地
域
総
合
研
究
所

の
推
計
で
は
、
令
和
2
年
度
の
道
内
に
お

け
る
広
義
の
道
内
民
間
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

市
場
規
模
は
、
前
年
比
49
・
7
％
増
の
３

６
５
９
億
円
に
達
し
た
＝
グ
ラ
フ
1
。

　

本
稿
で
は
、
民
間
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
市

場
の
範
囲
を
独
自
に
①
最
狭
義
＝
増
改
築

工
事
費
と
、
設
備
修
繕
・
維
持
費
の
う
ち

機
能
・
耐
用
年
数
向
上
を
伴
う
改
装
・
改

修
工
事
費
②
狭
義
＝
増
改
築
工
事
費
と
設

備
修
繕
・
維
持
費
③
広
義
＝
狭
義
に
加

え
、
家
具
・
イ
ン
テ
リ
ア
購
入
費
を
含
む

─
に
区
分
し
て
い
る
＝
表
。
な
お
、
道
が

公
表
し
て
い
る
道
民
経
済
計
算
（
平
成
23

年
基
準
）
に
お
け
る
民
間
住
宅
投
資
に

は
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
市
場
の
う
ち
、
増

改
築
工
事
費
に
当
た
る
部
分
の
み
が
計
上

さ
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
が
必
要
で
あ
る
。

最
狭
義
の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
は

令
和
2
年
度
に
再
び
減
少

　

最
狭
義
の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
市
場
規
模

に
つ
い
て
、
平
成
27
年
度
以
降
の
推
移
を

み
る
と
、
26
年
4
月
の
消
費
増
税
に
伴
う

リ
フ
ォ
ー
ム
需
要
の
先
食
い
な
ど
の
影
響

も
あ
り
、
30
年
度
ま
で
市
場
規
模
は
緩
や

か
な
縮
小
傾
向
で
推
移
し
た
＝
グ
ラ
フ

2
。
令
和
元
年
度
は
、
前
年
9
月
に
発
生

し
た
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
か
ら
の
復
旧

工
事
や
、
令
和
元
年
10
月
の
消
費
増
税
に

伴
う
リ
フ
ォ
ー
ム
の
駆
け
込
み
需
要
な
ど

も
あ
り
、
市
場
規
模
が
１
２
３
９
億
円
に

一
時
的
に
拡
大
し
た
が
、
2
年
度
は
９
３

８
億
円
と
再
び
減
少
し
た
と
み
ら
れ
る
。

■�グラフ1　広義の道内民間住宅リフォーム市場規模の推移

4,000

3,000

2,000

1,000

0

（億円）

年度▶ H27 H28 H29 H30 R1 R2

2,155 2,445 2,796 2,161 2,445
3,659

（出所）総務省、国土交通省の資料などを基に道銀地域総合研究所作成

50

25

0

－25

（前年比・％）

13.5 14.4

－22.7

13.1

49.7

■�グラフ2　最狭義の住宅リフォーム市場規模

1,400

1,200

1,000

800

600

400

200

0

（億円）

年度▶ H27 H28 H29 H30 R1 R2
（出所）国土交通省の資料などを基に道銀地域総合研究所作成

987 949 856 812

1,239
938

■表　住宅リフォーム市場の範囲（概念図）

住宅リフォーム市場規模

最狭義 狭義 広義

増改築工事費 ○ ○ ○

設備修繕
・維持費

機能・耐用年数向
上を伴う改装・改
修工事費

○ ○ ○

上記を除く
設備修繕・維持費 － ○ ○

家具・インテリア購入費 － － ○
（出所）道銀地域総合研究所作成
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い
し
さ
は
、
北
海
道
米
ブ
ラ
ン
ド
の
エ
ー

ス
と
し
て
高
い
評
価
を
得
て
い
ま
す
。

　
平
成
18
年
（
２
０
０
６
）
年
に
北
見
農

業
試
験
場
が
開
発
し
た
小
麦
の
「
き
た
ほ

な
み
」
＝
写
真
2
は
、
北
海
道
産
小
麦
の

収
量
と
品
質
を
高
め
る
こ
と
に
貢
献
し
ま

し
た
。
ゆ
で
う
ど
ん
の
色
が
き
れ
い
で
食

感
も
優
れ
、
国
内
は
も
と
よ
り
海
外
産
と

比
べ
て
も
最
高
級
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
現

在
で
は
う
ど
ん
以
外
に
も
、
菓
子
な
ど
広

い
用
途
で
加
工
利
用
が
進
ん
で
い
ま
す
。

　
こ
の
ほ
か
、
大
豆
や
小
豆
、
金
時
豆
な

ど
で
は
高
品
質
な
北
海
道
ブ
ラ
ン
ド
を
支

え
る
品
種
が
開
発
さ
れ
、
中
で
も
道
産
小

豆
の
主
力
品
種
で
あ
る
「
エ
リ
モ
シ
ョ
ウ

ズ
」
に
病
害
の
抵
抗
性
を
つ
け
た
新
品
種

「
エ
リ
モ
１
６
７
」
や
、
道
産
の
主
力
大

豆
品
種
「
ユ
キ
ホ
マ
レ
」
よ
り
良
質
な
豆

腐
が
で
き
、
耐
冷
性
が
強
い
「
と
よ
み
ず

き
」
な
ど
を
十
勝
農
業
試
験
場
が
開
発
し

ま
し
た
。
ま
た
、
家
畜
の
改
良
に
も
取
り

組
ん
で
お
り
、
畜
産
試
験
場
が
開
発
し
た

黒
毛
和
種
の
種
雄
牛
で
あ
る
「
勝
早
桜

5
」
は
、
道
産
和
牛
の
地
位
向
上
に
も
高

く
貢
献
し
て
い
ま
す
。

　
栽
培
技
術
に
お
い
て
は
、
北
海
道
の
特

徴
を
活
か
し
た
技
術
開
発
を
行
っ
て
い
ま

す
。
冬
の
厳
し
い
北
海
道
で
も
野
菜
の
生

産
を
可
能
と
し
た
「
無
加
温
パ
イ
プ
ハ
ウ

ス
を
用
い
た
野
菜
の
周
年
生
産
技
術
」
＝

写
真
3
・
4
は
、
地
域
ご
と
に
必
要
な
ハ

ウ
ス
の
保
温
装
備
と
耐
雪
強
度
を
提
示

し
、
葉
根
菜
類
の
耐
寒
性
か
ら
無
加
温
で

栽
培
で
き
る
品
目
や
技
術
を
示
し
ま
し

た
。
冬
季
の
寒
さ
が

厳
し
い
北
海
道
で
も

暖
房
を
使
用
せ
ず
、

パ
イ
プ
ハ
ウ
ス
で
年

中
切
れ
目
な
く
、
野

菜
の
栽
培
が
可
能
と

な
り
ま
す
。

　
道
内
各
地
域
や
市

町
村
と
の
連
携
、
課

題
対
応
の
た
め
、
道

の
各
総
合
振
興
局
・

振
興
局
や
農
業
改
良

普
及
セ
ン
タ
ー
、
関
係
農
業
団
体
と
農
業

試
験
場
で
構
成
す
る
「
地
域
支
援
会
議
」

で
は
、
地
域
に
お
け
る
研
究
ニ
ー
ズ
の
調

査
と
現
場
に
お
け
る
課
題
解
決
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
今
後
と
も
市
町
村
と
連
携

し
、
地
域
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
引
き
出
す

研
究
を
さ
ら
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

魅
力
あ
る
北
海
道
農
業
の
た
め
に

　
近
年
の
気
象
変
動
の
影
響
で
、
道
内
で

は
寒
暖
の
差
が
激
し
く
な
り
、
農
畜
産
物

の
生
産
が
不
安
定
に
な
る
こ
と
に
対
す
る

懸
念
が
生
じ
て
い
ま
す
。
農
業
研
究
本
部

は
、
こ
の
よ
う
な
気
象
変
動
に
耐
え
る
こ

と
が
で
き
る
品
種
の
開
発
や
栽
培
技
術
な

ど
の
研
究
開
発
を
重
点
的
に
進
め
て
い
ま

す
。
一
方
、
温
暖
化
の
影
響
は
、
負
の
側

面
ば
か
り
で
は
な
く
、
こ
れ
ま
で
は
困
難

だ
っ
た
醸
造
用
ブ
ド
ウ
の
栽
培
や
ワ
イ
ン

産
地
化
な
ど
、
新
た
な
作
物
や
産
業
が
発

展
す
る
可
能
性
も
出
て
き
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
持
続
可
能
な
北
海
道
農
業
を

実
現
す
る
た
め
に
は
、
生
産
者
が
自
ら
を

誇
り
に
思
え
る
新
し
い
農
業
の
実
現
に
向

け
た
環
境
づ
く
り
が
大
切
で
す
。
一
般
的

な
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
と
比
べ
て
、
収
入
が
不

安
定
で
あ
り
、
労
働
時
間
が
長
い
現
在
の

農
業
は
、
担
い
手
と
な
る
若
者
に
と
っ
て

は
、
な
か
な
か
魅
力
的
と
は
感
じ
ら
れ
な

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
収
入
が
あ
る
程
度

安
定
し
、
余
暇
が
楽
し
め
る
よ
う
な
農
業

の
姿
と
と
も
に
、
農
業
者
の
新
た
な
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
を
創
造
す
る
こ
と
も
農
業
研

究
本
部
の
役
割
で
あ
る
と
考
え
、
今
後
も

さ
ま
ざ
ま
な
研
究
と
課
題
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

写真4　無加温ハウス内での栽培の様子

写真2　�道総研が開発した北海道を代表する� �
小麦品種「きたほなみ」の製品

写真3　雪に覆われた冬の無加温ハウス

39 No.37   PRACTICEPRACTICE

農
業
研
究
本
部
の
概
要

　
農
業
研
究
本
部
を
構
成
す
る
各
農
業
試

験
場
の
歴
史
は
、
明
治
時
代
に
さ
か
の
ぼ

り
ま
す
。
明
治
2
（
１
８
６
９
）
年
に
北

海
道
開
拓
使
が
置
か
れ
、
欧
米
農
法
の
導

入
が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
よ
り

高
度
な
北
海
道
農
法
の
確
立
を
目
指
し

て
、
明
治
34
（
１
９
０
１
）
年
、
札
幌
に

北
海
道
農
事
試
験
場
が
設
置
さ
れ
、
北
海

道
に
適
応
す
る
農
業
試
験
研
究
が
本
格
的

に
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
明
治
43
（
１
９

１
０
）
年
に
は
、
本
場
と
4
支
場
か
ら
な

る
全
道
的
な
研
究
機
関
と
な
り
、
そ
の
後

い
く
つ
か
の
組
織
改
編
を
経
て
、
現
在
は

8
試
験
場
1
支
場
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
北
海
道
は
東
西
南
北
に
大
き
な
広
が
り

を
持
つ
た
め
、
地
域
ご
と
に
特
色
あ
る
農

業
が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
地
域
特
性
に

合
わ
せ
た
技
術
開
発
を
進
め
る
た
め
、
道

央
、
道
北
、
道
南
、
道
東
、
オ
ホ
ー
ツ
ク

の
各
圏
域
に
中
央
（
長
沼
町
）、
上
川

（
比
布
町
）、
道
南
（
北
斗
市
）、
十
勝

（
芽
室
町
）、
北
見
（
訓
子
府
町
）
の
5
つ

の
農
業
試
験
場
を
配
置
し
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
、
酪
農
や
畜
産
、
園
芸
分
野
に
つ
い

て
は
、
専
門
性
を
活
か
す
た
め
、
酪
農
試

験
場
（
中
標
津
町
）、
畜
産
試
験
場
（
新

得
町
）、
花
・
野
菜
技
術
セ
ン
タ
ー
（
滝

川
市
）
を
配
置
し
て
い
ま
す
。
各
試
験
場

で
は
、
大
学
や
民
間
研
究
機
関
と
連
携
し

た
研
究
開
発
を
進
め
る
と
と
も
に
、
道
庁

と
各
地
域
の
総
合
振
興
局
・
振
興
局
、
農

業
改
良
普
及
セ
ン
タ
ー
、
市
町
村
、
農
業

団
体
と
連
携
し
た
地
域
課
題
の
解
決
支
援

な
ど
の
取
組
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　
本
連
載
第
1
回
に
掲
載
し
た
道
総
研
理

事
長
の
コ
ラ
ム
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
道

総
研
が
本
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
新
た

な
取
組
で
あ
る
「
チ
ャ
レ
ン
ジ
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
・
道
産
コ
ー
ン
ウ
ィ
ス
キ
ー
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
で
、農
業
研
究
本
部
は
、コ
ー

ン
ウ
ィ
ス
キ
ー
製
造
に
必
要
な
農
産
物
原

料
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
や
大
麦
な
ど
の
生
産

面
で
の
対
応
を
担
っ
て
い
ま
す
。

主
な
研
究
成
果
と
農
業
へ
の
貢
献

　
競
争
力
の
高
い
品
種
の
開
発
や
、
低
コ

ス
ト
、
省
力
栽
培
、
ク
リ
ー
ン
農
業
技
術

な
ど
の
試
験
研
究
に
取
り
組
み
、
こ
れ
ま

で
に
多
く
の
研
究
成
果
を
あ
げ
て
き
ま
し

た
。
ま
ず
、
農
畜
産
物
の
品
種
開
発
に
お

け
る
代
表
的
な
成
果
を
紹
介
し
ま
す
。

　
平
成
20
（
２
０
０
８
）
年
に
上
川
農
業

試
験
場
が
開
発
し
た
水
稲
の
「
ゆ
め
ぴ
り

か
」
＝
写
真
1
は
、
従
来
の
北
海
道
米
を

凌
駕
す
る
甘
み
と
粘
り
、
や
わ
ら
か
さ
が

特
徴
で
す
。
穀
物
検
定
協
会
食
味
ラ
ン
キ

ン
グ
で
「
特
Ａ
」
を
獲
得
し
た
極
上
の
お

北
海
道
農
業
の
さ
ら
な
る
発
展
を
目
指
し
て

　
北
海
道
立
総
合
研
究
機
構
農
業
研
究
本
部
は
、
北
海
道
の
基
幹
産
業
で
あ
る
「
農
業
」
の一層
の

振
興
の
た
め
、
道
内
の
各
地
域
に
適
し
た
作
物
や
栽
培
技
術
の
開
発
、
家
畜
の
育
成
や
飼
養
技
術
の

開
発
、食
の
安
全
や
バ
イ
オ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
に
関
す
る
研
究
、地
域
課
題
解
決
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

古原　洋
（こはら・ひろし）

P r o f i l eP r o f i l e
地方独立行政法人
北海道立総合研究機構
農業研究本部長
昭和 38 年北海道生まれ。北海
道大学農学部卒。平成 24 年農
業研究本部企画課長、27 年中
央農業試験場作物開発部長、30
年本部・研究企画部長を経て、
令和3年から現職。農業の調査
研究に関わる企画の他、水産、
森林、産業技術、環境、建築に
ついても研究の企画、コーディ
ネートを担当してきた。

写真1　�道総研が開発した北海道を代表する水
稲品種「ななつぼし」と「ゆめぴりか」

地
域
と
共
に
歩
む
道
総
研

第
　
回
2

38PRACTICEPRACTICE   2022  Winter



現
在
）
に
達
し
て
い
ま
す
。
こ
の
お
か
げ

で
、
最
近
の
感
染
者
数
が
低
く
抑
え
ら
れ

て
い
る
こ
と
は
間
違
い
が
あ
り
ま
せ
ん
＝

表
。
し
か
し
、
20
％
程
度
の
人
ま
だ
は
接

種
が
終
わ
っ
て
い
な
い
た
め
、
引
き
続
き

ワ
ク
チ
ン
接
種
を
広
め
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
で
す
が
、
ワ
ク
チ
ン
接
種

を
完
了
し
た
と
し
て
も
、
感
染
を
完
全
に

防
ぐ
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
2
回
目
の
ワ

ク
チ
ン
接
種
か
ら
2
週
間
以
上
が
経
過
し

た
人
が
感
染
す
る
「
ブ
レ
ー
ク
ス
ル
ー
感

染
」
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

今
後
、
さ
ら
に
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
進
ん

で
も
、
ブ
レ
ー
ク
ス
ル
ー
感
染
が
一
定
程

度
出
る
と
考
え
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
そ
こ

で
、
よ
り
手
軽
に
使
え
る
経
口
治
療
薬
の

登
場
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
あ

れ
ば
、
感
染
を
確
認
し
て
も
、
す
ぐ
に
服

用
す
る
こ
と
で
相
当
程
度
、
症
状
が
抑
え

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
の
で
、
か

つ
て
の
季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
治
療
の

よ
う
な
対
応
が
可
能
に
な
る
か
ら
で
す
。

　

先
発
の
経
口
薬
は
、
こ
の
1
月
に
も
承

認
さ
れ
る
見
通
し
で
あ
り
、
そ
の
後
も
製

薬
各
社
が
続
々
と
経
口
薬
の
発
売
準
備
を

進
め
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
経
口
薬
が
十

分
な
効
果
を
示
す
こ
と
が
明
ら
か
に
な
れ

ば
、
も
う
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
恐
れ

る
に
足
り
な
い
存
在
に
な
り
ま
す
。
ワ
ク

チ
ン
と
治
療
薬
の
二
本
立
て
が
確
立
す
れ

ば
、
い
よ
い
よ
積
極
的
な
感
染
対
策
は
不

要
と
な
り
、
日
常
が
戻
っ
て
き
ま
す
。

　
重
症
化
を
防
ぐ

　

す
で
に
ワ
ク
チ
ン
や
点
滴
治
療
薬
の
効

果
に
よ
り
、
重
症
化
は
ほ
と
ん
ど
抑
え
ら

れ
て
い
ま
す
。
一
方
、
重
症
化
す
る
に
は

基
礎
疾
患
の
存
在
が
カ
ギ
を
握
っ
て
い
る

こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。
心
血

管
疾
患
や
呼
吸
器
疾
患
、
糖
尿
病
な
ど
持

3

病
を
お
持
ち
の
方
は
、
こ
れ
ま
で
通
り
の

感
染
対
策
を
い
ま
し
ば
ら
く
は
継
続
す
べ

き
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
基
礎
疾
患
の
中
に
は
、
そ
れ

自
体
を
治
す
こ
と
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
へ
の
感
染
や
重
症
化
を
防
ぐ
こ
と
に

つ
な
が
る
と
い
う
こ
と
が
十
分
に
考
え
ら

れ
ま
す
。
特
に
生
活
習
慣
を
見
直
す
こ
と

で
治
せ
る
疾
患
が
、
肥
満
と
喫
煙
習
慣
で

す
。
肥
満
の
方
の
重
症
化
リ
ス
ク
は
、
極

め
て
高
い
こ
と
が
分
か
っ
て
い
ま
す
。
肥

満
は
糖
尿
病
の
原
因
と
な
る
ほ
か
、
動
脈

硬
化
を
進
め
て
、
心
血
管
疾
患
の
リ
ス
ク

を
高
め
ま
す
。
肥
満
は
二
重
三
重
に
重
症

化
リ
ス
ク
が
高
い
の
で
す
。

　

肥
満
の
解
消
は
、
重
要
な
感
染
対
策
に

な
り
ま
す
。
過
食
を
避
け
、
適
度
な
運
動

を
心
が
け
、
肥
満
を
解
消
し
ま
し
ょ
う
。

喫
煙
は
言
う
ま
で
も
な
く
、
呼
吸
器
系
に

負
担
を
か
け
、
慢
性
閉
塞
性
肺
疾
患
や
肺

が
ん
、
食
道
が
ん
の
リ
ス
ク
要
因
と
な
り

ま
す
。
呼
吸
器
系
疾
患
や
が
ん
も
重
症
化

の
リ
ス
ク
を
高
め
ま
す
。
喫
煙
は
、
喫
煙

ブ
ー
ス
な
ど
三
密
な
環
境
で
マ
ス
ク
を
外

す
機
会
が
増
え
る
と
い
う
意
味
で
も
、
危

険
な
行
為
と
い
え
ま
す
。
こ
の
機
会
に
禁

煙
を
進
め
る
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

P r o f i l eP r o f i l e
北海道大学医学部卒業（医師免許
取得）
北海道大学大学院医学研究科修了
（医学博士取得）
北海道大学医学部助手、札幌医科
大学医学部助教授を経て現在は同
教授。専門分野は循環生理学と循
環薬理学。主な著書は「Clinical
生体機能学─生理学から症状がわ
かる─」（南山堂）、「いちばんやさ
しい生理学の本─生きるしくみ」
（秀和システム）。

當瀬　規嗣
（とうせ・のりつぐ）

まとめ

  １    �小康状態での感染対策はメリハリを�
つけて

2 �経口治療薬で日常を
3 �重症化対策として、肥満解消、禁煙は�

有効である

　

全体 65 歳以上

1回接種完了 78.9％ 91.9％

2回接種完了 77.0％ 91.4％

●�表　令和3年 12 月3日現在の新型コロナワクチン接種状況
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小
康
状
態
で
の
感
染
対
策

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
新
規
感
染
者

数
が
少
な
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

は
、
無
症
状
の
感
染
者
数
も
減
っ
て
い
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
市
中

で
感
染
す
る
危
険
性
は
極
め
て
低
く
な
っ

て
い
る
状
態
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
か

ら
感
染
者
数
が
急
激
に
増
え
る
と
す
る

と
、
一
人
の
感
染
者
が
、
周
囲
の
多
く
の

人
に
感
染
を
起
こ
す
集
団
感
染
（
ク
ラ
ス

タ
ー
）
が
発
生
し
た
場
合
で
あ
り
、
発
生

源
の
特
定
と
濃
厚
接
触
者
の
早
期
隔
離
が

可
能
な
の
で
、
そ
れ
以
上
の
広
が
り
は
抑

え
込
め
る
状
況
と
い
え
ま
す
。
そ
う
い
っ

た
状
況
で
の
感
染
対
策
は
、
メ
リ
ハ
リ
を

つ
け
て
、
感
染
の
危
険
性
の
高
い
場
所
、

場
面
に
集
中
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

日
常
生
活
に
お
け
る
こ
ま
め
な
手
指
消

毒
、
マ
ス
ク
の
着
用
と
い
っ
た
、
個
人
で

で
き
る
感
染
対
策
は
継
続
す
る
べ
き
で
す

が
、
一
人
で
外
出
す
る
と
き
な
ど
、
他
の

人
と
距
離
が
取
れ
て
お
り
、
接
触
時
間
が

ほ
と
ん
ど
な
い
場
合
に
は
、
マ
ス
ク
は
念

1

の
た
め
と
い
う
程
度
に
な
り
ま
す
。
一
方

で
電
車
や
バ
ス
の
車
内
で
マ
ス
ク
を
し
て

い
て
も
、
会
話
は
避
け
る
べ
き
だ
と
考
え

ま
す
。
こ
れ
は
、
い
わ
ゆ
る
三
密
の
う
ち

「
密
集
」
と
「
密
接
」
の
危
険
性
を
高
め

る
こ
と
に
な
る
か
ら
で
す
。
ま
た
、
家
庭

内
で
は
、
外
出
先
か
ら
戻
っ
た
際
の
手
洗

い
以
外
に
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
気
を
付

け
る
こ
と
は
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

　

職
場
で
の
感
染
対
策
は
、
手
指
消
毒
の

励
行
や
マ
ス
ク
着
用
の
ほ
か
、
と
り
わ
け

換
気
が
重
要
で
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
て
き

ま
し
た
。
デ
ル
タ
株
の
流
行
に
よ
り
、
ウ

イ
ル
ス
を
含
ん
だ
空
気
中
を
漂
う
微
粒
子

を
介
し
て
感
染
が
広
が
る
「
エ
ア
ロ
ゾ
ル

感
染
」
の
危
険
性
が
大
き
く
な
っ
た
た
め

で
す
。
職
場
の
換
気
は
、
室
内
の
空
気
を

滞
留
さ
せ
な
い
よ
う
、
常
に
外
気
と
の
入

れ
替
え
を
心
が
け
る
べ
き
で
す
。
換
気
が

不
十
分
な
場
合
に
は
、
つ
い
た
て
や
ス
ク

リ
ー
ン
の
使
用
は
、
か
え
っ
て
室
内
の
換

気
を
妨
げ
る
と
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
で
す
か
ら
、
職
場
内
の
全
員
が

マ
ス
ク
を
着
用
し
て
い
れ
ば
、
つ
い
た
て

は
不
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

飲
食
の
場
面
で
は
、
飲
食
店
全
般
に
感

染
対
策
が
か
な
り
行
き
わ
た
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
手
指
消
毒
や
検
温
、
店
内
の

換
気
の
徹
底
、
つ
い
た
て
の
使
用
な
ど
が

広
く
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
つ
い
た
て
が
あ

る
店
内
で
は
、
マ
ス
ク
を
外
し
て
の
飲
食

や
会
話
に
よ
る
危
険
性
は
、
ほ
と
ん
ど
な

い
と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
接
待
を
伴
う

飲
食
店
で
も
、
ス
タ
ッ
フ
と
客
の
距
離
を

充
分
に
取
り
な
が
ら
、
換
気
が
徹
底
さ
れ

て
い
れ
ば
、
感
染
の
リ
ス
ク
は
か
な
り
下

が
り
ま
す
。
一
気
飲
み
や
マ
ス
ク
を
せ
ず

に
大
声
を
出
す
、
体
を
接
触
さ
せ
る
と

い
っ
た
こ
と
を
し
な
け
れ
ば
、
問
題
は
あ

り
ま
せ
ん
。
カ
ラ
オ
ケ
は
マ
ス
ク
を
し
な

が
ら
歌
う
の
が
無
難
で
す
。

　�

治
療
薬
へ
の
期
待

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
対
す
る
最
大

の
感
染
対
策
は
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
で
あ
る

こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
に
お

け
る
ワ
ク
チ
ン
の
2
回
接
種
が
完
了
し
た

人
の
割
合
は
77
％
（
令
和
3
年
12
月
3
日

2

今
後
の
感
染
対
策

［
健
康
コ
ラ
ム
］
札
幌
医
科
大
学
教
授
　
當
瀬
　
規
嗣

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
は
、
第
5
波
が
収
束
し
て
、
小
康
状
態
と
な
っ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
ウ
イ
ル
ス
が
消
え
て
な
く
な
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま

だ
し
ば
ら
く
、
ウ
イ
ル
ス
は
市
中
に
潜
み
、
少
な
い
数
の
感
染
者
を
出
し
な
が
ら
、
生

き
残
り
続
け
る
で
し
ょ
う
。
皆
が
油
断
す
れ
ば
、
た
ち
ま
ち
感
染
は
拡
大
し
、
第
6
波

と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
れ
を
防
ぐ
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
感
染
対
策
が
必
要
か
考

え
て
み
ま
し
ょ
う
。
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芥川将明さんが作っ
てくれた

ロメインレタスの焼
きそば

地
元
の
皆
さ
ん
に
ビ
ー
ツ
な
ど
の
オ
ホ
ー

ツ
ク
産
食
材
を
広
め
た
い
と
「
デ
コ
寿

司
」
の
教
室
も
開
い
て
い
ま
す
。
常
呂
の

新
し
い
観
光
コ
ン
テ
ン
ツ
に
な
れ
ば
と
考

え
て
い
る
そ
う
で
す
。

コ
ラ
ボ
商
品
も
続
々
と

　

芥
川
フ
ァ
ー
ム
の
ビ
ー
ツ
に
は
、
大
勢

の
フ
ァ
ン
が
い
ま
す
。
オ
ホ
ー
ツ
ク
地
域

で
は
た
く
さ
ん
の
連
携
商
品
が
生
ま
れ
て

い
ま
す
。
ベ
ー
グ
ル
屋
さ
ん
の
ピ
ン
ク

ベ
ー
グ
ル
、
和
菓
子
屋
さ
ん
の
ビ
ー
ツ
ク

リ
ー
ム
大
福
が
あ
り
ま
す
。
カ
フ
ェ
で
は
、　

カ
レ
ー
の
福
新
漬
け
の
代
わ
り
に
ビ
ー
ツ

の
ピ
ク
ル
ス
が
添
え
ら
れ
ま
す
。
コ
ロ
ナ

禍
で
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
を
始
め
た
居
酒
屋
さ

ん
は
、
コ
ロ
ッ
ケ
に
ビ
ー
ツ
を
入
れ
て
い

ま
す
。
他
に
も
ビ
ー
ツ
を
使
っ
た
独
創
的

な
商
品
が
次
々
と
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

芥
川
さ
ん
夫
妻
は
、
飲
食
店
と
の
コ
ラ

ボ
だ
け
で
な
く
、
オ
リ
ジ
ナ
ル
商
品
の
製

造
と
販
売
も
手
掛
け
て
い
ま
す
。「
ま
っ

赤
な
レ
ッ
ド
ビ
ー
ツ
の
ソ
ー
ス V

elvet 
Source

」
で
す
。
ゆ
で
た
ビ
ー
ツ
を
2
㍉

ほ
ど
の
キ
ュ
ー
ブ
状
に
細
か
く
カ
ッ
ト

し
、
ビ
ー
ト
（
て
ん
菜
）
か
ら
で
き
た
オ

リ
ゴ
糖
や
リ
ン
ゴ
酢
を
加
え
て
い
ま
す
。

ペ
ー
ス
ト
と
も
違
う
プ
チ
プ
チ
感
が
特
徴

で
、
ヨ
ー
グ
ル
ト
に
か
け
て
食
べ
る
人
が

多
い
そ
う
で
す
。
ビ
ー
ツ
は
乳
製
品
と
と

て
も
相
性
が
良
い
ん
で
す
。

　

リ
ピ
ー
タ
ー
に
は
、
医
療
関
係
者
や
栄

養
士
さ
ん
、
エ
ス
テ
な
ど
美
容
・
健
康
に

関
わ
る
人
が
多
く
、
そ
の
機
能
性
に
大
い

に
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
常
呂
を

代
表
す
る
ス
ポ
ー
ツ
で
あ
る
カ
ー
リ
ン
グ

選
手
の
お
母
さ
ん
が
買
っ
て
い
っ
た
こ
と

も
あ
る
と
か
。
や
は
り
「
ア
ス
リ
ー
ト

フ
ー
ド
」
と
呼
ば
れ
る
ビ
ー
ツ
で
す
。

ビ
ー
ツ
の
力
で
町
を
元
気
に
！

　

芥
川
さ
ん
夫
妻
が
ビ
ー
ツ
の
ほ
か
に
も

力
を
入
れ
て
い
る
の
が
「
ロ
メ
イ
ン
レ
タ

ス
」
で
す
。
白
菜
を
小
さ
く
し
た
よ
う
な

楕
円
形
を
し
て
お
り
、
細
長
い
葉
っ
ぱ
が

特
徴
で
す
。
畑
で
か
じ
る
と
パ
リ
っ
と
大

き
な
音
が
耳
に
響
き
、
み
ず
み
ず
し
さ
が

ほ
と
ば
し
り
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は

シ
ー
ザ
ー
サ
ラ
ダ
に
使
わ
れ
ま
す
が
、
日

本
の
ス
ー
パ
ー
で
見
か
け
る
こ
と
が
少
な

い
野
菜
で
す
。
こ
の
欧
風
な
レ
タ
ス
で
将

明
さ
ん
が
作
っ
て
く
れ
た
の
が
、
な
ん
と

「
ソ
ー
ス
焼
き
そ
ば
」
で
す
！

　

意
外
に
も
レ
タ
ス
の
食
感
が
し
っ
か
り

し
て
い
る
の
で
シ
ャ
キ
シ
ャ
キ
し
た
ま
ま

ソ
ー
ス
を
ま
と
い
、
絶
品
の
焼
き
そ
ば
で

し
た
。
常
呂
で
は
、
畑
で
採
れ
た
野
菜
が

漁
師
さ
ん
と
の
「
物
々
交
換
」
で
魚
介
類

に
変
わ
る
こ
と
も
多
い
そ
う
で
、
立
派
な

ホ
タ
テ
も
ご
馳
走
に
な
り
ま
し
た
。

　

ご
夫
妻
に
オ
ホ
ー
ツ
ク
地
域
で
農
業
を

す
る
良
さ
を
聞
い
て
み
る
と
、
四
季
を
感

じ
る
自
然
の
風
景
と
、
生
産
か
ら
販
売
ま

で
自
由
に
考
え
て
で
き
る
こ
と
だ
と
話
し

て
く
れ
ま
し
た
。
き
っ
と
今
後
も
新
し
い

作
物
や
新
し
い
農
業
の
ス
タ
イ
ル
を
創
造

し
て
い
く
こ
と
で
し
ょ
う
。
先
日
、
畑
に

か
か
っ
た
虹
の
写
真
を
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
載
せ
て

い
た
亜
季
さ
ん
。
虹
の
イ
メ
ー
ジ
と
前
向

き
で
さ
わ
や
か
な
イ
メ
ー
ジ
が
重
な
り
ま

す
。
ビ
ー
ツ
パ
ワ
ー
で
町
が
元
気
に
な
る

こ
と
を
願
っ
て
、
い
つ
か
常
呂
に
ま
っ
赤

な
虹
が
か
か
り
ま
す
よ
う
に
！

◆

　
萬
谷
利
久
子
さ
ん
の
連
載
は
今
回
で
終
了

し
ま
す
。
6
年
間
に
わ
た
り
ご
愛
読
い
た
だ

き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

萬谷　利久子 
（ばんや・りくこ）

P r o f i l eP r o f i l e

・�野菜ソムリエ上級Ｐｒｏ
・�北海道6次産業化プランナー
・�中小機構北海道本部 農商工
連携アドバイザー

・�北海道大学大学院観光学院 
ＤＭＯ履修生

農×食×観光を主な活動の
フィールドとしている。

芥川ファームのオリジナル商品　
ビーツを刻んだ「ベルベットソース」

ロメインレタス

ビーツのピクルス
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き
っ
か
け
は
ボ
ル
シ
チ

　

オ
ホ
ー
ツ
ク
海
が
す
ぐ
そ
ば
の
北
見
市

常
呂
町
に
「
芥
川
フ
ァ
ー
ム
」
が
あ
り
ま

す
。
8
年
前
に
芥
川
将
明
さ
ん
・
亜
季
さ

ん
の
ご
夫
妻
が
、
な
じ
み
の
な
い
ビ
ー
ツ

を
作
り
始
め
た
の
は
、
亜
季
さ
ん
の
妹
さ

ん
か
ら
リ
ク
エ
ス
ト
が
あ
っ
た
か
ら
だ
そ

う
で
す
。
有
名
な
ス
ー
プ
店
で
ボ
ル
シ
チ

を
食
べ
た
妹
さ
ん
が
「
家
で
も
作
っ
て
み

た
い
け
ど
、
材
料
の
ビ
ー
ツ
が
手
に
入
ら

な
い
」
と
、
栽
培
を
お
願
い
し
た
と
か
。

　

北
見
の
気
候
に
適
し
て
い
る
の
か
、
1

年
目
か
ら
す
ん
な
り
栽
培
で
き
、
妹
さ
ん

は
念
願
の
ボ
ル
シ
チ
を
作
り
ま
し
た
。

「
こ
れ
ぞ
ボ
ル
シ
チ
！
」
と
い
う
味
に
な

り
、
ひ
と
つ
の
野
菜
で
こ
こ
ま
で
味
を
変

え
ら
れ
る
ビ
ー
ツ
の
す
ご
さ
に
感
激
し
た

そ
う
で
す
。
あ
の
ボ
ル
シ
チ
の
真
っ
赤
な

色
は
ビ
ー
ツ
の
色
が
あ
っ
て
こ
そ
で
す
。

　

将
明
さ
ん
に
よ
る
と
、
ビ
ー
ツ
は
毎
年

大
き
さ
や
形
、
味
が
変
わ
り
や
す
い
特
徴

が
あ
る
そ
う
で
す
。
昨
年
は
雨
不
足
で
し

た
が
、
と
て
も
強
く
甘
み
が
出
た
そ
う
で

す
。
常
呂
を
訪
ね
た
11
月
で
も
、
寒
さ
に

強
い
ビ
ー
ツ
は
た
く
ま
し
く
育
ち
、
ま
っ

赤
な
茎
と
グ
リ
ー
ン
の
葉
っ
ぱ
が
美
し
い

コ
ン
ト
ラ
ス
ト
を
描
い
て
い
ま
し
た
。

ビ
ー
ツ
を
よ
り
お
い
し
く
育
て
る
た
め
に

芥
川
さ
ん
夫
妻
は
、
土
壌
に
貝
化
石
を
入

れ
る
な
ど
の
探
求
を
続
け
て
い
ま
す
。
土

臭
さ
や
え
ぐ
み
が
少
な
く
、
口
の
中
に
じ

ん
わ
り
と
伝
わ
る
甘
み
が
あ
り
ま
す
。

　

芥
川
さ
ん
の
お
宅
で
は
、
ビ
ー
ツ
を
ポ

テ
ト
サ
ラ
ダ
や
タ
ル
タ
ル
ソ
ー
ス
に
入
れ

て
使
っ
て
い
ま
す
。
ク
セ
の
強
い
チ
ー
ズ

と
も
相
性
が
良
い
そ
う
で
す
。
ひ
な
祭
り

シ
ー
ズ
ン
に
は
、
す
し
飯
に
ビ
ー
ツ
を
混

ぜ
て
、
ピ
ン
ク
色
の
ち
ら
し
寿
司
に
す
る

の
が
お
ス
ス
メ
と
の
こ
と
。
亜
紀
さ
ん
は

野 菜 ソ ム リ エ の

ベ ジ フ ル ラ ン ド

北 海 道 ！ ！

「北見市常呂町　芥川ファーム」編「北見市常呂町　芥川ファーム」編
野菜ソムリエ上級 Pro・北海道6次産業化プランナー　

萬谷　利久子

　
こ
の
数
年
で
人
気
が
高
ま
り
、
直
売
所

で
も
よ
く
見
か
け
る
よ
う
に
な
っ
た
野
菜

が
「
ビ
ー
ツ
」
で
す
。
正
式
に
は
「
テ
ー

ブ
ル
ビ
ー
ト
」
と
言
い
、
そ
の
機
能
性
の

高
さ
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。
東
京

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
自
転
車
選
手
や
甲
子
園

球
児
も
練
習
時
や
試
合
前
に
ビ
ー
ツ

ジ
ュ
ー
ス
を
愛
飲
し
て
い
る
と
い
い
ま

す
。
ビ
ー
ツ
は
疲
労
回
復
を
補
う
Ｎ
Ｏ

（
一
酸
化
窒
素
）
の
発
生
を
促
進
す
る
と

い
わ
れ
て
い
ま
す
。
鉄
分
も
豊
富
で
貧
血

の
女
性
に
も
お
ス
ス
メ
の
野
菜
で
す
。

芥川ファームの芥川将明さん（右）と
妻の亜季さん

赤と緑のコント
ラストが美しい
ビーツ畑

芥川亜季さん作のビーツのデコ寿司

真っ赤な茎が特徴の
ビーツ

真っ赤なビーツで町を元気に ！真っ赤なビーツで町を元気に ！
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て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
不
利
益
処
分
の
理

由
を
書
面
で
明
示
す
る
こ
と
も
必
要
と
さ

れ
て
お
り
ま
す
（
注
2
）。

　

と
こ
ろ
で
、
本
件
で
は
既
に
会
社
の
代

表
者
か
ら
何
度
か
事
実
上
の
聞
き
取
り
を

し
て
お
り
、
そ
の
な
か
で
代
表
者
は
、
社

員
に
対
す
る
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
事

実
で
あ
る
こ
と
も
認
め
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
の
や
り
と
り
を
も
っ
て
聴
聞
手
続
き
を

実
施
し
た
と
は
い
え
な
い
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　

い
え
ま
せ
ん
。
聴
聞
手
続
き

は
、
そ
の
通
知
の
方
式
や
審
理
の
方
式
が

法
定
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
に

沿
っ
て
厳
格
に
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
で

す
。
聴
聞
の
通
知
に
関
し
て
い
え
ば
、
条

例
上
は
①
不
利
益
処
分
の
内
容
及
び
根
拠

法
令
②
不
利
益
処
分
の
原
因
と
な
る
事
実

③
聴
聞
の
期
日
・
場
所
④
聴
聞
に
関
す
る

事
務
を
所
管
す
る
組
織
の
名
称
等
─
を
書

面
に
記
載
し
、
聴
聞
を
行
う
期
日
ま
で
に

相
当
な
期
間
を
お
い
て
通
知
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
の
が
通
常
で
あ
り
、
こ
れ
ら

が
記
載
さ
れ
た
聴
聞
の
通
知
が
全
く
な
い

の
で
あ
れ
ば
、
条
例
の
定
め
る
聴
聞
が
行

わ
れ
た
と
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

そ
し
て
、
判
例
上
は
、
法
の
定
め
る
聴

聞
の
手
続
き
が
執
ら
れ
ず
に
行
わ
れ
た
不

利
益
処
分
は
、
そ
の
処
分
要
件
（
実
体
的

要
件
）
を
満
た
し
て
い
る
か
に
関
わ
ら
ず

違
法
と
な
り
、
当
該
不
利
益
処
分
の
取
消

事
由
と
な
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
慎

重
か
つ
適
正
に
手
続
き
を
進
め
る
必
要
が

あ
り
ま
す
（
注
3
）。

B
さ
ん　
わ
か
り
ま
し
た
。
指
定
取
消
し

に
際
し
て
は
、
行
政
手
続
条
例
に
沿
っ
て

慎
重
に
進
め
て
い
き
ま
す
。
そ
れ
で
は
、

条
例
に
従
っ
た
手
続
き
を
履
践
す
れ
ば
、

本
件
の
事
案
に
お
い
て
指
定
取
消
し
を
す

る
こ
と
は
実
体
的
・
内
容
的
に
は
特
に
問

題
は
な
い
と
い
え
る
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
ご
検
討
さ
れ
て
い
る
指
定
取
消

し
は
、
実
体
的
・
内
容
的
に
も
問
題
が
あ

る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
確
か
に
、
指
定
管

理
者
の
社
内
で
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
事

案
が
生
じ
た
結
果
、
当
該
会
社
を
指
定
し

た
貴
町
に
対
す
る
町
民
の
信
頼
が
失
墜
し

た
こ
と
を
も
っ
て
、
指
定
管
理
者
に
帰
責

事
由
が
あ
る
と
の
評
価
は
一
応
可
能
と
は

思
い
ま
す
が
、
本
件
で
は
指
定
管
理
者
に

お
い
て
管
理
・
運
営
業
務
の
継
続
自
体
が

で
き
な
く
な
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
よ

う
で
す
し
、
そ
の
他
、
指
定
管
理
業
務
の

業
務
遂
行
そ
の
も
の
に
何
か
不
履
行
が

あ
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

一
般
論
と
し
て
、
指
定
管
理
者
が
重
大

な
法
令
違
反
や
不
正
を
行
っ
た
場
合
や
、

刑
事
事
件
、
そ
の
他
の
不
祥
事
が
起
き
た

場
合
に
こ
れ
が
指
定
取
消
事
由
を
構
成
す

る
こ
と
は
あ
り
得
る
と
考
え
ま
す
が
、
こ

の
場
合
に
お
い
て
も
、
単
に
法
令
違
反
・

不
正
行
為
、
不
祥
事
と
い
う
一
般
的
・
抽

象
的
概
念
を
も
っ
て
取
消
事
由
に
な
る
と

判
断
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
取
消
事

由
に
該
当
す
る
か
の
判
断
は
、
不
利
益
処

分
の
程
度
、
取
消
事
由
の
内
容
や
程
度
、

こ
れ
に
伴
う
業
務
へ
の
影
響
等
に
関
す
る

個
別
・
具
体
的
な
事
情
を
考
慮
し
て
検
討

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

本
事
案
は
、
先
に
述
べ
た
点
の
ほ
か
に

も
、
代
表
者
の
パ
ワ
ハ
ラ
が
社
員
に
対
す

る
不
法
行
為
を
構
成
す
る
と
し
て
も
、
あ

く
ま
で
も
社
内
の
労
務
問
題
に
留
ま
っ
て

お
り
、
検
討
さ
れ
て
い
る
指
定
取
消
し
は

重
大
な
不
利
益
処
分
で
あ
る
こ
と
も
踏
ま

え
る
と
、
指
定
取
消
し
処
分
は
裁
量
権
の

範
囲
を
逸
脱
す
る
も
の
と
判
断
さ
れ
る
可

能
性
が
高
い
と
考
え
ま
す
（
注
4
）。

B
さ
ん　
今
回
の
お
話
し
で
、
本
事
案
で

こ
の
ま
ま
指
定
取
消
し
を
行
う
の
は
、
手

続
的
に
も
実
体
的
に
問
題
あ
る
こ
と
が
よ

く
わ
か
り
ま
し
た
。
対
応
に
つ
い
て
は
町

内
部
で
再
検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
解
　
説

注
1
　
地
方
自
治
法
第
２
４
４
条
の
2
第
11
項
は
「
当

該
指
定
管
理
者
に
よ
る
管
理
を
継
続
す
る
こ
と
が
適
当

で
な
い
と
認
め
る
と
き
」
の
指
定
管
理
の
取
消
し
を
定

め
て
お
り
、
各
自
治
体
に
お
い
て
同
様
の
規
定
を
指
定

手
続
条
例
や
基
本
協
定
書
に
お
い
て
定
め
て
い
る
こ
と

が
多
い
。

注
2
　
不
利
益
処
分
を
行
う
場
合
の
手
続
を
定
め
た
行

政
手
続
法
第
3
章
と
同
様
の
規
定
が
条
例
で
定
め
ら
れ

て
い
る
の
が
標
準
的
で
あ
り
、
行
政
手
続
条
例
に
従
い

手
続
き
を
進
め
る
こ
と
に
な
る
。

注
3
　
長
野
地
裁
平
成
17
年
2
月
4
日
判
決
は
「
弁
明
の

機
会
の
付
与
の
手
続
に
瑕
疵
が
存
す
る
場
合
、
殊
更
に
弁

明
の
機
会
を
付
与
し
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
瑕
疵
は

手
続
全
体
の
公
正
を
害
す
る
も
の
と
し
て
、
そ
の
処
分
要

件
（
実
体
的
要
件
）
を
満
た
し
て
い
る
か
否
か
に
か
か
わ

ら
ず
。
当
該
行
政
処
分
も
違
法
と
な
り
、
取
り
消
し
を
免

れ
な
い
」
と
し
て
い
る
。

注
4
　
指
定
取
消
処
分
の
適
法
性
に
関
し
て
は
、
当
該

処
分
が
裁
量
権
の
範
囲
を
逸
脱
し
、
又
は
そ
の
濫
用
で

あ
る
場
合
に
は
違
法
と
な
る
（
行
政
事
件
訴
訟
第
30
条
参

照
）
と
解
さ
れ
る
と
こ
ろ
、
そ
の
判
断
に
関
し
て
は
画
一

的
な
認
定
基
準
が
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
本
文
に
記
載

の
通
り
、
不
利
益
処
分
の
程
度
、
取
消
事
由
の
内
容
や
程

度
、
こ
れ
に
伴
う
指
定
管
理
業
務
へ
の
影
響
等
の
個
別
・

具
体
的
な
事
情
を
も
と
に
判
断
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

　
指
定
管
理
取
消
処
分
が
争
わ
れ
た
事
案
と
し
て
大
分

地
裁
令
和
2
年
7
月
10
日
判
決
が
あ
り
、
同
様
に
個
別

具
体
的
な
事
情
を
認
定
し
た
う
え
で
判
断
し
て
い
る
。

当
該
分
野
に
関
し
て
は
今
後
の
更
な
る
判
例
の
蓄
積
が

待
た
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
な
お
、
指
定
管
理
者
に
対
し
、
労
務
問
題
を
含
め
社

内
・
社
外
に
お
け
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
向
上
を
高
め

る
べ
く
指
導
し
監
督
し
て
い
く
べ
き
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。

45 No.37   PRACTICEPRACTICE

A
町
総
務
課
長
B
さ
ん　
当
町
は
公
の
施

設
と
し
て
「
道
の
駅
」
を
有
し
て
お
り
ま

す
。
当
該
施
設
で
は
、
観
光
案
内
所
や
町

内
の
特
産
物
の
販
売
所
を
併
設
し
て
お
り

ま
す
が
、
当
該
施
設
の
運
営
に
つ
い
て

は
、
指
定
管
理
者
を
指
定
し
て
民
間
会
社

に
運
営
を
委
託
し
て
お
り
ま
す
。

　

指
定
管
理
期
間
は
ま
だ
残
っ
て
い
る
の

で
す
が
、
指
定
管
理
者
の
会
社
の
代
表
取

締
役
に
よ
る
社
員
に
対
す
る
パ
ワ
ー
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
事
案
が
発
生
し
、
こ
れ
が
Ｓ
Ｎ

Ｓ
な
ど
を
通
じ
て
拡
散
し
、
町
内
に
広
く

知
れ
渡
り
ま
し
た
。
当
町
が
指
定
管
理
者

に
指
定
し
た
会
社
の
不
祥
事
と
い
う
こ
と

で
、
こ
れ
を
問
題
視
す
る
問
い
合
わ
せ
が

当
町
に
も
多
く
寄
せ
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
当
町
は
現
在
、
指
定
管
理
を

取
り
消
し
た
上
で
、
後
任
と
し
て
別
の
指

定
管
理
者
を
選
定
す
る
こ
と
を
検
討
し
て

お
り
、
そ
の
旨
を
当
該
指
定
管
理
者
に
も

伝
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
当
該
指
定

管
理
者
は
、
指
定
管
理
が
取
り
消
さ
れ
た

場
合
に
は
こ
れ
を
争
う
と
の
意
向
を
示
し

て
お
り
ま
す
。
本
件
は
、
ど
の
よ
う
に
進

め
て
い
く
の
が
よ
い
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　
公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
制
度

で
す
が
、
期
間
満
了
に
な
る
前
に
自
治
体

側
か
ら
指
定
取
消
し
を
す
る
事
案
も
一
定

数
存
在
し
て
お
り
、
近
年
、
こ
れ
に
伴
い

紛
争
が
生
じ
て
い
る
例
も
見
受
け
ら
れ
ま

す
。
そ
こ
で
、
本
件
で
検
討
さ
れ
て
い
る

指
定
取
消
し
が
法
律
上
の
要
件
を
満
た
し

得
る
の
か
、
一
つ
ひ
と
つ
検
討
し
て
い
き

ま
し
ょ
う
。
ま
ず
、
指
定
取
消
し
の
法
的

根
拠
と
な
る
法
文
や
条
文
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
ま
す
か
。

B
さ
ん　
当
町
と
指
定
管
理
者
の
間
で
基

本
協
定
書
を
取
り
交
わ
し
て
お
り
、
そ
の

な
か
で
指
定
取
消
し
事
由
を
具
体
的
に
定

め
て
お
り
ま
す
。
そ
の
な
か
に
「
指
定
管

理
者
の
責
め
に
帰
す
べ
き
事
由
に
よ
り
、

指
定
管
理
者
に
よ
る
管
理
運
営
の
継
続
が

適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と
き
」
と
い

う
条
項
が
あ
り
、
当
町
の
公
の
施
設
に
係

る
指
定
手
続
に
関
す
る
条
例
に
も
同
様
の

規
定
が
あ
り
ま
す
（
注
1
）。
今
回
の
不

祥
事
は
こ
れ
に
該
当
す
る
と
い
え
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

弁
護
士　
と
り
あ
え
ず
わ
か
り
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
に
も
、
指
定
取
消
し
は
、
指
定

を
受
け
て
い
る
指
定
管
理
者
に
と
っ
て
は

不
利
益
処
分
で
す
か
ら
、
手
続
面
の
ル
ー

ル
に
も
十
分
留
意
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
点
に
関
し
、
貴
町
の
条
例
の
定

め
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

B
さ
ん　
行
政
手
続
条
例
上
、
不
利
益
処

分
の
相
手
方
の
防
御
権
行
使
の
機
会
確
保

の
た
め
の
意
見
陳
述
の
手
続
が
必
要
と
さ

れ
て
お
り
、
取
消
処
分
と
い
う
重
い
処
分

の
場
合
は
、
聴
聞
手
続
き
が
必
要
と
さ
れ

弁護士 column

公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
に
対
す
る

指
定
取
消
し
の
理
由
と
手
続
き
に
つい
て

　
公
の
施
設
の
管
理
・
運
営
を
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
に
も
認
め
る
指
定
管
理
者
制
度
は
、
平
成

15
年
の
地
方
自
治
法
改
正
に
伴
い
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
一
方
で
指
定
管
理
者
の
経
営
破
た
ん
や
管
理

方
法
を
め
ぐ
る
ト
ラ
ブ
ル
、
管
理
者
に
よ
る
不
祥
事
と
い
っ
た
問
題
も
相
次
い
で
い
ま
す
。
公
共
施

設
の
管
理
・
運
営
を
め
ぐ
る
問
題
は
、
地
域
の
イ
メ
ー
ジ
ダ
ウ
ン
や
行
政
の
信
頼
失
墜
に
も
つ
な
が

る
大
き
な
問
題
で
す
が
、
指
定
管
理
者
側
の
社
内
不
祥
事
を
理
由
に
指
定
を
取
り
消
す
こ
と
は
で
き

る
の
で
し
ょ
う
か
。
Ａ
町
総
務
課
長
と
弁
護
士
の
Ｑ
＆
Ａ
を
通
じ
て
検
討
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

弁護士法人佐々木総合法律事務所
札幌市中央区大通西 １１ 丁目  大通藤井ビル６階
TEL 011-261-8455　FAX 011-261-9188

佐々木　泉顕
（ささき・もとあき）

・北海道町村会顧問
・�（一社）札幌市医師会

顧問
・北海道教育委員会顧問

下矢　洋貴
（しもや・ひろたか）
平成18年北海道大学大
学院法学研究科修了。
19年札幌弁護士会登録。

共同執筆
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03

04

小樽市

伊達市

小樽産養殖ホタテで飲食フェア
「おタテ」と名付けて新たなブランドに

温泉熱を地熱発電に活用
源泉の有効活用に向けて実証実験

　小樽市内の飲食店 100 店が、地元のホタテを
使ったオリジナルの料理を提供する「おタテ飲食
店フェア」が令和3年 10 月に開催された。
　小樽市や小樽商科大学、経済団体などで構成す
る「小樽ホタテブランド化推進プロジェクト実行
委員会」の主催。市内の祝津地区では、昭和 57 年
にホタテの養殖が始まり、主に稚貝を道内や東北
の産地に出荷。市内の漁業生産額のおよそ4分の
1を占めている。成貝は小ぶりだが、身の締まっ
た食感とうま味が好評で、小樽産ホタテを「おタ
テ」と銘打ち、新たな地域ブランドに磨き上げよ
うと実行委が発足。同年6月に活動を始めた。
　今回のフェアは、洋食店や居酒屋など、多彩な
業態の店舗が小樽産ホタテを使ったカレーやパス

　伊達市と野口観光（本社・登別市）は、大滝区
で温泉熱を活用した地熱発電の実証実験を進めて
いる。令和3年7月に市有の温泉井戸に温泉熱を
利用した小型発電機を設置した。1年間の計画で
発電効率や維持管理コストなどを検証する。
　発電機の出力は9㌔㍗で、寒さが厳しい冬期間
も安定的に運転できるか検証している。井戸から
は毎分 400㍑の温泉水をくみ上げており、同社は
冬期間、自社農園にある農業用ビニールハウスの
暖房に温泉水を利用している。しかし、源泉温度
が 110 度と高く、配管が熱に耐えられないため、
沢の水を加えて冷やしている。高温の温泉水を発
電機に通すことで、熱エネルギーを電力として利
用できるほか、温度を 60 度程度まで下げること

タなどバラエティーに富んだメニューを提供。1
万部発行したガイドブックは、在庫がすぐに底を
突く好評ぶりで、フェア終了後も独自のホタテメ
ニューの提供を継続する店舗が多いという。
　市観光振興室の津田明宏主査は「フェアが盛り
上がり『おタテ』のおいしさを知る人が地元でも
増えました。今後もイベントなどを通じて『小樽
＝ホタテ』というイメージを根付かせ、観光で小
樽を訪れる動機付けとなるよう、継続的にブラン
ド化の取組を進めていきたい」と意気込みを語る。

で、ハウスでの利用も容易になるという。
　また、ハウスの暖房を使わない春から秋には、
温泉水は利用せずに排出しており、年間を通じた
源泉の有効活用が課題だった。将来的には同社が
運営する宿泊施設への電力供給によるコスト削減
や売電による収入の確保も見込まれている。
　市大滝総合支所産業建設係の斎藤努係長は「源
泉の有効活用に期待しています。実証実験の結果
により、地熱発電の本格導入が検討される段階に
なれば、市として協力をしていきたい」と話す。

コンテナに収納
された小型発電
機。後方にある
のが源泉の貯湯
タンク

市内飲食店 100 店舗が
参加した「おタテ飲食
店フェア」のポスター

市内の祝津地区で水揚げ
された養殖ホタテ
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市町村の動き

01

02

北広島市

深川市

北海道ボールパークＦビレッジ開業へ
オリジナルデザインの消火栓やマンホールも

動画を活用して物件情報を紹介
移住情報サイトで空き家をアピール

　令和5年3月に開業を予定している「北海道
ボールパークＦビレッジ」の建設が進む北広島市
では、建設地周辺に市が設置したオリジナルデザ
インの「黒い消火栓」やマンホールが登場した。
　市は建設地周辺で上下水道や道路の整備、電線
地中化などを進めている。全国的に消火栓は地下
式が中心となっているが、積雪地の道内では地上
式が主流。人目に付きやすい赤や黄色が一般的だ
が、黒い消火栓はＦビレッジのイメージカラーに
合わせて黒色に塗装した。訪れる観客の気分を楽
しく盛り上げようと、市消防本部が発案した。
　デザインは、市とボールパークの運営会社が話
し合い、Ｆビレッジのロゴを用いたオリジナルの
もので、開業までに周辺道路で 13 基を設置する

　深川市は移住情報サイトで売却希望がある空き
家の外観や間取り図、内装の動画を公開し、空き
家対策の促進や移住者の増加につなげている。
　平成 28 年に開設した「移住定住サポートセン
ター」に2人の移住経験者を支援員として配置。
多様なサポートを展開している。出版大手の宝島
社が発表する「住みたい田舎ベストランキング」
では、4年連続で北海道エリアのトップ3入りを
果たすなど、その取組が評価されている。直近
10 年間の移住者数は 152 組・375 人に上る。
　一方、市内の空き家は 1670 戸（平成 30 年現
在）に上る。市建築住宅課は一部の物件を空き家
バンクに登録。同センターが独自に集めた情報を
含めて移住情報サイトで紹介している。移住希望

予定という。既に一部で設置が始まっており、建
設工事の見学に訪れる人たちにも好評という。
　また、歩行者が通る周辺エリアでは、ふたにＦ
ビレッジのロゴマークを刻印したマンホールを
130 基設置するほか、150 基の街路灯も塗装を黒
色に統一する予定という。市消防本部警防課の柴
崎啓仁主査は「街並みに調和して、一体感がある
景観を保持することにより、魅力ある空間づくり
を演出します。これと同時に利用者の安全面も
しっかり確保していきます」と話している。

者に人気の「田舎暮らしの本」や移住セミナーで
物件を紹介するなど情報発信に力を入れている。
　令和3年 10 月末で、空き家バンクに登録した
51 件のうち、25 件が契約に至るなど、予想を超
える成果を上げている。同センターで移住支援員
を務める仲西康至さんは「市内の空き家は、相続
した所有者が市外に転出したまま劣化が進んでい
るケースが多く、まずは所有者に関心を持っても
らうことが大切。さまざまな媒体で紹介事業をア
ピールし、登録数を増やしていきたい」と話す。

移住希望者向けの
空き家紹介サイト

移住希望者向け
空き家紹介事業
の流れ

マンホールの
ふたには、中
央にFビレッ
ジのロゴを刻
印している

消火栓は標識板とともに黒をベー
スにしたデザインに。北海道日本
ハムファイターズのFマークも
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08

知内町

美深町

「農福連携」の推進を目指して
福祉施設利用者がニラの栽培や収穫に参加

チョウザメ魚肉とキャビアの安定生産へ
養殖用親魚飼育水槽が完成

　知内町は本年度、農業分野における障害者の就
労や社会参加を進める「農福連携」の推進に向け
て、町内の福祉施設利用者が、ニラの生産現場で
農作業に参加する試験事業をスタートした。
　町内特産のニラは、平成 28 年から5年間で生
産量が2割増加する一方、農業就業者数は横ばい
の状態にある。また、コロナ禍で外国人技能実習
生が入国できず、人手不足が慢性化している。町
は農業分野と障害者の就労支援をマッチングする
ことで、農業生産の安定とともに、障害者の雇用
や社会参画の場を創出することを目指している。
　令和3年9月には、育ちすぎて収穫に適さない
ニラの葉を刈る「掃除刈り」や除草作業に6人が
参加。11 月には収穫したニラ束から、不要な外

　美深町は、チョウザメの魚肉や高級食材のキャ
ビアとなる魚卵の安定生産を目指し、飼育水槽を
設置して親魚の本格的な飼育をスタートした。
　町はチョウザメとキャビアによるまちおこしを
目指し、昭和 58 年に養殖事業を開始。平成5年
に初めて採卵に成功した。親魚から魚卵が採取で
きるようになるには、生後7〜8年以上を要する
といい、町はふ化技術とともに親魚を安定的に育
てる技術の確立に向けて試行錯誤を続けてきた。
　平成 26 年からは、包括連携協定を締結した北
海道大学大学院水産科学研究院などの指導を受け
ながら、ふ化率向上などの技術開発を進め、令和
2年1月に初めて「美深キャビア」を商品化した。
　養殖事業はこれまで、旧恩根内小学校のプール

葉を取り除く「そぐり」に2人が参加した。いず
れも「慣れれば短時間でこなせるようになるので
はないか」（町産業振興課）と期待を寄せる。一
方で長時間の作業に従事することは難しいこと、
参加者の能力に応じて作業を割り振りする必要が
あることなど、さまざまな課題もみえてきた。
　同課の沖津優也産業担い手対策推進係長は「水
産分野でも試験事業を予定している。課題の洗い
出しや解決方法の検討を進め、令和5年1月ごろ
には本格的に始動したい」と意気込みを語る。

などを活用してきたが、令和2年度には養殖研究
施設に長さ 10㍍、幅3㍍、深さ1㍍の親魚飼育
水槽 18 基を新たに設置した。地面に埋設した飼
育水槽では、主にメスのチョウザメを飼育し、魚
卵の採取が可能になるまで成熟させる計画という。
　町総務課企画グループの紺野哲也・副主幹兼振
興係長は「魚肉やキャビアの売上増と経費抑制で
利益を生み出すことを目指している。町の気候に
適したチョウザメ産業を創出することで、他地域
との差別化を図っていきたい」と期待を込める。

ハウス内での農作業の様子

屋外の地中に埋設した親魚飼育水槽
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市町村の動き

05

06

白老町

福島町

民間委託で行財政改革
郵便局で各種行政サービスを提供

アワビの完全陸上養殖が軌道に
レトルトの「あわびカレー」を商品化

　白老町は道内の市町村では初めて、日本郵便と
の包括委託契約を締結した。住民は公的証明書の
交付など 12 項目の行政サービスを町内にある4
つの郵便局で受けられるようになった。
　町は将来的な歳入の減少などを見据えた行財政
改革推進計画をまとめ、多様な行政サービスの民
間委託を検討している。第一弾となる日本郵便と
の包括契約では、本庁舎と3カ所の出張所で行っ
ている業務の委託を段階的に進めるという。
　令和3年 10 月には、住民票や印鑑登録証明書
などの公的証明書の交付、各種の届出書・申請書
の受付など 12 項目の委託を開始。4年4月には
有料ごみ袋の販売や地域循環バスの定期券発行な
どの委託も予定している。郵便局での取り扱い件

　エゾアワビの完全陸上養殖に取り組んでいる福
島町は、年間を通じた出荷体制が整ったことを契
機に、新たな商品開発に力を入れている。令和3
年7月には企業や老舗レストランと連携してアワ
ビ入りのレトルトカレーの商品化にこぎ着けた。
　町は平成 30 年に陸上養殖施設を整備。12 万個
ほどのアワビを成育段階ごとに水槽を分け、海水
をかけ流す「多段水槽かけ流し」という、独自技
術で養殖している。稚貝は2年程度で通常のサイ
ズよりやや小ぶりな直径約 5.55㌢の大きさに育
てて出荷。活貝や冷凍品として販売されている。
　独自の養殖技術が軌道に乗り、年間4万個以上
のアワビを通年出荷できる体制が整ったことを受
け、町は新たなブランド化につながる商品開発を

数はまだ少ないが、町は証明書類の発行が増える
春先以降に利用が増加していくと見込んでいる。
　町は当面、出張所で行っている窓口業務は継続
するが、今後さらに委託する業務の内容を拡大す
ることで、将来的には出張所の廃止も視野に入れ
ているという。町総務課総務情報グループの森誠
一主幹は「将来的には経費削減効果を期待します
が、身近な郵便局を通じて行政サービスを提供す
ることで利便性も向上します。住民に向けて身近な
郵便局での利用を勧めていきたい」と話している。

検討。町が出資する一般社団法人・福島町まちづ
くり工房と老舗レストラン・五島軒（函館市）が
連携して商品化を進め、令和3年7月に販売をス
タート。11 月までに約5千箱を販売した。町内
の道の駅や、まちづくり工房の通販サイトでも取
り扱っている。価格は1箱 1404 円（税込み）。
　町産業課の石川秀二課長補佐は「アワビの成長
をしっかり管理し、通年で安定供給できるよう努
力しています。地元の食文化を全国に広げ、福島
町のアピールにつなげていきたい」と語る。

「あわびカレー」のパッ
ケージは、町内の「青の
洞窟」をデザイン

独自技術の「多段水槽かけ
流し」を実用化した完全陸
上養殖施設

契約書を交わした戸田安
彦町長（左）と日本郵便
の及川裕之北海道支社長

令和3年 10 月1日に
取扱いを開始した萩野
郵便局の窓口
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幕別町

白糠町・釧路町・弟子屈町・鶴居村・厚岸町・浜中町

さまざまな支援メニューで自立をサポート
ひきこもり相談窓口を開設

戸籍システムの安定運用を目指して
釧路管内6町村が共同運用を開始

　幕別町は本年度、ひきこもりの状態にある人を
対象とする相談窓口を新設し、自立支援に向けた
職場体験の機会を提供するなどの支援を始めた。
　相談は町役場での対面訪問、月2回開催の定期
相談会のほか、電話や電子メールによる相談、当
事者の家庭に出向く訪問相談にも対応している。
　令和3年 11 月末現在、相談件数は延べ 60 件に
上る。町の障害者就労支援・発達支援コーディネー
ターを務める菊地信二さんが、ひきこもり支援ア
ドバイザーとして、当事者の状況に合わせて、自
立支援に向けた個別プランを作成する。支援メ
ニューには、公用車の洗車作業を行う職場体験、
卓球などの軽スポーツ、カレーライス作りなどの
調理体験を用意し、当事者2〜4人が参加する。

　白糠、釧路、弟子屈、鶴居、厚岸、浜中の釧路
管内6町村は、令和4年4月から戸籍システムの
共同運用を始める。津波などの災害から戸籍デー
タを守るとともに、事務コストの削減を図る。
　6町村は平成 21 年、釧路町村会を窓口に「釧
路支庁管内町村の戸籍等の電算化に関する会議」
を開催し、職員の事務負担や各町村の経費軽減を
目指して戸籍システム共同運用に向けた検討を開
始した。各町村の電算化移行時期に合わせて、平
成 24 年3月には白糠町と弟子屈町が先行して、
全国の市町村で初めてとなる共同運用をスター
ト。平成 25年 10月には釧路町も運用に参加した。
　一方、平成 28 年3月には鶴居、厚岸、浜中の
3町村が共同運用を開始。令和2年度には「戸籍

　また、外出の機会
を提供するため、月
1回、町内の施設で
「ひろばＨＩＤＡＭ
ＡＲＩＮＯ（ひだま
りーの）」を開催。
参加者同士の交流などは求めず、会場からの出入
りも自由とすることで、参加しやすい雰囲気づく
りを心掛けているという。
　町住民福祉部の児玉隆良社会福祉係長は「職場
体験などのプログラムに参加した人からは『参加
してよかった』という声も多い。今後は専門機関
との連携や他市町村との情報交換も進め、自立を
支援していくことができれば」と話している。

システム6町村共同利用協議会」を設け、4年4
月の共同運用開始に向けて準備を進めてきた。
　戸籍データを蓄積する札幌市内のデータセン
ターは、震度7の地震にも耐え、停電発生時は 72
時間無給油で連続運転可能な自家発電装置を備え
るなど、高い安全性を確保している。白糠町保健
福祉部町民サービス課の太田久美子主査は「想定
外の大災害などから戸籍データを保護し、戸籍の
安定運用を図る万全の体制を構築して、住民サー
ビスの向上を図っていきたい」と話している。

令和3年7月に行
われた共同運用に
係る協議書調印式
（左から松本博浜中町
長、若狹靖厚岸町長、
大石正行鶴居村長、棚
野孝夫白糠町長、小松
茂釧路町長、吉備津民
夫弟子屈町副町長）

気楽に出かけられる
場所として開設する
「ひろばＨＩＤＡＭＡ
ＲＩＮＯ」のチラシ
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市町村の動き
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利尻富士町

置戸町

ワーケーションや移住体験にどうぞ
長期滞在宿泊施設の無料提供が好評

トレーラーハウスの宿泊施設が開業
災害時には避難所や仮設住宅にも

　利尻富士町は、町内への移住を考えている人や
島暮らしを体験したい人、ワーケーションで滞在
を希望する人を対象に、宿泊施設利用料を助成す
る事業を始めた。本年度は道外を中心に 40 人以
上が滞在しており、夏だけでなく観光がオフシー
ズンの冬も予約が入るなど利用状況は好調だ。
　希望者は滞在理由などを町に申請。町が適当と
認めた場合、借り上げた宿泊施設を提供する。滞
在期間は、1週間（6泊7日）から2週間（13
泊 14 日）以内としており、滞在中にＳＮＳを活
用し、町の情報を発信することを条件としている。
　宿泊施設には、家具や家電、公衆無線ＬＡＮ
（Ｗｉ-Ｆｉ）を備え付けてある。利用者の年齢層
は 20 代から 60 代と幅広く、人数も1人から家族

　新型コロナウイルス感染症の終息後に見込まれ
る観光需要の高まりを見据え、密を避けてアウト
ドアレジャーを気軽に楽しめる施設として、温泉
施設「おけと勝山温泉ゆぅゆ」の敷地内に宿泊用
トレーラーハウスを設置し、本格営業を始めた。
　トレーラーハウスは5棟あり、3棟は洋室タイ
プ、2棟が和室タイプ。いずれも定員2人。室内
にはシャワー室やトイレ、キッチン、冷蔵庫、電
子レンジ、テレビなどを設置している。令和3年
10 月の提供開始から2カ月で約 300 人の利用が
あった。8割以上が町外からの旅行者で、夫婦の
利用が目立つが、和室タイプは子ども連れの家族
が宿泊することも多い。夕食はハウス横（スペー
ス）でバーベキュー、朝食は本格的なフレンチプ

4人までさまざまだ。ワーケーション目的の利用
では、デザイナーやＩＴ企業経営者も滞在した。
　利用者からは「大自然の中でリフレッシュでき
た」「普通の観光とは違う島暮らしが体験できて
よかった」といった声が寄せられた。町企画政策
課の梅村みゆき地域おこし協力隊員は「滞在中に
空き家の見学を希望する人や、移住相談をする人
が予想以上に多く、手応えを感じています。今後
は、広く町内の経済活性化につながるような仕組
みをつくることが課題です」と話している。

レートを楽しめる。
　トレーラーハウスは普
段、観光客向けの宿泊施
設として利用するが、大
規模災害の発生時は、必要に応じてけん引して移
動させ、避難所や仮設住宅として活用することも
できる。ハウスの構造は寒冷地仕様で、道内でも
特に寒さの厳しい置戸町の冬も快適に過ごすこと
ができるという。
　町産業振興課の早坂卓商工観光係長は「利用者
の満足度を高める事業を展開して集客を増やし、
交流人口の拡大を目指したい」と抱負を語る。

窓の外には日本海が
広がっている

無料で滞在できる宿泊施設

屋外テラスを備えた宿泊用
トレーラーハウス

宿泊者限定の朝食
フレンチプレート
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が
、
基
本
は
「
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
行
っ
て

職
を
探
し
て
自
立
し
な
さ
い
」
と
い
う
姿

勢
で
す
。
と
こ
ろ
が
受
給
者
の
生
活
実
態

を
み
る
と
、
誰
も
が
積
極
的
に
仕
事
を
探

し
、
就
職
に
臨
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な

状
態
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
本
人
の
働
く
意

欲
を
少
し
ず
つ
高
め
な
が
ら
、
段
階
的
に

ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
し
て
い
き
、
最
終
的
に

は
自
立
を
目
指
す
と
い
う
支
援
フ
ロ
ー
が

必
要
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
、
市

独
自
の
中
間
就
労
支
援
政
策
の
基
礎
が
固

ま
り
ま
し
た
。

「
助
け
る
側
」へ
の
意
識
変
革

　

働
く
こ
と
の
大
切
さ
や
必
要
性
を
感
じ

て
も
ら
う
と
こ
ろ
か
ら
始
め
よ
う
と
、
市

内
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
連
携
し
、
就
業
体
験
的
な

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
を
始
め
ま
し
た
。
企

業
や
病
院
、
動
物
園
な
ど
の
働
く
場
を
用

意
し
、
気
軽
に
参
加
で
き
る
よ
う
声
掛
け

を
重
ね
ま
し
た
。
保
護
を
受
け
て
い
る
人

た
ち
は
「
助
け
ら
れ
て
い
る
」
と
い
う
意

識
を
強
く
持
っ
て
い
ま
す
が
、
介
護
施
設

で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
す
る
こ
と
で
「
助
け

る
側
」
に
回
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

農
業
体
験
も
自
立
に
向
け
た
効
果
の
高

い
取
組
で
し
た
。
生
活
保
護
を
受
給
し
て

い
る
間
は
、
ど
う
し
て
も
意
識
が
ネ
ガ

テ
ィ
ブ
な
方
向
に
向
い
て
し
ま
い
、
引
き

こ
も
り
が
ち
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
し

か
し
、
太
陽
の
下
で
農
業
体
験
を
す
る
こ

と
で
、
汗
を
か
い
て
働
く
こ
と
の
喜
び
を

再
び
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。
こ
う
し
た
成
功
体
験
の
積
み
重
ね

に
よ
っ
て
、
社
会
復
帰
を
後
押
し
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
を
再
認
識
し
ま
し
た
。

　

中
間
就
労
支
援
の
施
策
で
手
ご
た
え
を

感
じ
た
釧
路
市
は
、
厚
生
労
働
省
か
ら
の

調
査
費
の
支
給
が
終
わ
っ
た
後
も
、
独
自

に
支
援
事
業
を
続
け
て
い
き
ま
す
。

地
方
の
取
組
が
国
の
政
策
に

　

平
成
18
年
に
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
番
組
で
「
ワ
ー

キ
ン
グ
プ
ア
」
の
問
題
が
取
り
上
げ
ら
れ

ま
し
た
。
翌
年
に
は
、
こ
の
問
題
の
解
決

策
を
紹
介
す
る
番
組
で
、
釧
路
市
に
よ
る

中
間
就
労
支
援
の
取
組
が
報
じ
ら
れ
ま
し

た
。
一
連
の
報
道
を
契
機
と
し
て
、
釧
路

市
の
独
自
の
支
援
策
に
対
す
る
評
価
が
一

気
に
高
ま
り
ま
し
た
。
国
や
自
治
体
の
政

策
担
当
者
や
議
員
、
研
究
者
や
メ
デ
ィ
ア

の
視
察
や
取
材
に
来
る
よ
う
に
な
り
、
一

躍
、
釧
路
市
は
「
福
祉
の
ま
ち
」
に
な
り

ま
し
た
。

　

平
成
25
年
に
は
、
生
活
困
窮
者
に
対
す

る
自
立
支
援
の
強
化
を
柱
と
す
る
「
生
活

困
窮
者
自
立
支
援
法
」
が
施
行
さ
れ
ま
し

た
が
、
ま
さ
に
「
釧
路
モ
デ
ル
」
を
取
り

入
れ
た
政
策
と
言
え
ま
す
。
地
方
の
実
態

や
実
情
に
合
わ
せ
た
政
策
を
地
域
の
人
た

ち
が
考
え
、
試
行
錯
誤
を
重
ね
な
が
ら
取

り
組
ん
だ
こ
と
が
、
国
の
政
策
と
し
て
花

開
い
た
の
で
す
。

「
陳
情
」で
は
な
く「
主
張
」を

　

平
成
14
年
に
日
本
道
路
公
団
の
民
営
化

問
題
が
持
ち
上
が
り
、
釧
路
・
根
室
地
域

で
は
、
高
速
道
路
の
延
伸
に
暗
雲
が
垂
れ

込
め
て
い
ま
し
た
。
中
央
で
は
「
熊
し
か

通
ら
な
い
よ
う
な
高
速
道
路
は
い
ら
な

い
」
と
の
声
が
強
ま
り
、
道
内
で
す
ら
7

割
以
上
の
住
民
が
「
不
要
」
と
感
じ
て
い

る
と
の
報
道
も
あ
り
、
釧
路
・
根
室
地
域

に
と
っ
て
四
面
楚
歌
の
状
況
で
し
た
。

　

地
方
に
と
っ
て
高
速
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
か
ら
外
れ
る
こ
と
は
将
来
の
死
活
に
つ

な
が
り
ま
す
。
こ
の
厳
し
い
状
況
に
大
学

の
研
究
活
動
で
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か

悩
み
ま
し
た
が
、
釧
路
市
で
交
通
政
策
を

担
当
し
て
い
る
3
人
の
職
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に
地
域
経
済
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究
セ
ン
タ
ー
の
客
員
研
究
員
に
な
っ
て

も
ら
い
、
科
学
的
な
分
析
か
ら
反
論
し
て

い
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こ
と
に
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ま
し
た
。
日
本
に
お
け
る

高
速
道
路
整
備
の
政
策
の
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譜
か
ら
丁
寧

に
追
っ
て
い
っ
た
の
で
す
。

　

共
同
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
レ
ポ
ー
ト

の
表
紙
に
は
、
昭
和
32
年
に
描
か
れ
た
高

速
道
路
計
画
図
を
使
い
ま
し
た
。
国
土
開

発
縦
貫
自
動
車
道
建
設
法
と
い
う
法
律
に

添
付
さ
れ
て
い
た
図
面
で
す
。
研
究
を
始

め
た
当
初
、
国
土
交
通
省
や
北
海
道
開
発

局
に
尋
ね
て
も
分
か
ら
ず
、
市
職
員
が
東

京
に
出
張
し
て
、
国
立
国
会
図
書
館
で
見

付
け
出
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
図
面
に

は
、
稚
内
・
釧
路
か
ら
鹿
児
島
ま
で
を
結

ぶ
３
０
２
８
㌔
の
高
速
道
路
を
国
の
責
任

に
お
い
て
整
備
す
る
と
い
う
基
本
方
針
が

示
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
北
海
道
だ
け

が
、
長
く
取
り
残
さ
れ
て
い
た
の
で
す
。

　

当
時
の
伊
東
良
孝
市
長
を
先
頭
に
、
研

究
成
果
の
レ
ポ
ー
ト
を
持
っ
て
道
路
公
団

総
裁
は
じ
め
関
係
者
に
陳
情
で
は
な
く
主
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地
域
の
課
題
に
向
き
合
う

　

昨
年
の
11
月
に
岩
波
新
書
か
ら
「
地
方

の
論
理
」
を
発
刊
し
ま
し
た
。
国
が
画
一

的
に
進
め
る
中
央
の
論
理
と
は
別
の
、
地

方
の
視
点
に
立
っ
た
多
様
な
発
想
、
思
考

の
方
法
論
を
身
に
つ
け
る
こ
と
の
大
切
さ

を
紹
介
し
た
も
の
で
す
。
今
日
は
自
治
体

職
員
の
皆
さ
ま
に
、
自
治
体
政
策
の
大
切

さ
、
醍
醐
味
に
つ
い
て
お
話
し
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

最
初
に
、
私
が
釧
路
公
立
大
学
で
実
際

に
経
験
し
た
事
例
を
ご
紹
介
し
ま
す
。
私

は
も
と
も
と
、
行
政
マ
ン
と
し
て
北
海
道

開
発
庁
や
国
土
庁
な
ど
で
国
土
計
画
や
地

域
開
発
計
画
の
策
定
と
推
進
に
携
わ
っ
て

い
ま
し
た
。
22
年
前
に
研
究
者
に
転
身

し
、
釧
路
公
立
大
学
の
地
域
経
済
研
究
セ

ン
タ
ー
長
と
し
て
赴
任
し
ま
し
た
。
地
域

経
済
セ
ン
タ
ー
は
「
地
域
の
課
題
解
決
に

向
き
合
う
地
域
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
」
と
い

う
理
念
を
掲
げ
て
立
ち
上
げ
た
組
織
で
す
。

　

在
任
中
の
13
年
間
で
32
の
共
同
研
究
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
進
め
ま
し
た
が
、
地
域
の

課
題
解
決
は
容
易
な
も
の
で
は
な
く
、
研

究
者
と
し
て
貴
重
な
経
験
と
な
り
ま
し

た
。
運
営
の
際
に
心
掛
け
た
こ
と
の
一
つ

は
「
学
外
か
ら
も
幅
広
く
研
究
ス
タ
ッ
フ

を
集
め
る
」
こ
と
で
し
た
。
市
町
村
や
民

間
か
ら
、
や
る
気
の
あ
る
若
手
を
巻
き
込

む
こ
と
を
意
識
し
ま
し
た
。
地
域
政
策
の

研
究
に
政
策
の
現
場
に
い
る
自
治
体
職
員

が
加
わ
る
こ
と
で
、
職
員
自
身
の
将
来
に

も
役
に
立
つ
と
考
え
た
の
で
す
。

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
中
に
「
生
活
保
護
世

帯
の
自
立
支
援
に
関
す
る
研
究
」
が
あ
り

ま
し
た
。
平
成
16
〜
17
年
に
取
り
組
ん
だ

も
の
で
す
。
釧
路
市
は
11
年
に
太
平
洋
炭

礦
が
閉
山
し
、
2
千
人
以
上
の
離
職
者
が

生
じ
ま
し
た
。
多
く
の
人
が
生
活
保
護
を

受
給
し
、
12
〜
16
年
ま
で
の
生
活
保
護
受

給
世
帯
の
割
合
を
み
る
と
、
北
海
道
は
全

国
水
準
の
2
倍
、
釧
路
市
は
北
海
道
の
さ

ら
に
2
倍
で
、
人
口
1
千
人
当
た
り
に
占

め
る
受
給
者
の
割
合
を
示
す
保
護
率
は
40

パ
ー
ミ
ル
を
超
え
て
い
ま
し
た
。

釧
路
市
の
中
間
就
労
支
援

　

当
時
は
「
三
位
一
体
の
改
革
」
が
叫
ば

れ
、
聖
域
な
き
構
造
改
革
の
掛
け
声
の
下

で
、
あ
ら
ゆ
る
財
政
規
範
の
見
直
し
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
生
活
保
護
も
例
外

で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
厚
生
労
働
省

は
、
釧
路
市
に
調
査
費
を
支
給
し
、
調
査

の
成
果
と
し
て
、
受
給
率
の
是
正
の
た
め

の
措
置
を
求
め
て
き
た
の
で
す
。

　

市
か
ら
相
談
を
受
け
、
市
職
員
と
話
し

合
う
中
で
、
生
活
保
護
の
問
題
は
、
福
祉

事
務
所
に
い
る
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
を
中
心

と
す
る
ス
タ
ッ
フ
だ
け
で
対
応
し
て
い
る

実
情
が
み
え
て
き
ま
し
た
。
生
活
困
窮
者

へ
の
支
援
を
進
め
て
い
く
に
は
、
福
祉
部

門
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い
と
考
え
、
産

業
振
興
、
企
画
な
ど
の
部
局
や
民
間
人
も

加
え
横
断
的
に
協
議
す
る
場
を
設
け
、
釧

路
市
独
自
の
「
中
間
就
労
支
援
シ
ス
テ

ム
」
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

生
活
保
護
受
給
者
に
対
し
て
、
国
は
職

業
訓
練
な
ど
の
支
援
策
を
設
け
て
い
ま
す

小磯　修二（こいそ・しゅうじ）氏
P r o f i l e
北海道大学公共政策大学院客員教授
公益社団法人北海道観光振興機構会長
一般社団法人地域研究工房代表理事
昭和 47 年京都大学法学部卒。国土庁、北海道開発庁を
経て、平成 11 年釧路公立大学教授・地域経済研究セン
ター長、20 年同学長。24 年北海道大学公共政策大学院
特任教授などを経て現職。主な著書に「地方が輝くため
に」（柏艪舎）、「コモンズ　地域の再生と創造」（共著、
北大出版会）、「地方創生を超えて」（共著、岩波書店）、
「地方の論理」（岩波新書）などがある。

講
演

令
和
3
年
度 

市
町
村
職
員
政
策
研
修
会

1地
方
の
論
理

開
催
：
令
和
3
年
10
月
22
日
（
金
）

主
催
：
北
海
道
市
町
村
振
興
協
会

後
援
：
北
海
道
、
北
海
道
市
長
会
、

　
　
　
北
海
道
町
村
会

会
場
：
ホ
テ
ル
ポ
ー
ル
ス
タ
ー
札
幌
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自
然
災
害
と
新
型
コ
ロ
ナ

　
私
は
地
震
や
津
波
、
豪
雨
、
土
砂
災
害

な
ど
、
自
然
災
害
に
お
け
る
危
機
管
理
を

研
究
し
て
い
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
と
向
き
合
う
中
で
、
三
つ
の
気
付
き
が

あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
「
自
分
の
安
全
は

自
分
で
守
る
し
か
な
い
」「
自
分
の
安
全

は
周
辺
の
安
全
と
連
動
し
て
い
る
」「
専

門
家
の
見
解
も
当
て
に
な
ら
な
い
」
と
い

う
こ
と
で
す
。
マ
ス
ク
も
手
洗
い
も
、
三

密
を
避
け
る
の
も
自
分
で
す
。
他
人
に

頼
っ
た
り
、
押
し
付
け
た
り
し
て
も
、
自

分
自
身
を
守
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
に
感
染
す
る
と
影
響
が
周

囲
に
及
び
ま
す
。
職
場
や
学
校
で
感
染
者

が
出
れ
ば
、
出
勤
停
止
や
休
校
に
な
り
ま

す
。
同
居
者
が
感
染
す
れ
ば
、
高
齢
の
祖

父
母
に
も
危
険
が
及
び
ま
す
。
ま
た
、
感

染
症
な
ど
の
専
門
家
も
、
新
型
の
ウ
イ
ル

ス
だ
け
に
、
今
後
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か

は
誰
に
も
分
か
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ
の

専
門
分
野
の
中
で
良
か
れ
と
思
う
こ
と
を

発
信
し
て
い
ま
す
が
、
可
能
性
の
域
を
出

ま
せ
ん
。
一
連
の
コ
ロ
ナ
禍
で
「
自
分
の

安
全
は
自
分
だ
け
で
は
完
結
し
な
い
」
と

い
う
こ
と
を
痛
感
し
た
人
も
多
い
と
思
い

ま
す
。
多
く
の
人
た
ち
が
自
分
の
身
を
守

る
た
め
に
は
、
自
分
自
身
が
行
動
す
る
し

か
な
い
こ
と
に
気
付
い
た
─
。
私
は
こ
の

気
付
き
が
自
然
災
害
に
向
か
い
合
う
時
に

も
重
要
な
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

災
害
で
高
齢
者
が
死
ん
で
い
く

　
人
命
を
脅
か
す
自
然
災
害
が
起
き
る
た

び
に
、
犠
牲
に
な
る
の
は
高
齢
者
や
要
配

慮
者
で
す
。
平
成
30
年
7
月
豪
雨
で
、
岡

山
県
の
倉
敷
市
真
備
町
で
は
、
複
数
の
堤

防
が
決
壊
し
、
大
量
の
水
が
住
宅
地
に
流

れ
込
み
、
51
人
が
亡
く
な
り
ま
し
た
。
甚

大
な
災
害
が
発
生
す
る
と
、
政
府
の
中
央

防
災
会
議
に
検
証
委
員
会
が
設
置
さ
れ
ま

す
。
私
は
委
員
と
し
て
、
地
域
で
何
が
起

き
た
の
か
現
地
を
見
て
回
り
ま
し
た
。
夜

間
に
避
難
情
報
が
出
る
と
、
警
戒
し
て
い

た
多
く
の
住
民
が
避
難
し
ま
し
た
。
避
難

率
は
6
割
以
上
と
い
わ
れ
、
避
難
所
の
中

学
校
に
は
約
2
千
人
が
詰
め
掛
け
ま
し
た

が
「
避
難
で
き
な
か
っ
た
」「
避
難
し
な

か
っ
た
」
と
い
う
人
た
ち
が
い
ま
し
た
。

お
年
寄
り
や
要
配
慮
者
の
人
た
ち
で
す
。

　
被
災
し
た
高
齢
者
世
帯
で
は
、
寝
た
き

り
だ
っ
た
り
、
足
腰
が
弱
か
っ
た
り
す
る

家
族
を
避
難
所
の
片
隅
で
寝
か
せ
て
お
く

の
は
無
理
だ
と
考
え
た
よ
う
で
す
。
体
が

不
自
由
な
高
齢
者
が
2
階
に
逃
げ
ら
れ
ず

亡
く
な
っ
た
と
思
わ
れ
る
ケ
ー
ス
も
多
数

あ
り
ま
し
た
。
死
者
の
8
割
は
2
階
建
て

住
宅
の
1
階
部
分
で
発
見
さ
れ
て
い
ま

す
。
防
災
の
研
究
者
と
し
て
、
災
害
現
場

に
赴
く
た
び
に
「
ど
う
し
て
そ
ん
な
死
に

方
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の
か
」

と
、
や
る
せ
な
い
気
持
ち
に
な
り
ま
す
。

片田　敏孝（かただ・としたか）氏
P r o f i l e
東京大学大学院情報学環特任教授
群馬大学名誉教授
日本災害情報学会会長
昭和 35 年岐阜県出身。平成2年豊橋技術科学大学大学
院博士課程修了。3年岐阜大学工学部土木工学科助手、
5年名古屋商科大学商学部専任講師、7年群馬大学工学
部建設工学科講師、9年同助教授、12 年京都大学防災研
究所客員助教授、13 年米国ワシントン大学客員研究員、
17 年群馬大学工学部建設工学科教授、22 年同広域首都
圏防災研究センター長などを経て、29 年から現職。

講
演

令
和
3
年
度 

市
町
村
職
員
政
策
研
修
会

2ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
時
代
に
お
け
る
危
機
管
理
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張
を
し
て
回
り
ま
し
た
。
こ
れ
が
奏
功
し

た
の
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
帯
広
以
東

の
高
速
道
路
は
、
国
と
道
が
建
設
費
用
を

負
担
す
る
「
新
直
轄
方
式
」
に
よ
る
整
備

方
針
が
決
ま
り
ま
し
た
。

　

平
成
28
年
の
台
風
10
号
災
害
で
は
、
国

道
２
７
４
号
は
日
勝
峠
を
中
心
に
路
盤
の

崩
壊
や
流
出
と
い
っ
た
大
き
な
被
害
が
あ

り
ま
し
た
。
復
旧
ま
で
の
1
年
2
カ
月
の

間
、
道
東
と
道
央
を
結
ん
だ
の
は
高
速
道

路
で
し
た
。
こ
の
間
は
通
行
料
が
無
料
で

し
た
。
従
来
は
高
速
道
路
の
道
東
延
伸
に

懐
疑
的
だ
っ
た
道
民
の
意
識
も
大
き
く
変

わ
っ
た
は
ず
で
す
。
目
先
の
合
理
性
だ
け

を
優
先
し
た
中
央
の
議
論
に
振
り
回
さ
れ

る
こ
と
な
く
「
こ
の
地
域
に
住
む
将
来
の

世
代
に
対
し
て
責
任
あ
る
政
策
と
は
何

か
」
と
い
う
地
方
の
論
理
で
し
っ
か
り
主

張
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

「
空
間
」の
格
差
解
消
を

　

私
が
「
地
方
」
に
関
心
を
持
つ
よ
う
に

な
っ
た
の
は
、
大
学
時
代
に
旅
行
し
た
欧

州
各
国
で
「
地
方
の
美
し
さ
」
を
目
の
当

た
り
に
し
た
こ
と
が
き
っ
か
け
で
す
。
フ

ラ
ン
ス
や
イ
タ
リ
ア
で
は
、
地
域
の
人
が

誇
ら
し
げ
に
地
元
の
魅
力
を
語
り
な
が
ら

歓
迎
し
て
く
れ
ま
し
た
。
そ
こ
に
は
、
地

域
へ
の
深
い
洞
察
に
支
え
ら
れ
た
誇
り
を

感
じ
ま
し
た
。

　

ド
イ
ツ
は
連
邦
憲
法
で
、
ド
イ
ツ
人
で

あ
れ
ば
ど
こ
に
住
も
う
と
も
最
低
限
の
生

活
を
営
む
権
利
が
あ
る
と
い
う
趣
旨
を
明

文
化
し
て
い
ま
す
。
日
本
国
憲
法
の
第
25

条
は
「
す
べ
て
の
国
民
は
健
康
で
文
化
的

な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
権
利
を
有
す

る
」
と
定
め
て
い
ま
す
。
生
存
権
を
保
証

し
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
福
祉
政
策

が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
ド
イ
ツ
の
連

邦
憲
法
は
、
都
会
と
地
方
と
い
う
エ
リ
ア

（
空
間
）
に
対
す
る
格
差
に
着
目
し
て
い

る
の
で
す
。
実
際
に
欧
州
連
合
（
Ｅ
Ｕ
）

の
政
策
の
中
で
最
も
予
算
額
が
大
き
い
の

は
、
地
域
開
発
政
策
で
す
。

　

日
本
で
は
、
バ
ブ
ル
崩
壊
後
か
ら
現
在

に
至
る
ま
で
、
貧
富
の
格
差
に
関
す
る
議

論
が
続
い
て
い
ま
す
が
、
一
方
で
「
地
域

の
格
差
」
に
対
す
る
議
論
は
弱
い
よ
う
に

思
い
ま
す
。
な
ぜ
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ

は
、
私
た
ち
が
い
つ
の
ま
に
か
「
中
央
の

論
理
」
の
意
識
に
支
配
さ
れ
て
い
る
か
ら

だ
と
感
じ
ま
す
。

地
方
の
論
理
を
身
に
付
け
る

　

高
度
経
済
成
長
期
に
は
、
国
が
全
国
共

通
の
目
標
と
方
法
を
指
し
示
す
手
法
が
有

効
で
し
た
。
で
す
が
、
市
場
原
理
に
基
づ

く
効
率
化
は
、
集
中
と
い
う
メ
カ
ニ
ズ
ム

を
生
み
ま
す
。
効
率
性
の
重
視
に
よ
り
中

央
へ
の
集
積
が
強
ま
り
、
結
果
と
し
て
地

方
の
役
割
や
立
場
が
弱
ま
っ
て
い
る
の
が

現
状
で
す
。
こ
の
「
中
央
の
論
理
」
と
い

う
呪
縛
か
ら
脱
却
す
る
に
は
、
地
方
の
視

点
や
立
場
で
思
考
す
る
方
法
論
を
身
に
付

け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

地
方
の
視
点
で
物
事
を
観
察
し
、
考
え

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
、
中
央

の
論
理
が
抱
え
る
矛
盾
や
脆
弱
性
を
見
抜

く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
そ
こ
か
ら

自
治
体
独
自
の
政
策
の
ヒ
ン
ト
が
得
ら

れ
、
仕
事
が
面
白
く
な
り
、
醍
醐
味
が
感

じ
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
で
し
ょ
う
。

客
観
的
・
科
学
的
な
議
論
を

　

地
方
の
置
か
れ
て
い
る
現
状
を
客
観

的
、
科
学
的
に
理
解
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。
地
域
間
産
業
連
関
表
を
使
う
と
、
日

本
国
内
の
マ
ネ
ー
が
東
京
首
都
圏
に
流
れ

込
ん
で
い
る
現
状
を
理
解
す
る
こ
と
が
出

来
ま
す
。
例
え
ば
、
民
間
の
建
設
投
資
を

全
国
の
各
ブ
ロ
ッ
ク
地
域
で
1
兆
円
ず
つ

投
資
す
る
と
、
北
海
道
で
は
、
９
６
０
０

億
円
の
効
果
で
す
が
、
関
東
は
5
兆
１
８

０
０
億
円
と
な
り
ま
す
。
関
東
で
は
1
兆

円
し
か
投
資
し
な
く
て
も
、
首
都
圏
に
は

全
国
か
ら
マ
ネ
ー
が
流
れ
込
む
経
済
構
造

に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
こ
れ
が
日
本
経

済
の
実
態
で
す
が
、
こ
う
し
た
情
報
は
東

京
か
ら
は
流
れ
て
き
ま
せ
ん
。
東
京
に

と
っ
て
「
不
都
合
な
真
実
」
だ
か
ら
で
す
。

　

21
世
紀
に
入
り
、日
本
で
は
大
都
市
圏

へ
の
集
中
が
加
速
し
て
い
ま
す
。
市
場
経

済
の
下
で
は
や
む
を
得
な
い
半
面
、い
び

つ
な
状
況
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま

せ
ん
。
地
域
開
発
政
策
を
研
究
す
る
立
場

か
ら
み
る
と
、さ
ま
ざ
ま
な
面
で
ひ
ず
み

が
生
じ
て
い
ま
す
。中
央
と
地
方
の
両
者

が
こ
の
状
況
を
認
識
し
た
上
で
政
策
を
立

案
す
べ
き
で
す
。岸
田
文
雄
首
相
は「
成
長

の
果
実
を
分
配
す
る
」と
い
う
ス
ロ
ー
ガ

ン
を
掲
げ
て
い
ま
す
。所
得
の
格
差
だ
け

で
な
く
、空
間
の
格
差
に
対
し
て
も
し
っ

か
り
目
を
向
け
て
、再
配
分
の
議
論
を
深

め
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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起
き
る
の
か
。
ど
う
す
れ
ば
良
い
の
か
と

い
う
投
げ
掛
け
が
大
切
で
す
。
住
民
か
ら

は
必
ず
「
ど
う
す
れ
ば
い
い
？
」
と
い
う

問
い
が
返
っ
て
き
ま
す
。
職
員
の
皆
さ
ん

は
は
っ
き
り
答
え
て
く
だ
さ
い
。「
行
政

は
お
手
上
げ
で
す
。
自
分
た
ち
で
何
と
か

し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
行
政
を
頼
ら

な
い
で
下
さ
い
」
と
。
こ
こ
か
ら
、
地
域

の
新
し
い
防
災
が
始
ま
る
は
ず
で
す
。

「
日
本
一
の
津
波
の
町
」で

　
政
府
は
、
東
日
本
大
震
災
後
の
平
成
24

年
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
で
想
定
さ
れ

る
津
波
高
や
太
平
洋
に
面
し
た
浸
水
域
の

推
計
結
果
を
公
表
し
ま
し
た
。
高
知
県
黒

潮
町
で
は
、
全
国
で
最
も
高
い
34
・
4
㍍

の
津
波
高
が
想
定
さ
れ
ま
し
た
。
想
像
を

絶
す
る
津
波
の
高
さ
に
絶
望
の
淵
に
立
た

さ
れ
た
多
く
の
住
民
は
、
も
は
や
避
難
を

あ
き
ら
め
る
「
避
難
放
棄
」
を
決
め
込
み

ま
し
た
。
住
宅
の
増
改
築
を
予
定
し
て
い

た
人
た
ち
は
、
津
波
を
恐
れ
て
安
全
な
町

外
に
転
居
し
て
し
ま
い
、
災
害
前
か
ら
人

口
が
減
る
「
震
災
前
過
疎
」
と
も
言
え
る

よ
う
な
状
況
が
生
じ
て
い
ま
し
た
。

　
町
は
全
職
員
に
よ
る
地
域
担
当
制
度
を

設
け
、
保
育
園
に
勤
務
す
る
保
育
士
ま
で

動
員
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
単
位
で
地
域

に
張
り
付
け
、
地
区
防
災
計
画
を
作
り
、

各
世
帯
の
事
情
を
聞
き
取
り
、
避
難
カ
ル

テ
を
作
成
し
て
い
き
ま
し
た
。
速
や
か
に

高
台
に
逃
げ
る
こ
と
が
難
し
い
地
域
は
、

津
波
避
難
タ
ワ
ー
を
整
備
し
て
、
学
校
の

避
難
訓
練
に
も
力
を
入
れ
ま
し
た
。
そ
れ

で
も
住
民
の
不
安
を
払
拭
で
き
ず
、
当
時

の
町
長
が
悩
ん
で
相
談
に
や
っ
て
来
ま
し

た
。「
や
れ
る
こ
と
は
や
り
ま
し
た
が
、

町
民
を
助
け
ら
れ
る
自
信
が
あ
り
ま
せ

ん
。
ど
う
し
た
ら
い
い
の
で
し
ょ
う
か
」。

私
は
言
い
ま
し
た
。「
一
番
で
良
か
っ
た

じ
ゃ
な
い
で
す
か
」
と
。

　
巨
大
地
震
が
起
き
る
た
び
に
大
津
波
が

来
る
町
で
す
。
こ
ん
な
想
定
が
出
た
か
ら

と
い
っ
て
何
も
変
わ
り
ま
せ
ん
。
千
年
に

一
度
の
津
波
に
途
方
に
暮
れ
、
落
胆
し
な

が
ら
日
々
を
過
ご
す
よ
り
も
「
や
る
だ
け

の
こ
と
は
や
っ
た
。
こ
れ
で
津
波
が
来
た

ら
来
た
と
き
だ
」
と
考
え
直
し
て
、
毎
日

を
明
る
く
暮
ら
し
た
方
が
賢
明
で
す
。

　「
一
番
で
あ
る
こ
と
を
錦
の
御
旗
に
し

て
『
日
本
一
の
津
波
の
町
』
と
し
て
、
日

本
一
の
防
災
対
策
を
進
め
、
犠
牲
者
を
出

さ
な
い
よ
う
に
し
よ
う
」。
こ
れ
が
私
の

答
え
で
す
。
町
は
町
営
の
缶
詰
工
場
を
建

て
て
「
日
本
一
の
防
災
食
を
つ
く
ろ
う
」

を
合
い
言
葉
に
し
て
、
備
蓄
食
料
の
商
品

開
発
を
進
め
ま
し
た
。
カ
ツ
オ
の
水
揚
げ

が
盛
ん
な
こ
と
か
ら
「
カ
ツ
オ
の
和
だ
し

生
姜
煮
こ
ご
り
風
」
や
「
四
万
十
う
な
ぎ

蒲
焼
き
」
な
ど
の
高
級
缶
詰
を
販
売
し

て
、
大
反
響
を
呼
び
ま
し
た
。
今
で
は
20

人
の
新
規
雇
用
を
生
み
、
黒
字
化
に
成
功

し
て
い
ま
す
。
ブ
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
は
、
あ

の
「
34
㍍
」
を
デ
ザ
イ
ン
し
た
旗
印
で
す
。

防
災
で
育
む
共
助
の
連
鎖

　
黒
潮
町
の
小
中
学
校
で
最
初
に
防
災
を

学
ん
だ
子
ど
も
た
ち
が
、
高
校
に
通
う
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
町
内
の
県
立
大
方
高

校
は
、
生
徒
数
が
減
り
、
統
廃
合
さ
れ
そ

う
な
高
校
で
し
た
が
、
高
校
で
も
防
災
教

育
を
取
り
入
れ
た
と
こ
ろ
、
入
学
者
が
増

え
、
廃
校
の
危
機
を
脱
し
ま
し
た
。
地
元

の
高
校
生
た
ち
が
、
地
域
で
防
災
活
動
の

中
心
的
存
在
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　
防
災
と
い
う
観
点
で
地
域
づ
く
り
を
考

え
る
と
き
「
健
康
な
人
た
ち
が
高
齢
者
や

要
配
慮
者
を
ど
う
や
っ
て
世
話
し
て
い
く

の
か
」
と
い
う
視
点
で
考
え
て
は
い
け
ま

せ
ん
。
ま
だ
60
歳
の
住
民
も
、
20
年
後
に

は
80
歳
に
な
っ
て
い
ま
す
。
同
じ
地
域
に

暮
ら
し
に
不
安
を
抱
え
て
い
る
高
齢
者
が

い
る
と
す
れ
ば
、
や
が
て
自
分
も
同
じ
不

安
を
抱
え
る
立
場
に
な
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
自
分
自
身
が
当
事
者
と
し
て
問
題
に

向
き
合
う
べ
き
で
す
。
何
か
不
安
を
抱
え

て
い
る
人
た
ち
を
地
域
の
み
ん
な
で
支
え

て
い
く
。
支
え
き
れ
な
い
と
こ
ろ
は
行
政

が
対
応
す
る
。
高
齢
者
が
不
安
を
感
じ
な

い
地
域
づ
く
り
を
実
現
す
る
と
い
う
こ
と

は
、
い
ず
れ
は
高
齢
に
な
っ
た
自
分
た
ち

も
、
安
心
し
て
地
域
で
暮
ら
す
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
こ
う
し
た
課
題
に
真
剣
に
取
り
組
む
大

人
た
ち
の
背
中
を
子
ど
も
た
ち
に
し
っ
か

り
と
見
せ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
防
災
や

減
災
の
取
組
は
、
社
会
を
つ
く
っ
て
い
く

活
動
で
す
。
地
道
な
活
動
を
10
年
続
け
れ

ば
、
小
学
生
は
成
人
し
、
さ
ら
に
10
年
後

に
は
親
に
な
る
。
思
い
を
受
け
継
い
だ
親

の
元
で
、
次
の
世
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち

が
育
ま
れ
る
と
い
う
新
た
な
文
化
を
創
造

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
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「
災
害
過
保
護
」か
ら
の
脱
却
を

　
悲
惨
な
災
害
が
起
き
る
た
び
に
、
国
は

検
証
組
織
を
立
ち
上
げ
、
防
災
対
策
を
見

直
し
、
改
善
を
重
ね
て
政
策
に
反
映
さ
せ

て
き
ま
し
た
が
、
毎
年
の
よ
う
に
人
命
が

失
わ
れ
る
事
態
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
根
底

に
は
「
災
害
は
克
服
で
き
る
」
と
で
も

思
っ
て
い
る
の
か
、
行
政
や
専
門
家
が

“
ゼ
ロ
リ
ス
ク
”
の
対
策
を
目
指
し
て
き

た
と
い
う
問
題
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
行
政
は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
配
り
、
堤

防
整
備
な
ど
の
ハ
ー
ド
対
策
を
進
め
、
災

害
の
危
険
が
高
ま
る
と
、
何
度
も
繰
り
返

し
避
難
を
呼
び
掛
け
、
受
け
入
れ
先
の
避

難
所
を
用
意
し
ま
す
。
ま
さ
に
至
れ
り
尽

く
せ
り
で
す
。
こ
の
よ
う
に
行
政
が
住
民

を
「
安
全
に
し
て
差
し
上
げ
る
」
と
い
う

施
策
を
続
け
て
き
た
結
果
、
住
民
は
行
政

へ
の
依
存
を
深
め
、
自
ら
リ
ス
ク
に
向
き

合
う
こ
と
を
せ
ず
、
何
か
心
配
事
が
あ
れ

ば
、
何
で
も
か
ん
で
も
行
政
に
求
め
る
と

い
う
「
災
害
過
保
護
」
の
状
態
を
生
ん
で

い
ま
す
。

　
と
こ
ろ
が
、
地
域
の
高
齢
者
や
要
配
慮

者
へ
の
対
応
と
な
っ
た
途
端
、
行
政
は

「
地
域
の
問
題
」
で
片
付
け
て
し
ま
い
、

民
生
委
員
や
自
主
防
災
組
織
な
ど
、
地
域

貢
献
意
識
の
高
い
一
部
の
住
民
に
丸
投
げ

し
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
防
災
の

主
体
を
あ
い
ま
い
に
し
た
ま
ま
、
自
分
以

外
の
誰
か
に
寄
り
掛
か
ろ
う
と
す
る
現
状

が
、
災
害
死
を
食
い
止
め
る
こ
と
が
で
き

な
い
要
因
だ
と
思
い
ま
す
。

住
民
に
自
立
を
促
す
た
め
に

　
平
成
30
年
の
西
日
本
豪
雨
で
も
、
検
証

委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
、
報
告
書
作

成
に
携
わ
り
ま
し
た
。
現
地
視
察
後
に
官

僚
が
作
成
し
た
報
告
書
案
は
「
行
政
が
国

民
の
皆
さ
ん
に
分
か
っ
て
い
た
だ
く
」

「
行
政
が
国
民
の
皆
さ
ん
の
防
災
意
識
が

上
が
る
よ
う
自
覚
を
促
す
」
と
い
っ
た
文

言
が
並
ん
で
い
ま
し
た
。
全
て
の
主
語
が

“
行
政
”
な
の
で
す
。
中
で
も
「
避
難
し

て
い
た
だ
く
」
と
い
う
文
言
に
は
違
和
感

を
覚
え
ま
し
た
。
避
難
は
自
分
で
す
る
も

の
で
す
。「
行
政
が
防
災
を
や
る
」「
住
民

は
守
っ
て
も
ら
う
存
在
」
と
い
う
甘
え
た

構
造
の
中
で
防
災
は
限
界
に
来
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
疑
問
に
当
時
の
山
本
順
三
内

閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
防
災
）
が
理
解
を

示
し
、
全
面
修
正
が
入
り
ま
し
た
。
最
終

報
告
書
に
は
「
突
発
的
に
発
生
す
る
激
甚

な
災
害
へ
の
行
政
主
導
の
ハ
ー
ド
・
ソ
フ

ト
対
策
に
は
限
界
が
あ
る
」「
住
民
主
体

の
防
災
対
策
に
転
換
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
」
と
い
う
現
状
認
識
が
明
記
さ
れ
、
報

告
書
の
最
後
に
は
「
行
政
が
一
人
ひ
と
り

の
状
況
に
応
じ
た
避
難
情
報
を
出
す
こ
と

は
不
可
能
で
す
」「
皆
さ
ん
の
命
は
皆
さ

ん
自
身
で
守
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
国

民
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
も
加
わ
り
ま
し
た
。

　
令
和
3
年
5
月
に
災
害
対
策
基
本
法
が

改
正
さ
れ
、
従
来
の
「
避
難
勧
告
」
を

「
避
難
指
示
」
に
一
本
化
し
ま
し
た
。
市

町
村
が
「
避
難
準
備
・
高
齢
者
等
避
難

（
レ
ベ
ル
3
）」「
避
難
勧
告
・
避
難
指
示

（
レ
ベ
ル
4
）」
と
、
順
番
に
レ
ベ
ル
を
示

す
の
で
は
な
く
、
自
分
が
危
険
と
判
断
し

た
ら
率
先
し
て
避
難
し
て
く
だ
さ
い
と
い

う
意
味
が
あ
り
ま
す
。
レ
ベ
ル
5
の
「
緊

急
安
全
確
保
」
は
、
も
は
や
避
難
情
報
で

は
な
く
「
行
政
は
お
手
上
げ
状
態
で
何
が

起
き
て
い
る
の
か
分
か
ら
な
い
状
況
」
に

あ
り
、
住
民
自
身
が
そ
の
時
点
で
最
善
と

思
え
る
行
動
を
、
自
ら
取
る
よ
う
求
め
て

い
ま
す
。
こ
の
こ
と
を
地
域
の
住
民
に
認

識
し
て
も
ら
う
こ
と
は
、
市
町
村
の
重
要

な
役
割
な
の
で
す
。

地
区
防
災
計
画
の
大
切
さ

　
平
成
25
年
に
「
地
区4

防
災
計
画
」
の
制

度
が
災
害
対
策
基
本
法
に
盛
り
込
ま
れ
ま

し
た
。
市
町
村
が
策
定
す
る
地
域4

防
災
計

画
と
は
別
に
、
地
域
の
住
民
や
企
業
な
ど

が
、
自
分
た
ち
の
手
で
自
ら
の
生
命
を
守

る
た
め
に
策
定
す
る
「
地
区
防
災
計
画
」

の
規
定
が
新
た
に
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

　
地
域
に
は
、
高
齢
者
や
障
害
者
、
外
国

人
、
幼
い
子
ど
も
を
持
つ
母
親
な
ど
、
周

囲
の
寄
り
添
い
が
あ
れ
ば
避
難
で
き
る
人

た
ち
が
い
ま
す
。
こ
う
し
た
人
た
ち
を
支

え
る
の
は
「
地
域
の
問
題
」
だ
と
理
解
し

て
も
ら
う
に
は
、
住
民
と
膝
を
突
き
合
わ

せ
な
が
ら
じ
っ
く
り
と
話
し
合
い
、
計
画

を
ま
と
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
机
上
の

空
論
で
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
、
住
民
と

の
協
議
を
重
ね
、
実
情
に
合
っ
た
綿
密
な

計
画
を
立
て
て
く
だ
さ
い
。
そ
し
て
行
政

任
せ
で
は
な
く
、
住
民
自
身
が
主
体
性
を

も
っ
て
避
難
す
る
と
い
う
こ
と
を
議
論
で

き
る
よ
う
に
仕
向
け
て
く
だ
さ
い
。

　
例
え
ば
「
レ
ベ
ル
5
」
は
何
を
意
味
す

る
の
か
を
考
え
て
も
ら
い
ま
す
。
行
政
が

手
出
し
で
き
な
い
よ
う
な
大
災
害
で
何
が

56PRACTICEPRACTICE   2022  Winter



No.37
2022 Winter

PRPRAACTICECTICE

令和４年（2022 年）１月 20 日発行

編集・発行
公益財団法人北海道市町村振興協会
〒060-0004
北海道札幌市中央区北４条西６丁目
北海道自治会館６階
TEL：（011）232-0281
FAX：（011）221-5866
E-mail：z-2@do-shinko.or.jp

編集協力
株式会社道銀地域総合研究所
株式会社きたリンク
荒木コンサルティングオフィス

市町村アカデミー等研修受講助成金について
　市町村アカデミー、国際文化アカデミー、建設研修センター及び下水道事業団研
修センターが実施する研修を受講した市町村職員等の旅費を対象に助成を行ってい
ます。公務による特別職（市町村長や議員、嘱託職員、非常勤職員等）の受講も対
象です。交付要綱等をご確認の上で２月 28 日（金）までに申請してください。
　新型コロナウイルス感染症の影響により、一部オンラインで研修を行っている研
修所もありますが、オンライン研修及び中止になった研修の旅費（キャンセル料
等）については、助成の対象外となりますのでご注意ください。

編集担当○○×余録
▼ 猛威を振るった新型コロナウイルス感染症の第５波がピークを過ぎ、ホッとした
のも束の間、年末にかけて新たなオミクロン株の感染が拡大し、年明け以降は再び
緊迫した雰囲気になってきました。東日本大震災や北海道胆振東部地震などの地震
津波災害、相次ぐ台風や集中豪雨、さらには前代未聞の赤潮被害など、波乱続きの
世の中。今年こそはコロナ禍が終息し、平穏な日々が戻ってきて欲しいものです。
▼ 第 37 号は職員採用を特集テーマとしました。少子化に伴い「超売り手市場」と
も言われる就職戦線。霞ヶ関に代表される「ブラック公務員」の話題がメディアを
賑わせ、公務員の仕事を見る目も変わってきました。採用難の象徴といえば「お兄
さん！　良い体してるね！」の口説き文句を連想するのは年のせいか。もはや都市
伝説の感もありますが、当時の世相を知る人物に言わせると「確かにやったよ。過
激派にも狙われた。何よりも辛い任務だった。だけど、本来は地方自治体の機関委
任事務（現在は法定受託事務）のはずなのに…（目が笑ってない）」とも。〈ま〉

市町村職員国内先進事例研修（道内）
・期　間　令和３年 10 月 13 日～15 日（３日間）
・研修先　 南富良野町、富良野市、地方独立行政法人北海道立総合研究機

構（道総研）建築研究本部（旭川市）、鷹栖町
・参加者　市町村職員 13 人、事務局職員３人
・内　容　・持続的な資源の保全と体験観光の取組【南富良野町】

・地域資源を活かした森林学習の取組【富良野市】
・人口減少時代のまちづくり戦略【道総研建築研究本部】
・移住定住促進と「あったかファーム」の取組【鷹栖町】

令和３年度（2021 年度）研修事業の実施報告

▲ 東大演習林を活用した森林学習─富良野市

※参加者募集や開催のご案内は、各市町村の職員研修等担当課にＥメールでお知らせします。

北海道市町村長交流セミナー
時代の流れに即したテーマにより、市町村長を対象にした研修会を行います。
・時期　令和４年７月  ・開催場所　札幌市

市町村職員国内先進事例研修
道内外で先進的な取組を進める市町村等の事例を学び、市町村職員の資質の向上や人材の育成を図ります。
・時期　令和４年９～10 月　・研 修 先　北海道外の市町村等を予定

市町村職員政策研修会
市町村職員等を対象に、地方自治に関する知識や能力を高めることを目的としています。
・時期　令和４年 11 月  ・開催場所　札幌市

※ 新型コロナウイルス感染症の流行状況により、いずれの研修事業も中止や内容を変更する場合があります。
なお、市町村職員外国派遣研修については、海外の流行状況等を慎重に見極めた上で実施の可否を判断することと
しています。

令和４年度（2022 年度）研修事業の実施予定

　サマージャンボ宝くじ（市町村振興宝くじ）は、令和3年7月 13 日から8月 13 日まで発売されました。残念なが
ら発売実績は前年に比べ、全国で 10.05％減の 668 億 7663 万 9300 円、北海道では 5.16％減の 23 億 8020 万 5100 円で
した。また、ハロウィンジャンボ宝くじ（新市町村振興宝くじ）は、令和3年9月 22 日から 10 月 22 日まで発売さ
れ、発売実績は前年に比べ、全国で 9.18％増の 379 億 9840 万 5300 円、北海道では 5.94％増の 13 億 5113 万 3400 円
で、北海道への収益金配分額は前年に比べ、32.2％増の約7億 5123 万円となりました。収益はハロウィンジャンボ宝
くじ交付金として、時効金と合わせて令和4年2月中旬にも札幌市を除く 178 市町村に全額を交付する予定です。

　全国自治宝くじ事務協議会が運営する「宝くじ公式サイト」では、宝くじのインターネット販売を行っています。
　パソコンやスマートフォンで、市町村との関わりが深い「サマージャンボ」や「ハロウィンジャンボ」をはじめと
するジャンボ宝くじ、全国通常宝くじ、ブロック宝くじ、ロト7、ロト6、ミニロトをクレジットカード決済で簡単
に購入することができます。
　抽せん結果の確認や当せん金の受け取りまでをインターネット上で行うことができます。サイトには指定した期間
や頻度で自動購入できる「継続購入」や、発売開始日に自動で購入できる「予約購入」などの機能もあります。
　サイトで宝くじを購入すると、100 円につき1ポイントの「宝くじポイント」が獲得でき、決済完了の翌日から宝く
じの購入に利用することができます。宝くじ売り場が無い地域の皆さんや、スマートフォンを愛用する若年層など、
より多くの方に宝くじを身近に感じていただくことが期待され、市町村の皆様にも積極的なPRをお願いします。
　ネット販売の詳細は「宝くじ公式サイト」（https://www.takarakuji-official.jp/）をご覧ください。

令和3年度　市町村振興宝くじの発売状況

「宝くじ公式サイト」のPRにご協力ください！

1 いつでもどこでも買える！
ネットなら原則1年中、24 時間いつでも、
どこでも宝くじを購入できます。

2 ネットですべて完結！
購入から抽せん結果の確認、当せん金の受け取りまで
ネットで完結できます。

3 ポイントがたまる！
公式サイトで購入すると1ポイント1円の
「宝くじポイント」がたまります。

4 支払いはクレジットカードで！
サイト上では登録したクレジットカードを使って
購入代金の決済ができます。

5 自動購入で買い忘れなし！
「継続購入」や「予約購入」の機能を使えば
宝くじの買い忘れがありません。

 ネット購入！

5つ
のメリット

市 町 村 振 興 協 会 コ ー ナ ー
Information
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こ の 大 地 に 生 き て

流氷と残雪のシブノツナイ竪穴住居跡

雪に覆われたシブノツナイ

　湧別町はオホーツク海とサロマ湖に面した一次産
業が盛んな町です。
　町の海岸沿いには知る人ぞ知るスポットである
「シブノツナイ竪穴住居跡」があります。広大な大
地に 530 もの竪穴を有するこの遺跡は、冬になると
壮大な景色に変わります。
　オホーツク海に流氷が現れ、雪に覆われた遺跡。
遠い昔、この地に暮らした人々に思いを馳せなが
ら、不思議な気持ちになります。
　冬が終わりに近づくと、遺跡は残雪の水玉模様に
変わっていきます。限られた時期にしか見ることの
できない景色を求めて遺跡に通う日々。これからも
みなさんに遺跡に興味をもってもらえるようにその
魅力を発信し続けていきたいです。

P
R
P
R
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C
T
I
C
E

C
T
I
C
E

（ますだ・くみこ）昭和 56 年埼玉県生まれ。令和元年に地域おこし
協力隊として着任。町のふるさと館ＪＲＹで学芸員として、学校向
けの展示解説や体験学習の指導、町内の遺跡の発掘調査にも参加し
ている。着任後ドローンによる空撮を始め、湧別の歴史・遺跡を
ＰＲする活動を行っている。

湧別町地域おこし協力隊　増田　久美子さん

大量に発生した「雪まくり」
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